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Prezydent Miasta Starachowice

z kontroli realizacji projektu nr RPSW.07.01.00-26-0034/17 pn.: ,,.Zwickszenie dostepnosci e-ustug
dla miasta Starachowice”, realizowanego w ramach Dzialania 7.1 ,Rozwdj e-spoleczenstwa”, 7 Osi
priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 -
2020, polegajacej na weryfikacji dokumentéw w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia
wlasciwych procedur dotyczgeych udzielania zaméwien publicznych, przeprowadzonej
na dokumentach w siedzibie Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 w dniach od 06.04 do 09.04.2021 roku oraz

na dokumentacji przekazanej przez Beneficjenta do dnia 23.04.2021 r.

I. INFORMACJE OGOLNE:
1. Nazwa 1 adres badanego Beneficjenta:
Gmina Starachowice
ul. Radomska 45
27 = 200 Starachowice
2. Status prawny Beneficjenta:
Wspolnoty samorzadowe - gmina
II. PODSTAWA PRAWNA KONTROLI:
Niniejsza kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 4 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. 2 2020 r., poz. 818 j.t. z pbZn. zm.).
III. OBSZAR 1 CEL KONTROLI:
1. Cel kontroli stanowi weryfikacja dokumentow w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia przez
Beneficjenta wiasciwych procedur dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych w ramach

realizacji projektu nr RPSW.07.01.00-26-0034/17.
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Weryfikacja obejmuje dokumenty dotyczgee udzielania zamowien publicznych zwigzanych
z wydatkami przedstawionymi przez Beneficjenta we wniosku o platnodé nr RPSW.07.01.00-26-
0034/17-008-05.

3. Kontrola przeprowadzona zostala przez Zespol Kontrolny zlozony z pracownikéw Departamentu
Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu Marszalkowskiego Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego
z siedzibg w Kielcach, w skiadzie:

— Pani Aneta Serweta — Glowny specjalista - (kicrownik Zespolu Kontrolnego),

- Pan Marek Bartkiewicz — Glowny specjalista - (czlonek Zespolu Kontrolnego).

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:

W wyniku dokonanej w dniach od 06.04. do 23.04.2021 r. weryfikacji dokumentéw dotyczacych
zamoOwien udzielonych w ramach projektu nr RPSW.07.01.00-26-0034/17, przestanych do Instytucji
Zarzgdzajgcej  Regionalnym  Programem  Operacyjnym  Wojewédztwa  Swietokrzyskiego
na lata 2014 — 2020 przez Beneficjenta za posrednictwem Centralnego systemu teleinformatycznego
SL2014, Zespot Kontrolny ustalil, co nastgpuje:

Beneficjent w trybie okreslonym w art. 39 ustawy Pzp, przeprowadzil dwa postgpowania
o udziclenie zaméwienia publicznego:

1. Postgpowanie oznaczone numerem referencyjnym: ZP.271.77.2018.SD, zostalo zamieszczone
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 21.09.2018 r. pod numerem 620532-N-2018 i dotyczylo
wyboru wykonawcy na pelnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacja zadania pn.” Zwigkszenie
dostgpnosci e-ustug dla miasta Starachowice”. W wyniku rozstrzygnigcia posi¢gpowania zgodnie
z protokolem z dnia 19.11.2018 r. Zamawiajgcy dokonal wyboru najkorzystniejszej oferty i podpisal
w dniu 27,12.2018 r, umowg nr PS.042.7.2017.GE/UM-1 na pelnicnie nadzoru inwestorskiego nad
realizacjy zadania ze Stowarzyszeniem ..Sila w Innowacji” ul. B. Limanowskiego 26/30, 26-600
Radom na kwotg 221 400,00 zI brutto. Termin realizacji przedmiotu zaméwienia okreslono do dnia
30.12.2021 r,, natomiast opracowani¢c Programu Funkcjonalno-Uzytkowego okreslono do 30 dni
od dnia podpisania umowy tj. do 27.01.2019 roku.

Zespdl Kontrolny poddat takze szczegdlowej analizie postanowienia:

. Aneksu nr 1 z dnia 08.06.2020 r. do umowy nr PS.042.7.2017.GE/UM-1 z dnia 27.12.2018 r.
dotyczgcego zmiany nazwy oraz siedziby Wykonawcy ze Stowarzyszenie ,Sita w Innowacji”
ul. B. Limanowskicgo 26/30, 26-600 Radom na: ,Stowarzyszenie SWI” ul. Mokotowska 1,
wejscie A, pigtro 12, 00-640 Warszawa,

. Ancksu nr 2 z dnia 28.07.2020 r. do umowy nr PS.042.7.2017.GE/UM-1 z dnia 27.12.2018 r.

dotyczgcego zmiany terminu zakonczenia realizacji przedmiotu umowy do dnia 15.11.2022 r. oraz
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koricowe] potwierdzonej protokolem na miesigczne raty platne na podstawie faktur czgsciowych.
Zespdl Kontrolny stwierdzil, iz wprowadzone powyzszymi aneksami zmiany spetniajg przeslanki,
o ktérych mowa w art. 144 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Pzp w zwigzku z art.
15r ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych a takze zapiséw SIWZ w pkt. 19 ppkt. 3.

Potwierdzeniem terminowego opracowania i przekazania Programu Funkcjonalno-Uzytkowego jest

protokél z dnia 25.01.2019 r. Wydatki przedstawione we wniosku o platnosé nr RPSW.07.01.00-26-

0034/17-008-05 nie obejmuija odbioru konicowego przedmiotu umowy — przedmiot w_trakcie
realizacji.

W wyniku weryfikacji przedmiotowego posigpowania stwierdzono uchybienia nie majgce wplywu
na wynik post¢powania polegajgce na:

a) naruszeniu §12 ust. 7 umowy o dofinansowanie Projektu poprzez nie zamicszczenic w module
zamoéwienia publiczne SL 2014 pelnej dokumentacji z przeprowadzonego postgpowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego tj..

- skandw kopert potwierdzajgcych terminowe zlozenie ofert przez wszystkich wykonawceow,

- Aneksu nr 1 1 Aneksu nr 2 do umowy nr PS.042.7.2017.GE/UM-1 z dnia 27.12.2018 r.,

- potwierdzenia zamieszezenia w Biuletynic Zaméwieri Publicznych ogloszenia o zmianie umowy.
Brakujgce dokumenty Beneficjent dostarczy! w trakcie przeprowadzanej kontroli. Zgodnic z
dyspozycja §12 ust.7 umowy o dofinansowanie Projektu. Beneficjent zobowigzany
jest do przekazania pelnej dokumentacji z przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego za pomocg w/w modulu w terminie 14 dni od daty zawarcia umowy z wybranym
wykonawca.

b) w tredci Ancksu nr 2 z dnia 28.07.2020 r. do umowy nr PS.042.7.2017.GE/UM-1 z dnia
27.12.2018 r., w § 2 pkt. | blednie wpisano datg ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych tj. 07 marca 2020 r. a winna by¢é wpisana data 02 marca
2020 r.

Lista sprawdzajgca powyzsze posigpowanie stanowi dowdéd nr | do niniejszej Informacji

Pokontrolnej.

2. Przedmiotem zaméwienia o numerze referencyjnym sygn. ZP.271.35.2019.PMag (nr ogloszenia

0 zamoéwieniu 565494-N-2019 z dnia 26.06.2019 r .) byl wybér wykonawey na zaprojektowanie oraz
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wykonanie robot budowlano - adaptacyjnych pomieszezen na potrzeby uruchomienia serwerowni
glownej i zapasowej wraz z wykonaniem infrastruktury technicznej w ramach projektu Zwickszenie
dostgpnosci e-ustug dla miasta Starachowice™.

W wyniku rozstrzygnigcia postgpowania w dniu 07.08.2019 r. Zamawiajgcy dokonal wyboru oferty
1 podpisal w dniu 02.09.2019 r. umowg nr PS.042.7.2017.GE/UM-2 z Konsorcjum firm: Lider
konsorcjum — INFOVER Spétka Akeyjna, ul. Zagnanska 61, 25-528 Kielce, Partner Konsorcjum -
AODC Sp. z 0.0. ul. Zawila 65L, 30-390 Krakéw na kwotg 4 212 750,00 z1 brutto. Termin realizacji
zaméwienia okreslono do dnia 30.09.2020 1,

Zespdl Kontrolny poddal takze szczegdlowej analizie postanowienia:

. Aneksu nr 1 z dnia 19.06.2020 r. do umowy nr PS.042.7.2017.GE/UM-2 z dnia 02.09.2019 r.
dotyczgcego zmiany formy platnosci wynagrodzenia wykonawcy wymienionego w § 15 ust. 4
umowy pierwoinej oraz odbioru przedmiotu robot okre$lonego w § 13 ust. 2 w/w umowy.
Zespdl Kontrolny stwierdzit, iz wprowadzone powyzszym aneksem zmiany spelniaja przestanki,
o ktérych mowa w art. 144 ust.1 pkt 1 i3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Pzp w zwiazku z art. 15 ¢
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwiagzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz
wywolanych  nimi  sytuacji kryzysowych a takze zapiséw SIWZ w pkt. 19

Potwicrdzeniem terminowej realizacji przedmiotu umowy jest protokdt odbioru koricowego robét
z dnia 21.10.2020 r.

W wyniku weryfikacji przedmiotowego postgpowania stwierdzono uchybienia nie majyce wplywu
na wynik postgpowania polegajgce na:

a) naruszeniu §12 ust.7 umowy o dofinansowanie Projektu poprzez nie zamieszezenie w module
zambwienia publiczne SL. 2014 peinej dokumentacji z przeprowadzonego postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego tj.:

- zawiadomienia o odrzuceniu oferty oraz uniewaznieniu postgpowania z dnia 07.03.2019 r.
zamieszczonego w BZP pod numerem 522328-N-2019,

- skanow kopert potwierdzajacych terminowe ztozenie ofert przez wszystkich wykonawcow,

- protokotu z postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego,

- ogloszenia o udzieleniu zaméwicnia oraz potwierdzenie jego upublicznienia,

= Ancksu nr 1 do umowy nr PS.042.7.2017.GE/UM-2 z dnia 02.09.2019 r,

- potwierdzenia zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenia o zmianie umowy.
Brakujgce dokumenty Beneficjent dostarczyl w trakcie przeprowadzanej kontroli.

Zgodnie z dyspozycjg §12 ust.7 umowy o dofinansowanie Projektu, Beneficjent zobowigzany jest
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do przekazania pelnej dokumentacji z przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamdwicnia

Progran Reg cady B Fo'ska

: i Fundusze —

publicznego za pomocy w/w modulu w terminie 14 dni od daty zawarcia umowy z wybranym
wykonawceg.

b) w tresci Aneksu nr |1 z dnia 19.06.2020 r. do umowy nr PS.042.7.2017.GE/UM-2 2z dnia
02.09.2019 r., blednic wpisano dat¢ ustawy o  szezegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych tj. 07 marca 2020 r. a winna bvé wpisana data 02 marca
2020 r.

Lista sprawdzajgca z przeprowadzonej kontroli zaméwienia stanowi dowdéd nr 2 do Informacji

Pokontrolne).

Ponadto, stwierdzono, ze Beneficjent przeprowadzil jedno postgpowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego o wartosci ponizej 30 000,00 tysigcy euro:

1. Beneficjent zgodnic z zasadg konkurencyjnosci okreslong w sckeji 6.5.2 pkt. 1) lit. a) Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z dnia
19.07.2017 r. przeprowadzit postgpowanie, ktérego przedmiotem byt wybér wykonawcy na dostawg
i zakup systemu do obstugi sesji i pracy Rady Miejskiej w ramach projektu pn. ,Zwigkszenie
dostgpnosci e-ustug dla miasta Starachowice™. Zamdwienie zostalo wszezgte w dniu 19.09.2018 r..
poprzez. zamicszczenie  ogloszenia o zamowieniu na  stronic internetowe;j;
https://bazakonkurencyjnosci.funduszecuropejskie.gov.pl  pod numerem 1137775, Zamdwienie
zostalo podzielone na dwa etapy:

Etap | obejmowal m.in. wdroZenie systemu informatycznego, szkolenie pracownikow i radnych,
dostawg tabletow, komputeréw, bezprzewodowych punktéw dostgpowych oraz kamer
szybkoobrotowych — termin realizacji do dnia 31.10.2018 r,

Etap Il obejmowal integracj¢ wdrazanej aplikacji z systemami Zamawiajacego — termin realizac)i
do dnia 31.03.2019r.

Efektem rozstrzygni¢cia postgpowania bylo podpisanie w dniu 08.10.2018 r. umowy
nr PF.042.7.2017.GE pomigdzy Beneficjentem a Zakladem Elektronicznej Techniki Obliczeniowej
+ZETO" Sp. z o0.0. ul. Diamentowa 2, 20-447 Lublin, czlonek konsorcjum MW CONCEPT
ul. Kowalewska 12, 60-002 Poznan. Kwota wynagrodzenia 91 054,44 zt brutto.

W trakcie analizy dokumentacji dla celéw kontroli w trakcic realizacji projektu stwierdzono,
ze Beneficjent nalicza karg umowng zgodnie z § 14 pkt. 2 a) umowy 2z wynagrodzenia

przystugujgcego Wykonawcey tytulem niedotrzymania umoéwionego terminu realizacji przedmiotu
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umowy dotyczgeego wykonania prac zwigzanych z integracja systemu E-sesja oraz ELDOK (nota
obciazeniowa nr 1/2019/UM/OLPJ z dnia 04.06.2019 r. oraz wyjasnicnia dot. naliczenia kary
zamieszczone w systemice SL).

Potwierdzeniem realizacji wykonania przedmiotu umowy sg:

Etap 1 — protokél przekazania czgsci przedmiotu umowy z dnia 29,10.2018 r. dotyczgcy dostawy
i przekazania tabletdéw, komputeréw, bezprzewodowych punkiéw dostgpowych, kamer
szybkoobrotowych oraz protokét z przeprowadzonego szkolenia dla administratoréw systemu
e-Sesja z dnia 31.10.2018 r.

Etap 11 - koficowy protokol zdawczo- odbiorczy z dnia 18.04.2019 .

W wyniku weryfikacji przedmiotowego postgpowania stwierdzono uchybienia nie majgce wplywu
na wynik postgpowania polegajgce na:

- naruszeniu §12 ust. 7 umowy o dofinansowanie Projcktu poprzez nic zamieszczenic w module
zambwienia publiczne SL 2014 pelnej dokumentacji z przeprowadzonego postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego tj. oswiadczen Beneficjenta o braku powigzan osobowych lub kapitalowych
z Wykonaweg ktéry zlozyl ofertg, protokol czesciowy zdawczo-odbiorezy przedmiotu zamdwienia
dla etapu I. Brakujgce dokumenty Benceficjent uzupelnit w trakcie przeprowadzanej kontroli.
Zgodnie z dyspozycjg §12 ust. 7 umowy o dofinansowanie Projektu, Beneficjent zobowiazany
jest do przekazania pelnej dokumentacji z przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego za pomocg w/w modulu w terminie 14 dni od daty zawarcia umowy z wybranym
wykonawcy.

Postgpowanic zostalo zweryfikowane przy wykorzystaniu listy sprawdzajacej zgodnosé z zasady

konkurencyjnosei stanowigeej dowéd nr 3 do Informacji Pokontrolnej,

V.REKOMENDACIJE | ZALECENIA POKONTROLNE:

Ustalenie o §redniej istotnodci:

Instytucja Zarzadzajgca RPOWS zaleca na przyszlo$¢ dolozenia wigkszej starannosci przy
sporzgdzaniu dokumentacji dotyczacej przeprowadzenia postgpowania o udzielenic zamdwienia
publicznego oraz zamieszezanie pelnej dokumentacji z postgpowania w module SL zgodnie

z postanowicniami umowy o dofinansowanie.

Ninicjsza Informacja Pokontrolna zawiera 7 stron oraz 3 dowody, ktére dostepne sg do wgladu

w siedzibie Departamentu Kontroli i Centyfikacji RPO, ul, W. Witosa 86, 25 — 561 Kielce.
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Dokument sporzadzono w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktérych jeden zostaje
przekazany Beneficjentowi. Drugi egzemplarz oznaczony terminem .do zwrotu™ nalezy odestaé
na podany powyzej adres w terminie 14 dni od dnia otrzymania Informacji Pokontrolnej.
Jednoczesnie informuje si¢, i2 w ciggu 14 dni od dnia ofrzymania Informacji Pokontrolnej
Beneficjent moze zglaszaé do Instytucji Zarzgdzajgcej pisemne zastrzezenia, co do ustalen w niej
zawartych. Zastrzezenia przckazane po uplywie wyznaczonego terminu nie bgdg uwzglednione.
Kicrownik Jednostki Kontrolowanej moze odméwié podpisania Informacji Pokontrolnej informujac

na pismie Instytucj¢ Zarzgdzajgcg o przyczynach takicj decyzji.

Kontrolujacy:

IMIE, I NAZWISKO: ANETA SERWETA

IMIE | NAZWISKO: MAREK BARTKIEWICZ
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