Znak: NGP-1.7630.2.10.2021 Kielce, dnia 5 maja 2021 r.

POSTANOWIENIE NR 114/21
Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
z dnia 5 maja 2021 r.

Na podstawie art. 24 ust. 1 w nawigzaniu do art. 11 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293
ze zm.) oraz art. 106 §5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.) Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego
w Kielcach w sktadzie:

1. Marszatek Wojewoddztwa - Andrzej Betkowski
2. Wicemarszalek Wojewodztwa - Renata Janik

3. Wicemarszalek Wojewoddztwa - Marek Bogustawski
4. Czlonek Zarzadu - Tomasz Jamka

5. Czlonek Zarzadu - Marek Jonca

po rozpatrzeniu
wniosku Wojta Gminy Zagnansk znak: BPZ.6720.1.10.2020 z dnia 29 marca 2020 r.
0 uzgodnienie projektu Studium uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy Zagnansk

postanawia
odmoéwié¢ uzgodnienia projektu Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Zagnansk w zakresie jego zgodnosci z ustaleniami zmiany Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, dotyczacej opracowania
,Planu Zagospodarowania Przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Os$rodka
Wojewodzkiego” (zwanego dalej Planem MOF OW), przyjetej uchwata Nr XXVI1/377/20
Sejmiku  Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 28 grudnia 2020 r. (Dz. Urz. Woj.
Swietokrzyskiego z dnia 12 stycznia 2021 r., poz. 277).

Uzasadnienie
Z art. 11 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wynika, ze zarzad wojewoddztwa jest organem wilasciwym do uzgadniania
projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
w zakresie jego zgodnosci z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie Studium uwarunkowan i kierunkéw



zagospodarowania przestrzennego gminy Zagnansk, polityka przestrzenna gminy, w zakresie
lokalizacji nowych terenéw zabudowy mieszkaniowej jest niezgodna z ustaleniami Planu
Zagospodarowania  Przestrzennego Miejskiego Obszaru  Funkcjonalnego  Os$rodka
Wojewodzkiego.

Niezgodno$¢ ta polega na wyznaczeniu w projekcie Studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Zagnansk nowych terenow
mieszkaniowych (w nadmiernej ilosci), zwlaszcza kosztem terenow otwartych, w tym dolin
rzecznych (ciggéw ekologicznych), w bezposrednim sgsiedztwie lasow, linii kolejowej; na
terenie istniejagcego osuwiska oraz na terenach potencjalnego osuwania si¢ mas ziemnych;
na szczytach wzniesien i w miejscu punktow widokowych, nieodpowiadajacych zasadom
zagospodarowania tego obszaru, uwzglgdnionym w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewodzkiego.

W zakresie gldéwnych obszaréw problemowych gming Zagnansk w Planie MOF OW
zaliczono do obszaré6w o nasilonej suburbanizacji (chaotycznej urbanizacji) w otoczeniu
funkcjonalnym miasta Kielce.

Wsrod zasad zagospodarowania przestrzennego na obszarze gmin w granicach
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewodzkiego, Plan MOF OW ustala:
» mnowoczesny system transportowy uwzgledniajacy niezbgdne uktady obwodnicowe oraz
sprawna obstuga MOF OW transportem zbiorowym, jak réwniez rozwoj systemu $ciezek
rowerowych;

> kompleksowy rozwoj jednostek osadniczych uwzgledniajacy realne zapotrzebowanie

na tereny mieszkaniowe oraz wyposazenie ich we wszystkie niezbedne media, dojazd

publiczny, obiekty infrastruktury spolecznej, zgodnie z obecnym 1 prognozowanym
zapotrzebowaniem;
» integracja przestrzenna terenéw kluczowych dla rozwoju MOF OW o réznorodnym, ale

przy tym niekonfliktowym przeznaczeniu, uwzgledniajgca potencjat poszczegodlnych
gmin;

» pierwszenstwo wykorzystania obszaréw istniejacego zainwestowania z ograniczeniem
rozpraszania zabudowy na tereny otwarte oraz inne o niekorzystnych warunkach:
zagrozone ruchami masowymi, powodziami, a takze pozarami i innymi zjawiskami
atmosfervcznvmi;

» kreowanie wysokiej jakosci przestrzeni publicznych dostepnych dla osob starszych

I niepetnosprawnych;
> uwzglednienie walorow przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych w_strukturze
przestrzennej MOF OW.

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Osrodka Wojewodzkiego przewidziano, ze w sferze realizacyjnej wojewoddzka polityka
przestrzenna skupia¢ si¢ bedzie na wsparciu inicjatyw integracyjnych oraz wszelkich dziatan



stuzacych rozwojowi metropolizacji i ksztattowaniu funkcji wielkomiejskich. Jednoczesnie,
w przypadku wykonania przez samorzady lokalne opracowan planistycznych nie
skoordynowanych ze studiami i planami obszaréw sasiadujacych stosowana moze by¢ przez
Zarzad Wojewodztwa odmowa uzgodnienia projektow tych dokumentéw, jako niezgodnych
z ustaleniami Planu MOF OW. Szczegdlnie wnikliwie, pod tym wzgledem analizowane beda

studia i plany zagospodarowania przestrzennego terenéw zabudowy mieszkaniowej, ktorych

powierzchnia juz w chwili obecnej przekracza rzeczywiste zapotrzebowanie (nie

uwzgledniajac przy tym prognoz demograficznych), co znacznie utrudnia mozliwosci
realizacji inwestycji celu publicznego o charakterze liniowym.

W Planie MOF OW wyr6ézniono trzy glowne strefy funkcjonalno-przestrzenne.
Na obszarze gminy Zagnansk wystepuja dwie z nich:
» strefa urbanizujaca sie, charakteryzuje si¢ intensywnymi przeksztalceniami
osadniczymi. Obejmuje fragmenty gmin w otoczeniu Kielc, gdzie obecnie ma miejsce

suburbanizacja. Nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do zapewnienia mozliwosci

zrbwnowazonego rozwoju tych terenow tj. np. dostosowanie ilo$ci oraz intensywnosci
zabudowy do zapotrzebowania zgodnego z prognoza demograficzng oraz naturalnej
chlonnosci srodowiska, (ksztaltowanie zabudowy na zasadzie uzupetniania i kontynuacji
istniejacych struktur), ochrona walorow $rodowiska przyrodniczego i Kkulturowego,
ksztattowanie zwartych struktur przestrzennych z racjonalnym dojazdem, zapewnienie
mozliwosci obstugi transportem zbiorowym, rozwdj infrastruktury komunikacyjnej
i technicznej, rozwoj ustug podstawowych oraz infrastruktury spotecznej, organizacja
przestrzeni publicznych sprzyjajacych nawiazywaniu kontaktoéw spotecznych, rozwdj
stref aktywnosci gospodarczej i terenéw inwestycyjnych, uzupetniajaco — na terenach
ku temu predysponowanych (gtownie gleby klas I-111 i V) — dalszy rozwdj rolnictwa;

» strefa wielofunkcyjna z przewaga uzytkow rolnych i lesnych, to zewnetrzna strefa

MOF OW, z przewaga terenow otwartych, w tym o wysokich walorach przyrodniczych
I krajobrazowych, stanowigcych przeciwwage do terenow silnie zurbanizowanych.
Zabudowa pelni tu role drugorzedna, uzupelniajaca. Strefa ta powinna uzyskac priorytet
na pehienie funkcji ekologicznych, krajobrazowych i turystyczno-rekreacyjnych, w tym
agroturystycznych (np. ochrong i racjonalne wykorzystanie cennych ekosystemow lesno-
wodnych, krajobrazéw, obszaréw zbiorowego wypoczynku itp.). Na obszarach dobrych
gleb wskazany bylby rozwoj rolnictwa.

W kazdej z wymienionych stref przewiduje si¢ podjecie dzialan majacych na celu:
rozw0j zroéwnowazony, racjonalne gospodarowanie przestrzeniag (w tym priorytet dla
uzupetniania 1 kontynuacji zabudowy), zapewnienie sprawnych systemow publicznej
infrastruktury drogowej i komunalnej, wzrost estetyzacji otoczenia i fad w zagospodarowaniu
przestrzeni, adaptacje do zmian klimatu, w tym m.in. ksztaltowanie systemow zielonej
1 blekitnej infrastruktury, podniesienie jako$ci powietrza. Dodatkowo w calym MOF OW



nalezy uwzglednia¢ przy zagospodarowaniu terendw ograniczenia zwigzane z polozeniem
na obszarach szczegodlnego zagrozenia powodzig i narazonych na niebezpieczenstwo powodzi
oraz zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych. Nalezy tez dazy¢ do ograniczania
potencjalnych kolizji w zagospodarowaniu przestrzennym oraz do zachowania i promocji
dziedzictwa przyrodniczego, kulturowego i krajobrazu.

W Planie MOF OW zawarto tez istotny zapis dotyczacy ograniczenia ilo$ci nowo
wyznaczane] zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej na etapie zmian studiow, badz
opracowywania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.

Wiele z terendw lokalizacji nowej zabudowy wskazanych w projekcie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Zagnansk, niezgodnie
z polityka wojewodzka, wynika z wustalen miejscowych planéow zagospodarowania
przestrzennego obowigzujacych na obszarze gminy Zagnansk. Nalezy to potraktowaé jako
,wladztwo planistyczne” gminy.

Jednak w przypadku pozostalych terenow przeznaczonych pod lokalizacj¢ nowej
zabudowy tj. glownie, na terenie istniejacego osuwiska, oraz na terenach zagrozonych
ruchami masowymi ziemi, na terenie punktu widokowego, w bezposrednim sasiedztwie
rezerwatu Zachelmie, na terenach w bezposrednim sgsiedztwie linii kolejowej, w strefie
ochrony od elektrowni wiatrowej oraz na terenach otwartych, w tym w dolinach rzek tj. np.
Bobrzaneczki, aby uzyska¢ spojno$¢ z ustaleniami Planu MOF OW nalezatoby nie
wprowadza¢ nowej zabudowy.

W przypadku dolin mniejszych rzek np. Bobrzaneczki w Planie MOF OW uwzgledniono
zapisy dotyczace istotnej funkcji przyrodniczej tych terenéw oraz ich zagrozen: ,, Doliny
mniejszych rzek i ciekow petnia funkcje lokalnych korytarzy ekologicznych i ciggow
ekologicznych. Elementy systemu przyrodniczego sq podane miejscami silnej antropopresji.
Najwiekszym zagrozZeniem dla ich prawidtowego funkcjonowania sq bariery antropogeniczne,
ktore przegradzajq korytarze i ciggi ekologiczne. Zwiekszajq one stopien izolacji
poszczegolnych elementow systemu i utrudniajq lub wrecz uniemozliwiajg przemieszczanie sig
gatunkow w jego obrebie. Sq to najczesciej: zwarta zabudowa oraz liniowe elementy

infrastruktury technicznej, zwlaszcza drogowej i kolejowej... " .

W katalogu gléwnych problemoéw i obszarow problemowych w Planie MOF OW
wymieniono w zakresie ladu przestrzennego 1 ochrony krajobrazu m.in. chaotyczng
zabudowe, wkraczajaca na stoki, w miejsca eksponowane krajobrazowo, zaburzajaca lini¢
ciggbw  widokowych, realizowang bez uwzglednienia walorow krajobrazowych,
przyrodniczych (zabudowa dolin rzecznych i korytarzy napowietrzajacych) i kulturowych
(obudowa otoczenia zabytkow i ich przedpola widokowego).

Wskazano rowniez, na zagrozenie zjawiskiem powodzi w dolinach rzek. W kierunkach

ksztaltowania $rodowiska przyrodniczego i1 kulturowego Planu MOF OW zawarto
nastepujace ustalenia:



» renaturalizacja zdegradowanych cennych przyrodniczo ekosysteméw, w tym zwlaszcza
naturalnych zbiornikoéw retencyjnych (bagna, torfowiska, oczka wodne, podmokte doliny

rzeczne, lasy tegowe itp.);
> udroznienie korvytarzy ekologicznych poprzez likwidacje barier ekologicznych lub

minimalizacj¢ ich negatywnego oddziatywania na systemy przyrodnicze.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji postanowienia.

Pouczenie
Na niniejsze postanowienie sluzy zazalenie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Kielcach, za moim posrednictwem, w terminie 7 dni od dnia jego dorgczenia (art. 106 § 5,
art. 141 § 2 oraz art. 144 w zwiazku z art. 129 kpa).

Marszalek Wojewddztwa

Andrzej Betkowski

Otrzymuja:
1. W¢jt Gminy Zagnansk
2. aa



