Ll \worrwonzwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.2....2021

DECYZJA Nr 88/21
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 03 lutego 2021

w sprawie zwrotu dofinansowania

podjeta przez Zarzad Wojewédztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020:

w skladzie:

1) Andrzej Betkowski - Marszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

2) Renata Janik — Wicemarszalek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

3) Marek Bogustawski - Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
4) Tomasz Jamka - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

5) Marek Jonca - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 207 ust. 1 pkt 2, art. 207 ust. 9 pkt 1 i art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 104 oraz art.
107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.), art. 6, art. 9 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 8 i 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 poz. 818 z p6zn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz
art. 46 ust. 2 a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz.
1668, z poézn. zm.),

w sprawie wszczetej z urzedu, dotyczace;j:

okreslenia ...... , przypadajacej do zwrotu kwoty dofinansowania ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy o dofinansowanie nr
RPSW.02.05.00-26-.../...-00, terminu od ktorego nalicza si¢ odsetki oraz sposobu zwrotu
srodkow,

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 03 lutego 2021 r.
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Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego orzeka, co nastepuje:

1) Okresla Panu ....... , przypadajaca do zwrotu kwote srodkow z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (zwany dalej ,,EFRR”) w Iacznej wysokosci: 0,00 zt (stlownie: ...,
zlotych, 00/100), z tytutu zwrotu czesci dofinansowania przekazanego na podstawie umowy
nr RPSW.02.05.00-26-...../...-00 o dofinansowanie Projektu nr RPSW.02.05.00-26-00/...
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych;

2) Ustala, iz odsetki w wysokoS$ci okreslonej jak dla zalegloSci podatkowych nalicza si¢ co do
kwoty przekazanej z EFRR w wysokosci: ....zt (stownie ... ziotych, 00/100), od dnia
przekazania ww. srodkow EFRR tj. od dnia .... r., az do dnia catkowitej zaptaty nalezno$ci
glownej (w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zar6wno dzien przekazania jak i1 dzien
obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta) na wskazany w uzasadnieniu decyzji
rachunek bankowy;

3) Nakazuje Panu .... dokonanie wplaty naleznosci o ktorej mowa w pkt ,,1” decyzji wraz
z naleznymi odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglos$ci podatkowych, o ktérych
mowa w pkt ,,2” decyzji w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na
rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach,
wskazany w uzasadnieniu decyzji.

UZASADNIENIE

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucja
Zarzadzajaca” lub ,,Organem”, oglosit w dniu 21 sierpnia 2017 r. jednoetapowy konkurs zamknigty
nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-..../17 naboru wnioskéw o dofinansowanie projektow w ramach
Dziatania 2.5 pn. ,,Wsparcie inwestycyjne sektora MSP” Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020. Nabor wnioskow o dofinansowanie ustalono
naokresod ... 2017 r.do ....2017r.

W tresci ogloszenia o ww. konkursie zawarto informacje, iz szczegétowe zasady skladania
wnioskOw zostaly zamieszczone w Regulaminie konkursu zamknigtego nr RPSW.02.05.00-1Z.00-
26-..../17, dostepnym na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej tj. www.2014-2020.rpo-
swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Przedmiotowy regulamin, bedacy zatacznikiem do Uchwaty nr .../18 Zarzadu Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego z dnia ... 2018 r. stanowil uszczegélowienie informacji zawartych
w ww. ogloszeniu konkursowym.

Przed sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byl zobowigzany do
zapoznania  si¢  z  zalagczonymi do Regulaminu nr AV z  dnia...
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2017 r. dokumentami, zamieszczonymi na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-
swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych wchodzity m.in.:
- ,,Wz6r wniosku o dofinansowanie realizacji projektu dla Dziatania 2.5, Wsparcie inwestycyjne

sektora MSP,

- ,,Wzor Umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 20207, stanowigcy zatacznik do ww. Regulaminu
konkursu zamknietego i przyjety Uchwaty Zarzadu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego nr .../18
zdnia ...2018r.

Ponadto, kazdy wnioskodawca zgodnie z niniejszym Regulaminem zobowigzany byt rowniez do
zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020”, opracowanym przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju,
zamieszczonym na stronie internetowej www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Jednoczes$nie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-
2020”) we wzorze Umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-
2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowiazuja zapisy Ustawy z dnia 11 lipca 2014r.
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowg”.

Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktéw prawnych znajdujacym si¢ w ww. wzorze Umowy
o dofinansowanie wskazano, iz obowigzuja zapisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z 20 grudnia 2013 r.), zwanego dalej:
,rozporzadzeniem ogolnym”.

Ponadto, w ww. wzorze umowy 0 dofinansowanie projektu w § 1 ust. 4 zamieszczono definicjg
pojecia wytycznych tj. ,,Wytycznych” — nalezy przez to rozumie¢ instrumenty prawne stanowigce
ujednolicone warunki i procedury wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci
stosowane przez Beneficjenta na podstawie Umowy o dofinansowanie projektu.”

Ponadto, w § 1 ust. 8 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
wydatkéw kwalifikowalnych, zgodnie z ktorg za wydatki kwalifikowalne nalezy rozumie¢ wydatki
lub koszty uznane za kwalifikowalne 1 spetniajace kryteria, zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym,
jak rdwniez w rozumieniu ustawy wdrozeniowej i przepiséw rozporzadzen wydanych do tej ustawy
oraz zgodnie z wytycznymi wskazanymi w § 1 ust. 4 lit. e).

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 3


http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/
http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/
http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/

Ll worwonziwo Unia Europejska

5 SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - POISka

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Jednoczesnie w § 1 ust. 11 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
umowy, zgodnie z ktorg przez ,,umowe’ nalezy rozumie¢ niniejszag umowe o dofinansowanie
Projektu, ktorej integralny zatgcznik stanowi wniosek o dofinansowanie, okreslajaca obowigzki
stron umowy oraz warunki przekazywania i wykorzystywania dofinansowania.

Nastepnie w § 1 ust. 38 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono nast¢pujaca
definicj¢ nieprawidtowosci: ,,nieprawidlowos¢ - nalezy rozumie¢ nieprawidtowos¢, o ktérej mowa
w art. 2 pkt 36 rozporzadzenia ogdlnego, tj. kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczacego stosowania prawa unijnego, wynikajagce z dziatania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spdjnosci, ktore ma lub moze
mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym
wydatkiem”.

Ponadto, w § 1 ust. 39 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono nastepujaca
definicje korekty finansowe;j: ,,Korekcie finansowej — nalezy przesz to rozumie¢ zgodnie z art. 2 pkt
12 ustawy wdrozeniowej, kwote, o jaka pomniejsza si¢ wspotinansowanie UE dla Projektu
w zwigzku z nieprawidtowos$cig indywidualng lub systemowa.”

Nastepnie w § 1 ust. 40 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono nastgpujaca
definicje zamdwienia publicznego: ,,Zaméwieniu publicznym” — nalezy rozumieé pisemng umowe
odplatna, zawarta pomigdzy zamawiajacym a wykonawca, ktorej przedmiotem sg ustugi, dostawy
lub roboty budowlane przewidziane w Projekcie, przy czym dotyczy to zar6wno umow o udzielenie
zamoOwien zgodnie z Pzp jak i uméw dotyczacych zamodwien udzielanych zgodnie z zasada
konkurencyjnosci, opisang w wytycznych, o ktorych mowa w pkt 4 lit. e.

Ponadto, w § 3 ust. 1 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek
Beneficjenta polegajacy na jego zobowiazaniu ,,do realizacji Projektu z nalezytq starannoscig,
w  szczegolnoSci ponoszqc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawe
o finansach publicznych w zakresie dotyczgcym wydatkowania srodkow publicznych, a takze
procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowq i terminowq realizacje
Projektu oraz osiggniecie 1 utrzymanie celow, W tym wskaznikéw produktu i rezultatu, o ktérych
mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz w okresie jego trwatosci”.

W dalszej cze$ci ww. wzoru umowy wskazano w § 10, ze ,JeZeli zostanie stwierdzone, Ze
Beneficjent wykorzystat catos¢ lub czes¢ dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, bez
zachowania obowigzujgcych procedur, lub pobrat calos¢ lub czes¢ dofinansowania w sposob
nienalezny albo w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowigzuje si¢ do zwrotu tych Srodkow,
odpowiednio w catosci lub w czesci, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw na rachunek Beneficjenta, na zasadach
okreslonych w ufp.”, a W przypadku, gdy te S$rodki, podlegajace zwrotowi nie zostatyby
w odpowiednim terminie zwrécone przez Beneficjenta to Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego
wydaje decyzje¢ okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin od ktérego nalicza si¢ odsetki
(vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).
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Ponadto, w § 12 ust. 1 wzoru umowy wskazano, ze przy udzielaniu zamowienia w ramach Projektu
Beneficjent stosuje Pzp oraz zapisy wytycznych, o ktorych mowa w § 1 ust. 4 lit. e. Nastepnie
w § 12 ust. 4 wzoru umowy wskazano, iz: ,,Beneficjent zobowigzany jest w szczegdlnosci do
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w ramach
Projektu w sposob zapewniajagcy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie
wykonawcow.” W dalszej czg¢sci wzoru umowy o dofinansowanie tj. § 12 ust. 11 wskazano
Beneficjentowi, iz w przypadku stwierdzenia naruszenia przez Beneficjenta zasad okreslonych
w ust. 1 Instytucja Zarzadzajaca uznaje taki wydatek za niekwalifikowalny w Projekcie i moze
zastosowac korekty finansowe zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29
stycznia 2016 r. w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw
poniesionych nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zamowien (Dz. U. z 2018 r., poz. 971
z p6zn. zm.).

Beneficjent ma obowigzek przeprowadzi¢ wybor najkorzystniejszej oferty stosujac Wytyczne
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020.

Przy okreslaniu przedmiotu zaméwienia nalezy stosowac instrukcje ujete w rozdziale 6.5.2. Zasada
konkurencyjnosci pkt 5 tj.: ,Przedmiot zamdéwienia opisuje si¢ w sposob jednoznaczny
1 wyczerpujacy, za pomocg doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzglgdniajac wszystkie
wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Jezeli nie uzasadnia tego
przedmiot zamowienia, opis przedmiotu zamowienia nie moze zawiera¢ odniesien do znakow
towarowych, patentow lub pochodzenia, zrodla lub szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje
produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcow lub produktow. W wyjatkowych
przypadkach dopuszcza si¢ stosowanie takich odniesien, jezeli niemozliwe jest opisanie przedmiotu
zamoOwienia w wystarczajgco precyzyjny i zrozumialy sposob. Takim odniesieniom muszg
towarzyszy¢ stowa ,,lub rownowazne”. W przypadku gdy zamawiajacy korzysta z mozliwosci
zastosowania takich odniesien, nie moze on odrzuci¢ oferty jako niezgodnej z zapytaniem
ofertowym, jezeli wykonawca udowodni w swojej ofercie, ze proponowane rozwigzania
w rownowaznym stopniu spetniajag wymagania okreslone w zapytaniu ofertowym”.

Do przedmiotowego konkursu zamknigtego przystapil ... zwany dalej ,,Beneficjentem” Iub
,»Strong”, sktadajac w dniu ... pazdziernika 2017 r. wniosek o dofinansowanie projektu pn.: ,,...” na
wnioskowang kwot¢ dofinansowania w wysokosci: ... zi. W przedmiotowym wniosku o

dofinansowanie w pkt. XVI-Oswiadczenia Wnioskodawcy Beneficjent zlozyl m.in. nast¢pujace
oSwiadczenie: ,,Oswiadczam, 1z jestem Swiadom praw 1 obowiazkéw zwigzanych z realizacja
projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na
lata 2014-2020".

W wyniku przeprowadzonej oceny formalnej i merytorycznej, przedmiotowy wniosek
o dofinansowanie, zwany rowniez ,,Projektem”, na podstawiec Uchwaty Nr .../18 Zarzadu
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego z dnia ... 2018 r. zostal zakwalifikowany do wsparcia

w ramach Dziatania 2.5 w kwocie dofinansowania w wysokosci: ...zl, uzyskujgc ... punkty i ...
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miejsce na liScie rankingowej projektow zlozonych i wybranych do wsparcia w ramach
przedmiotowego konkursu.

W wyniku ww. pozytywnej oceny formalnej i merytorycznej projektu, Instytucja Zarzadzajaca
zawarla w dniu ...r. z ...jako Beneficjentem tego Programu, Umowe¢ nr RPSW.02.05.00-26-...-00 0
dofinansowanie Projektu nr RPSW.02.05.00-26-...pn.: ,,...” (zwana dalej ,Umowa o
dofinansowanie”’) na kwote dofinansowania ze srodkéw EFRR w tacznej wysokosci: ...zt

Umowa o dofinansowanie zawarta z Beneficjentem w dniu ...2018 r. w poréwnaniu do ww. wzoru
umowy obowigzujgcego na moment ztozenia wniosku o dofinansowanie, zawierata zaktualizowane
postanowienia, zgodnie z obowigzujacym na dzien jej podpisania wzorem umowy
o dofinansowanie. Beneficjent zobowigzany byt do zapoznania si¢ z warunkami i postanowieniami
zawartymi w przedmiotowej Umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W niniejszej
Umowie o dofinansowanie znalazly si¢ wszystkie wyzej omowione postanowienia zawarte w jej
wzorze, stanowigcym zatacznik do ww. Regulaminu konkursu zamknigtego.

W zwiazku z czym, Beneficjent podpisujac ww. umowe o dofinansowanie zostat poinformowany,
ze zobowigzany jest do realizacji Projektu z nalezyta staranno$cia, w szczegodlnosci ponoszac
wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczgdnie, zgodnie zobowigzujgcymi przepisami prawa
unijnego i krajowego, w szczegdlnosci w oparciu o zapisy wytycznych horyzontalnych oraz
zgodnie z procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidtows i terminowa
realizacj¢ Projektu oraz osiagnigcie i utrzymanie celéw zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.

W trakcie realizacji projektu Beneficjent zwrdcit si¢ pisemnie do Instytucji Zarzadzajacej z prosba
o wyrazenie zgody na wydtluzenie terminu realizacji Projektu. Instytucja Zarzadzajaca wyrazita
zgode na ww. wnioskowane wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji Projektu, w wyniku czego
w dniu ...2020 r. zostal podpisany stosowny Aneks nr RPSW.02.05.00-26-...-01 oraz ...2020 r.
Aneks nr RPSW.02.05.00-26-...-02 do umowy o dofinansowanie.

W oparciu o zatwierdzony w dniu 27 marca 2019 r. wniosek o platnos¢ posrednig nr
RPSW.02.05.00-26-...Instytucja Zarzadzajaca w dniu 04 kwietnia 2019 r. przekazata
Beneficjentowi wnioskowang platnos¢ zaliczkowa w kwocie srodkow EFRR: ...zt. W dniu 02 maja
2019 r. do Instytucji Zarzadzajacej wplynat wniosek o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-...-003 na
kwote ujetego do rozliczenia dofinansowania z EFRR w wysokosci: ...zl, rozliczonej platnosci
zaliczkowej w wysokosci 100% przekazanej transzy tj. ...zt Nastepnie, w dniu 27 kwietnia 2020 r.
Beneficjentowi przekazano wnioskiem o ptatnos¢ posrednig nr RPSW.02.05.00-26-...-004 kolejng
ptatnos¢ zaliczkowa na kwote w wysokosci: ...zt

W zwigzku z powyzszym oraz konieczno$cig dokonania kontroli prawidtowosci poniesienia
wydatkéw w ramach ww. wnioskOw o platno$¢ oraz zgodnie z postanowieniami § 12 Umowy
o dofinansowanie, Instytucja Zarzadzajaca dokonata kontroli realizacji projektu w dniach od 22 do
26 czerwca 2020 r. oraz dodatkowo na dostarczonej do dnia 02 lipca 2020 r. dokumentacji.
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Niniejsza kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 4 ustawy
zdnia 11 lipca 2014r. o =zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U. z 2020 r., poz. 818 z p6zn. zm).

W wyniku ww. kontroli sporzadzono w dniu 13 lipca 2020 r. Informacj¢ Pokontrolng Nr KC-
1.432....2020/PP-2 (tj. pismo znak: KC-1.43....2020) z kontroli w trakcie realizacji projektu nr
RPSW.02.05.00-26-...pn. ,,... ", realizowanego w ramach Dzialania 2.5 Wsparcie inwestycyjne
sektora MSP, 2 Osi priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swictokrzyskiego na lata 2014 — 2020. Cel kontroli stanowit weryfikacje dokumentacji w zakresie
prawidtowosci przeprowadzenia wilasciwych procedur dotyczacych udzielania zamowien
publicznych, przeprowadzonej na dokumentach w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 w dniach od 22
do ... 2020 roku oraz dodatkowo na dostarczonej do dnia ...2020 roku dokumentacji. Powyzsza
Informacja Pokontrolna zostata odebrana przez Strong w dniu ...2020 r.

W wyniku dokonanej w dniach od ...2020 r. weryfikacji dokumentow dotyczgcych zamowien
udzielonych w ramach projektu nr RPSW.02.05.00-26-..., przestanych do Instytucji Zarzadzajacej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014 — 2020 przez
Beneficjenta za posrednictwem Centralnego systemu teleinformatycznego SL 2014, Zespot
Kontrolny ustalil, ze postepowanie o udzielenie zamdwienia o warto$ci powyzej 50 000,00 zt netto,
ktérego przedmiotem byl wybér wykonawcy robdt budowlanych polegajacych na budowie hali
produkcyjnej zostato wszczete w dniu ...r. poprzez zamieszczenie ogloszenia o zamdéwieniu na
stronie internetowej https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl pod numerem....
Efektem rozstrzygnigcia postepowania byto podpisanie w dniu ...2018 r. umowy pomiedzy
Beneficjentem a Panem ..., prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg ...z siedzibg ..., 0
warto$ci netto. Postepowanie zostato zweryfikowane podczas kontroli w trakcie realizacji projektu
w dniach od ... 2019r. W wyniku weryfikacji przedmiotowego postepowania stwierdzono
uchybienia formalne nie majace jednak wptywu na przebieg postepowania.

Podczas przedmiotowej kontroli weryfikacji poddano postanowienia Aneksu nr 1 z ... 2019 roku.
Zgodnie z jego zapisami na poczet wynagrodzenia naleznego Wykonawcy Zamawiajacy
zobowigzatl si¢ wplaci¢ zaliczke w wysokosci do ... warto$ci przedmiotu zamowienia (pierwotnie
zaliczka wynosita ... warto$ci przedmiotu zamodwienia). W wyniku weryfikacji postanowien
przedmiotowego aneksu stwierdzono naruszenie sekcji 6.5.2 pkt 22 Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014 — 2020
z dnia 19 lipca 2017 r., polegajace na dokonaniu istotnych zmian postanowien zawarte] umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy.

Jak wynika z tresci przedmiotowego aneksu powyzsza zmiana podyktowana byta brakiem realizacji

przez Wykonawce na rynku . 1 wydluzeniem
si¢ procedury odzyskiwania.... Ponadto jak wynika z tre$ci tegoz aneksu w przypadku nie
uruchomienia przez Zamawiajacego dodatkowych ptatnosci na rzecz Wykonawcy utracitby on

zdolno$¢ finansowa do realizacji przedmiotowej umowy, co wigzaloby si¢ z potrzebg rozwigzania
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kontraktu oraz zwrotem juz wyptaconych przedptat a w konsekwencji zaistniataby potrzeba wyboru
nowego wykonawcy i1 wzrostoby ryzyko mozliwo$ci opoznienia w realizacji projektu.
Instytucja Zarzadzajaca ustalila, ze jako podstawe do zawarcia niniejszego aneksu wskazano sekcje
6.5.2 pkt 22 lit. ... ww. Wytycznych. W ocenie stron ww. Umowy zmiana tejze umowy nie
prowadzi do zmiany charakteru umowy i zostaly spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

1) konieczno$¢ zmiany umowy spowodowana jest okoliczno$ciami, ktorych zamawiajacy,

dziatajac z nalezytg starannoscia, nie mogt przewidzie¢;
i) warto$¢ zmiany nie przekracza 50% warto$ci zamowienia okreslonej pierwotnie
W umowie.

Z racji tego, ze w Centralnym systemie teleinformatycznym SL 2014 nie zamieszczono
dokumentacji potwierdzajgcej wskazane powody zawarcia ww. aneksu Beneficjent zostat wezwany
do ich przedtozenia. W efekcie powyzszego Beneficjent przedtozyt jeden dokument. W zwigzku
Z tym, ze z rzeczonego dokumentu nie wynikato kto jest strong zamoéwienia, jakiego zamdwienia
pismo dotyczy czy tez brak bylo w tresci ww. dokumentu informacji na temat trudno$ci odnosnie
transportu czy tez probleméw z odzyskaniem wspomnianych powyzej przedptat, Beneficjent zostat
ponownie wezwany o przedtozenia dokumentéw potwierdzajacych zawarcie Aneksu nr 1 do
Umowy nr ...2019 .
W rezultacie powyzszego Beneficjent o§wiadczyl, ze Zadnego innego dokumentu nie posiada gdyz
jak ttumaczyt nie byl strong w tamtej sprawie.
Bioragc pod uwage powyzsze, gdyby nawet zatozy¢, ze przedtozony dokument dotyczyt zamowienia
ztozonego w zwiazku z realizacja przedmiotu zamowienia oraz zawieral w swej tre$ci problemy
opisywane w uzasadnieniu aneksu to w ocenie Instytucji Zarzadzajacej nie mozna W omawianym
przypadku stwierdzi¢, iz konieczno$¢ zmiany ww. umowy spowodowana byla okoliczno$ciami,
ktorych zamawiajacy, dziatajac z nalezytg starannoscia, nie mogl przewidziec.
Przepis art. 355 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny okresla nalezytg starannos$¢ jako
staranno$¢ ogoOlnie wymagang w stosunkach danego rodzaju. Bioragc pod uwage przytoczong
definicj¢, rodzaj zamowienia, okres realizacji przedmiotu zaméwienia (ponad 12 miesigcy) oraz
szacunkowa warto$¢ przedmiotu zamowienia (...zt netto) a takze postawienie przez Zamawiajacego
warunku, iz zaptata ...wynagrodzenia z tytutu wykonania rob6t budowlanych nastapi dopiero w
terminie do 60 dni od daty doreczenia Zamawiajacemu prawidlowo wystawionej faktury koncowe;j
(czyli de facto nawet po kilkunastu miesigcach od dnia poniesienia przez Wykonawce kosztow
zwigzanych z robota budowlang) nalezalo przewidzie¢, iz moze taki zapis doprowadzi¢ do
trudnosci finansowych u wykonawcy wylonionego w wyniku przeprowadzonego postepowania.

Na uwage zastuguje rowniez to, ze przedmiotem problematycznego zamoéwienia z ...byly
elementy.... W ocenie Zespotu Kontrolnego trudno spodziewaé si¢ aby powyzsze zamoOwienie
wynosilo ... catkowitych kosztow zwigzanych z wzniesieniem hali produkcyjnej, a tym samym
uzasadniatoby fakt, aby az tak znaczaco zwigkszy¢ kwote zaliczki.

Ponadto, Zesp6t Kontrolny ubocznie wskazuje, ze Wykonawca w odpowiedzi na zapytanie
ofertowe wskazal, iz znajduje si¢ w sytuacji ekonomicznej 1 finansowej zapewniajgcej terminowe

I zgodne z wymogami wykonanie zamowienia (warunek udziatu w postepowaniu).
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Bioragc pod uwage powyzsze w ocenie Instytucji Zarzadzajacej zmiana warunkow ptatnosci miata
charakter istotny 1 jest naruszeniem powodujgcym potencjalng szkode w budzecie Unii
Europejskiej. Warunki platnosci sg bowiem istotne dla wielu potencjalnych wykonawcow
i mozna zaktadac, iz przy zatozeniu ptatnosci zaliczkowej do wysokosci .... zaproponowanej ceny
brutto cze$¢ potencjalnych wykonawcoéw rezygnowato ze sktadania oferty. Tym samym
prawdopodobne jest, iz Wykonawca otrzymatby korzystniejsze pod wzglgdem finansowym oferty.

W trakcie weryfikacji dokumentacji dotyczacej postepowania, ktérego przedmiotem byl wybor
wykonawcy robot budowlanych polegajacych na budowie hali produkcyjnej ustalono, ze doszto do
naruszenia § 12 ust. 1 umowy nr RPSW.02.05.00-26-...0 dofinansowanie projektu
z tytulu nie zastosowania si¢ przez Beneficjenta do zapisow sekcji 6.5.2 pkt 22 Wytycznych
w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkbw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014 — 2020
z dnia 19 lipca 2017, poniewaz Beneficjent dokonat istotnych zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy.

W zwiazku z powyzszym IZ RPOWS 2014 —2020 na podstawie art. 143 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt
8 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz. U. z 2020 poz. 818 z pdzn. zm ) oraz
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkdéw obnizania
warto$ci  korekt finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidlowo zwigzanych
z udzielaniem zamoéwien (Dz. U. z 2018 r., poz. 971 z pézn. zm ) ustalita warto$¢ pomniejszenia
wydatkéw kwalifikowalnych w nastepujacy sposob:

Wp = W% x Wkw=25% x ...zt
gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:
Wp — wartos$¢ pomniejszenia,

Wkw — warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych dla danego zamoéwienia
(wydatek  przedstawiony do refundacji we wniosku nr RPSW.02.05.00-26-...-005
poz.5,6,7,8,9,10,11),

W% — stawka procentowa wskazana w pkt 28 zatacznika do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
z dnia 29 stycznia 2016 r. (Dz. U. z 2018 ., poz. 971 z pdzn. zm) pn. stawki procentowe przy
obnizaniu warto$ci korekt finansowych 1 pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii
nieprawidlowos$ci indywidualnych, z tytutu dokonania istotnych zmian postanowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy.

Jednoczesnie biorgc pod uwage montaz finansowy 1 55,00 % poziom dofinansowania, obnizZenie
wartosci  dofinansowania wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku o platnos¢
nr RPSW.02.05.00-26-...-005 wynosi: ...zt
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Ponadto, biorac pod uwage, ze Beneficjent w uprzednio zatwierdzonym wniosku o platnosé
rozliczyt juz koszt ..., IZ RPOWS 2014 — 2020 na podstawie art. 143 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowych w
perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz. U. z 2020 poz. 818 t.j.) oraz rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych
oraz wydatkow poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien (Dz. U. z 2018
r., poz. 971 j.t.) ustalita warto$¢ korekty finansowej w nastepujacy sposob:

Wk =W% x Wkw x W§=25% x ...x 55% = ...zt
gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastgpujace:
WKk — wartos$¢ korekty finansowej,

Wkw — warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych dla danego zamoéwienia
(wydatek przedstawiony do refundacji we wniosku nr RPSW.02.05.00-26-...-003 poz. 1, 2),

W§ — procentowa warto$¢ wspotfinansowania UE;

W% — stawka procentowa wskazana w pkt 28 zatacznika do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
z dnia 29 stycznia 2016 r. (Dz. U. z 2018 r., poz. 971 z pdzn. zm) pn. stawki procentowe przy
obnizaniu warto$ci korekt finansowych 1 pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii
nieprawidlowosci indywidualnych, z tytulu dokonania istotnych zmian postanowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy.

Bioragc powyzsze pod uwage Instytucja Zarzadzajaca zalecita pomniejszenie wartosci wydatkow
kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-...-005 o kwotg wydatkoéw
kwalifikowalnych w wysokosci: ... zl, w tym dofinansowanie: ...zt, a ponadto w zwigzku z tym, ze
wydatek zwigzany z ...zostat juz rozliczony w uprzednio zatwierdzonym wniosku o ptatno$¢ nr
RPSW.02.05.00-26-.../17-003, natozenie stosownej korekty finansowej na wydatki kwalifikowalne
w wysokosci: ...

Przedmiotowa Informacja Pokontrolna Nr KC-1.432....2020/PP-2 (tj. pismo znak: KC-I. ....2020) z
dnia ...2020, zostala Beneficjentowi przekazana z prosba o jej podpisanie i odestanie do Instytucji
Zarzadzajacej egzemplarz oznaczony terminem ,,do zwrotu” w terminie 14 dni od dnia otrzymania
tego dokumentu. Ponadto, Beneficjent zostal pouczony o mozliwosci odmowy podpisania ww.
Informacji Pokontrolnej oraz mozliwosci ztozenia pisemnych zastrzezen w terminie 14 dni od dnia
otrzymania Informacji Pokontrolnej.

W dniu ...2020 r. do siedziby Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego
wpltyneto pismo Beneficjenta z dnia ...2020 r. informujace Instytucj¢ Zarzadzajaca
0 odmowie podpisania Informacji Pokontrolnej Nr KC-1.432....2020/PP-2  zgodnie
z pouczeniem z zastrzezeniami do ustalen zawartych w ww. Informacji Pokontrolnej w zakresie
korekty finansowej, jednoczesnie nie zgadzajac si¢ z wystosowanymi zarzutami oraz wskazanymi
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nieprawidlowosciami podczas procedury wyboru wykonawcy ...wnoszac wyjasnienia do ustalen w
niej zawartych.

Beneficjent nie podzielit stanowiska Instytucji Zarzadzajacej z wystosowanymi zarzutami,
wyjasniajac, ze zostat poinformowany przez Wykonawcg, ...nie zostang dostarczone w terminie.

Zdaniem Beneficjenta, brak.... To z kolei skutkowato brakiem mozliwosci przystgpienia zgodnie z
zalozonym harmonogramem do wykonania ...Dlatego tez, Beneficjent nie zgadza si¢ ze
stwierdzeniem Instytucji Zarzadzajacej, iz opoznienia w dostawie ww. elementéw nie miaty by
wplywu na terminowe zakonczenie prac.

Zdaniem Beneficjenta, elementy te musialy zosta¢ zamontowane zgodnie z harmonogramem robot
budowlanych, tak aby Wykonawca mogt kontynuowaé¢ prowadzenie dalszych robot i finalnie
ukonczy¢ je w terminie, twierdzac, ze stanowi o tym sztuka budowlana oraz ogélnie przyjeta
praktyka stawiania tego typu infrastruktury. Przedstawione o$wiadczenie o zdolnosci finansowe;j
Wykonawcy obejmowato zakres robot budowlanych w projekcie bez narostych opdznien
w dostawach. Wykonawca chcac zrealizowa¢ catg budowe w terminie, a w konsekwencji uniknaé
kar umownych (zgodnie z umow3a), wystapil z prosbg o uruchomienie dodatkowych ptatnosci.
Beneficjent do tej prosby si¢ przychylit.

Beneficjent wyjasniajac poinformowal, ze postawil dokonczenie projektu w terminie nad
ewentualnym ryzykiem korekty finansowej. Zdaniem Beneficjenta, w tym zakresie ma
zastosowanie definicja nalezytej staranno$ci. W zwiazku z powyzszym, Beneficjent zawnioskowat
0 odstgpienie od wymierzenia korekty finansowe;j.

W odpowiedzi na powyzsze zastrzezenia Beneficjenta do Informacji Pokontrolnej nr KC-1.432....
/PP-2  Instytucja  Zarzadzajaca RPOWS na lata 2014-2020 pismem z dnia
25 sierpnia 2020 r. znak KC-1.432....2020 podtrzymata ustalenia w zakresie wysokosci
pomniejszenia wydatkow kwalifikowalnych projektu. Jednoczesnie poinformowata Beneficjenta, ze
nie stwierdzila, aby opo6znienia w dostawie ...na terminowe zakonczenie prac. Z analizy tresci
Informacji pokontrolnej wynika, iz w ogole nie poruszono kwestii terminowos$ci realizacji
przedmiotu zamowienia.

W zwiazku z powyzszym IZ RPOWS na lata 2014-2020 zastrzezenia Beneficjenta w powyzszym
zakresie uznata za nieuzasadnione.

Odnoszac si¢ natomiast do stwierdzenia przez Beneficjenta, ze os$wiadczenie o zdolnosSci
finansowe] Wykonawcy obejmowato zakres robot budowlanych w projekcie bez narostych
opoznien w dostawach Instytucja Zarzadzajaca informuje, ze celem postawionego warunku
posiadania zdolno$ci ekonomicznej lub finansowej do wykonania zaméwienia jest zapewnienie, iz
wykonawca ma dostgp do zrodet finansowania, ktére umozliwia mu poniesienie kosztéw realizacji
przedmiotu zamoéwienia do czasu otrzymania wynagrodzenia od zamawiajacego. Tym samym
W ocenie Instytucji Zarzadzajacej sktadajacy takie oswiadczenie podmiot rowniez powinien wzigc
pod uwage m.in. potencjalne mozliwe trudnosci przy wspotpracy ze swoimi kontrahentami.
Ponadto Instytucja Zarzadzajaca wskazuje, ze skoro w pierwotnym zalozeniu Wykonawca
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stwierdzit, iz jest gotowy na otrzymanie zaptaty ... wynagrodzenia dopiero .. dni od daty dorgczenia
Zamawiajacemu prawidtowo wystawionej faktury koncowej (czyli de facto nawet po kilkunastu
miesigcach od dnia poniesienia przez Wykonawce kosztow zwigzanych z robotg budowlang) to w
jej ocenie problemy z otrzymaniem zwrotu przedptat poniesionych na rzecz dostawcy elementow
...Nnie powinny mie¢ wptywu na dalszg zdolno$¢ finansowg Wykonawcy.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze Beneficjent w ztozonych zastrzezeniach do Informacji pokontrolnej
nie negowal spostrzezenia Zespotu Kontrolnego, ze trudno spodziewac si¢ aby cz¢s¢ zamowienia
na elementy do ...Jednoczes$nie stwierdzono, ze kompletnie brak jest uzasadnienia zwigkszenia
kwoty zaliczki ...calkowitej wartosci zamowienia, tym bardziej ze pierwotniec w umowie zaktadano
iz ptatnos$¢ zaliczkowa wyniesie ... warto§ci zamowienia.

Jednoczes$nie Instytucja Zarzadzajaca wskazuje, iz postanowienie przez Beneficjenta dokonczenia
projektu w terminie nad ewentualnym ryzykiem korekty finansowej nie jest dzialaniem z nalezyta
starannoscig.

Instytucja Zarzadzajaca w zalaczeniu do pisma z dnia ...2020 r. przekazata Beneficjentowi
ostateczng Informacj¢ Pokontrolng Nr KC-1.432.... 2020/PP-2 (tj. pismo znak: KC-1.432.....2020)
z kontroli w trakcie realizacji projektu nr RPSW.02.05.00-26-...pn. ,, ”, realizowanego w ramach
Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP, 2 Osi priorytetowej Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014 —2020. Kontrola obejmowala
weryfikacje dokumentacji w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia wilasciwych procedur
dotyczacych udzielania zamdéwien publicznych, przeprowadzonej na dokumentach w siedzibie
Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego
na lata 2014 —2020 w dniach od ...2020 roku oraz dodatkowo na dostarczonej do dnia
2 lipca 2020 roku dokumentaciji.

Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014 — 2020 podtrzymata ustalenia w zakresie ww. naruszen oraz zawarta informacje
o stwierdzeniu nieprawidlowosci w realizacji Projektu. Instytucja Zarzadzajaca poinformowata
Beneficjenta, ze brak jest podstawy do zmiany zapisow tresci Informacji Pokontrolnej i pozostaja
one w tym zakresie niezmienione. Ponadto wskazala, ze zgodnie z trescig art. 25 ust. 11 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowych
w perspektywie finansowej 2014-2020 do ostatecznej informacji pokontrolnej oraz do pisemnego
stanowiska wobec zgloszonych zastrzezen nie przystuguje mozliwos¢ zlozenia zastrzezen.
Przedmiotowe pismo zostato odebrane przez Strone¢ 28 sierpnia 2020 r.

W zwiazku z ww. wynikami kontroli w trakcie realizacji projektu Instytucja Zarzadzajaca dokonata
pomniejszenia wydatkéw kwalifikowalnych ujetych przez Beneficjenta we wniosku o platnosé
posrednig nr RPSW.02.05.00-26-..../17-005.

Instytucja Zarzadzajaca poinformowata Beneficjenta, ze wskutek pomniejszenia wydatkow
kwalifikowalnych ujetych w zatwierdzonym wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-..../17-003,
zaistniala nierozliczona kwota platnosci zaliczkowej ze S$rodkow EFRR w  wysokosci:

zt, podlegajaca zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
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podatkowych, zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie. Jednoczes$nie, ww. fakt nierozliczenia
ptatnosci zaliczkowej przez Beneficjenta na wymagang kwote zaistniat wskutek natozonej ww.
korekty finansowej.

Z uwagi na fakt, ze ww. zakwestionowane w wyniku kontroli srodki dofinansowania z EFRR
zostalty uprzednio przez Instytucje Zarzadzajaca wyptacone Beneficjentowi w ramach ptatnosci
zaliczkowej, a takze majac na uwadze fakt, ze Beneficjent naruszyt tres¢ art. 184 w zw. z art. 207
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z pézn. zm.), zwana dalej ,,ufp” lub ,.finansach publicznych”, Instytucja Zarzadzajaca zgodnie
z trescig art. 207 ust. 8 ufp, pismem znak: IR-XI1V.432.....2020 z dnia 08 pazdziernika
2020 r. wezwala Beneficjenta do zwrotu wykorzystanego z naruszeniem procedur dofinansowania
w tacznej kwocie: ...zl, wraz z naleznymi odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia dorgczenia tego wezwania. Jednoczesnie,
Instytucja Zarzadzajagca w ww. wezwaniu w sposob szczegdtowy wyjasnita Beneficjentowi, iz ww.
kwota zwrotu srodkéw dofinansowania wynika z faktu pomniejszenia wydatkéw kwalifikowalnych
ujetych przez Beneficjenta do rozliczenia we wniosku o ptatno$¢ nr RPSW.02.05.00-26-...17-003.

Ponadto, Instytucja Zarzadzajaca wyjasnita w wezwaniu do zwrotu z dnia ... pazdziernika
2020 r., o mozliwosci wyboru przez Beneficjenta opcji pomniejszenia kolejnych ptatnosci 0 ww.
kwote podlegajacg zwrotowi lub dokonania zwrotu na konto wraz z odsetkami. Beneficjent
potwierdzit odbior wezwania w dniu ... pazdziernika 2020 r.

Nastegpnie w dniu ...pazdziernika 2020 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyneto pismo Beneficjenta
z dnia ... pazdziernika 2020 r. jako odpowiedZz na wezwanie Beneficjenta odmawiajac jego
wykonanie argumentujac, ze nie zgadza si¢ z Informacja Pokontrolng (wystosowanym zarzutem),
w ktorym Beneficjent ponownie podtrzymal swoje stanowisko oraz zakwestionowal ustalenia
Instytucji Zarzadzajacej wskazane w ww. Informacji Pokontrolnej. Beneficjent ponownie wskazal,
ze nie podziela stanowiska Instytucji Zarzadzajacej co do zasadnosci wskazanych naruszen 1 uwaza,
iz natozenie korekty finansowej bylo bezpodstawne.

Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014 — 2020 ponownie podtrzymata swoje stanowisko wyrazone w tresci ostatecznej
Informacji Pokontrolnej Nr KC-1.432.....2020/PP-2 z dnia ... sierpnia 2020 r.

W zwiazku z powyzszym oraz faktem, ze Beneficjent nie dokonat zwrotu srodkéw dofinansowania
wraz z naleznymi odsetkami, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-XIV.432.....2020 z dnia 03
listopada 2020 r. w oparciu o art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks Postgpowania
Administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z p6zn. zm.) zwanej dalej ,,Kpa” oraz zgodnie z art.
207 ust. 9 ufp zawiadomita Beneficjenta jako Strone w przedmiotowej sprawie, ze zostato wszczete
z urzgdu postepowanie administracyjne w przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu 1
terminu, od ktorego nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu srodkow w formie decyzji w sprawie
zwrotu przez Beneficjenta czeSci dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglosci podatkowych. W przedmiotowym zawiadomieniu Instytucja Zarzadzajaca wyznaczyla
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Stronie 14 dniowy termin na wniesienie uwag oraz zapoznanie si¢ z materialami dotyczacymi
sprawy. Przedmiotowe zawiadomienie zostato odebrane przez Strong w dniu ... listopada 2020 r.

W dniu 03 grudnia 2020 r. Instytucja Zarzadzajaca zawiadomieniem znak: IR-XIV.432..2020
z uwagi na prowadzenie postepowania wyjasniajagcego wydtuzyta termin zalatwienia sprawy do
dnia 28 lutego 2021 r. Przedmiotowe zawiadomienie zostalo odebrane przez Stron¢ w dniu 07
grudnia 2020 r.

W zwigzku z powyzszym oraz brakiem zwrotu wymaganej naleznosci, w dniu 08 stycznia
2021 r. Instytucja Zarzadzajaca stosownie do postanowien art. 10 § 1 ustawy Kpa sporzadzita
zawiadomienie Strony o przygotowaniu materiatu dowodowego do wydania decyzji w sprawie
zwrotu czgéci dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych. W terminie 7 dni od daty dorgczenia niniejszego zawiadomienia, Strona mogta
zapozna¢ si¢ z aktami sprawy, w oparciu o ktore zostanie podj¢ta stosowna decyzja i wypowiedzie¢
si¢ co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgloszonych zadan. Dokumentacja zostala
udostepniona do wgladu w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
w Kielcach, Departament Inwestycji i Rozwoju.

Przedmiotowe zawiadomienie zostalo odebrane przez Strong w dniu ... stycznia
2021 r. W przewidzianym zawiadomieniem terminie, Pan ...stycznia 2021 r. do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach, Departamentu Inwestycji i
Rozwoju, ul. Sienkiewicza 63, w celu sprawdzenia aktualnego stanu postgpowania
administracyjnego do Umowy o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-26-...-00. Strona nie
zapoznawala si¢ z dokumentami sprawy, nie wniosta zadnych uwag oraz nie dokonata zwrotu
srodkow dofinansowania.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calos$ci zgromadzonego materialu
dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawg wdrozeniowg”, system realizacji programu operacyjnego zawiera
warunki 1 procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programow operacyjnych,
obejmujace w szczegdlnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczo$¢, kontrole 1 ewaluacje
oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji
programu operacyjnego moga stanowi¢ Ww szczegolnoSci przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, wytyczne, szczegblowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis
systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dziatania
wlasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca jest
zarzad wojewddztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 8 i 9 lit. a ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy naktadanie korekt finansowych oraz odzyskiwanie kwot podlegajacych
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zwrotowi, w szczego6lnosci kwot zwigzanych z nalozeniem korekt finansowych, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych albo w umowie
o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 ufp w przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich s3:

,» 2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ufp,

— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania §rodkéw, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji,
o ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”

Stowem "procedura" okre$la si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposob
prowadzenia lub zatatwienia jakiej§ sprawy. Pod pojgciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu $rodkow", o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
(odpowiednio: art. 184 ufp) nalezy w zwiagzku z tym rozumieé reguly postepowania obowigzujgce
przy wykorzystywaniu srodkdw pomocowych. Wspomniane reguty nie sg przedmiotem regulacji
prawa unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji programow operacyjnych
krajowych 1 regionalnych tworzone sa przede wszystkim aktami nie majacymi waloru przepiséw
prawa powszechnie obowigzujacego. Projekty sa realizowane przez beneficjentow na podstawie
umowy o dofinansowanie, ktéra stanowi podstawowe zrodto uprawnien i obowigzkéw jej stron,
w tym beneficjenta. Wzor umowy o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu
operacyjnego. Wspomniany wzér umowy sktada si¢ takze na dokumentacje konkursowa. Uczestnik
konkursu ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi
przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podj¢cia decyzji o nawigzaniu stosunku
prawnego na zasadach okreslonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie
zgodnie z przyjetym przez wlasciwa instytucje wzorem reguluje réwniez procedure realizacji
projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezato uznaé, ze racjonalny
ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (odpowiednio: art. 184
ufp) o "innych procedurach" obowiazujacych przy wykorzystywaniu srodkow finansowych musiat
uwzgledni¢ range przepiséw regulujacych omawiang kwestig.

Na podstawie art. 207 ust. 9 ustawy o finansach publicznych po bezskutecznym uptywie terminu,
o ktorym mowa w ust. 8, organ petniacy funkcj¢ instytucji zarzadzajacej] w rozumieniu ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wydaje decyzj¢ okreslajaca kwote przypadajaca do
zwrotu i termin, od ktérego nalicza si¢ odsetki, oraz sposob zwrotu srodkow.

W zwigzku z regulacjg prawng art. 67 ust.1 ustawy o finansach publicznych do spraw dotyczacych
naleznosci, o ktérych mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejszg ustawg stosuje si¢ przepisy
ustawy Kpa i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pdézn. zm.).
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W $wietle art. 104 i art. 107 ustawy Kpa organ administracji publicznej zatatwia sprawe¢ przez
wydanie decyzji, ktéra rozstrzyga sprawg co do jej istoty w catosci lub w czgsci albo
w inny sposob konczac spraw¢ w danej instancji.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
z 2020 r., poz. 1668 z p6zn. zm.) do zadan zarzadu wojewodztwa nalezy w szczegodlnosci
przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu zagospodarowania
przestrzennego i regionalnych programow operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa decyzje
wydane przez zarzad wojewddztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje
marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkéw zarzadu, ktérzy brali udziat

w wydaniu decyzji.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz tryb
wspoOtpracy miedzy nimi, stanowi ustawa wdrozeniowa.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej za przygotowanie
i prawidlowa realizacj¢ programu operacyjnego odpowiada instytucja zarzadzajgca, ktora
w przypadku programu regionalnego jest zarzad wojewodztwa. Do zadan instytucji zarzadzajacej
nalezy migdzy innymi (vide: art. 9 ust. 2):

- zawieranie z wnioskodawcami umoéw o dofinansowanie projektu lub podejmowanie decyzji
o dofinansowaniu projektu;

- dokonywanie ptatnosci ze srodkdw programu operacyjnego na rzecz beneficjentow;

- prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidlowosci
wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu operacyjnego;

- naktadanie korekt finansowych;

- odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegolnosci kwot zwigzanych z natozeniem
korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych albo w umowie
o dofinansowanie projektu, lub w decyzji o dofinansowaniu projektu.

W zwiazku z czym, Instytucja Zarzadzajaca w przypadku stwierdzenia, iz Projekt jest realizowany
niezgodnie z jego zalozeniami 1 w sposob niezgodny z obowigzujacymi przepisami prawa
1 procedurami, nie ma mozliwosci uznania za kwalifikowalne wydatkow, ktore sa niezgodne
z zapisami zawartymi w Umowie o dofinansowanie tj. zgodnie z § 1 ust. 8 Umowy
o dofinansowanie: ,,za wydatki kwalifikowalne nalezy rozumie¢ wydatki lub koszty uznane za
kwalifikowalne i spetniajgce kryteria, zgodnie z rozporzgdzeniem ogolnym, jak rowniez
w rozumieniu ustawy wdrozZeniowej i przepisow rozporzqdzen wydanych do tej ustawy oraz zgodnie
z wytycznymi wskazanymi w § 1 ust.4 lit. e.
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Instytucja Zarzadzajaca w wyniku ww. dzialan kontrolnych stwierdzita naruszenie przez Strone
tresci § 12 ust.l umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.02.05.00-26-...dotyczacej
postepowania, ktorego przedmiotem byl wybdr wykonawcy robot.... W trakcie weryfikacji
dokumentacji ustalono, ze doszto do naruszenia § 12 ust. 1 ww. umowy z tytutu nie zastosowania
si¢ przez Beneficjenta do zapiséw sekcji 6.5.2 pkt 22 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci na lata 2014 —2020 z dnia 19 lipca 2017, poniewaz
Beneficjent dokonat istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy. Stwierdzenie naruszenia sekcji 6.5.2 pkt 22
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014 — 2020
z dnia 19 lipca 2017 r. zwigzane bylo z dokonaniem istotnych zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy.

W zwiagzku z czym, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzajac naruszenie przez Stron¢ ww. zapisu
Umowy o dofinansowanie zobowigzana byta do okreslenia kwoty nieprawidtowo wykorzystanego
dofinansowania zgodnie z postanowieniami ww. art. 9 ust. 2 ustawy wdrozeniowej.

Obowiazki panstw czlonkowskich 1 Komisji w zakresie wydatkowania $rodkéw finansowych
budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spodjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. UE.L.2013.347.320 z dnia 20 grudnia
2013), zwanego dalej ,,Rozporzadzeniem nr 1303/2013”.

Z przepisOw tych wynika, Ze na panstwach cztonkowskich cigza dwojakiego rodzaju obowiazki: po
pierwsze maja ustanowi¢ i zapewnic skuteczne funkcjonowanie systemoéw zarzadzania i kontroli dla
realizacji programow operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dzialania w odniesieniu do
nieprawidlowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwa¢ kwoty wyptacone nienaleznie oraz
informowa¢ Komisj¢ o wykrytych nieprawidlowosciach i przebiegu postepowan prowadzonych
w tych sprawach (poz. 65 Rozporzadzenia nr 1303/2013).

Zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 pkt. 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowos¢
- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa
unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy wplhyw na budzet Unii poprzez obcigzenie
budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".
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Majac na uwadze omodwiona powyzej definicje nieprawidlowosci, obowigzujacag w prawie
wspodlnotowym, nalezy wiec wskazac, iz skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia, na jakie
mogt by¢ narazony budzet Wspolnoty majg wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale
réwniez 1 wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidtowosci ugruntowal si¢ juz w utrwalonej linii
orzeczniczej Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie
C-406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. oraz w wyroku z dnia 6 grudnia 2017 w sprawie C-408/16
stwierdzil, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidlowo$¢ w rozumieniu tego przepisu
jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogloby spowodowa¢ szkode w budzecie ogdlnym Unii
w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenic takie nalezy zatem uznaé za
nieprawidlowo$¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe. Natomiast nie trzeba
udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkéw finansowych.” Dalej w tym samym Wyroku TSUE

wskazano réwniez, ze: ,uchybienie zasadom udzielania zamowien publicznych stanowi
nieprawidlowos¢..., o ile nie mozna wykluczyé, ze uchybienie to miato wpltyw na budzet
odnos$nego funduszu.” Analogiczne stanowisko zostalo rowniez zawarte w Wyroku z dnia 21
grudnia 2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’Indre, C-465/10, EU:C:2011:867, pkt 47.

Zgodnie z sekcja 6.5.2 pkt 22 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spo6jnosci na lata 2014-2020:

,»(...) Nie jest mozliwe dokonywanie istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do
tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze:

a) zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w zapytaniu ofertowym
oraz okre§lit warunki takiej zmiany, o ile nie prowadza one do zmiany charakteru
umowy, (...)”

»(...) ¢) zmiana nie prowadzi do zmiany charakteru umowy 1 zostaly spelnione tgcznie nastepujace
warunki:

i. konieczno$¢ zmiany umowy spowodowana jest okoliczno$ciami, ktorych
zamawiajacy, dziatajac z nalezytg starannoscia, nie mogt przewidziec,

ii. warto$¢ zmiany nie przekracza 50% warto$ci zamowienia okreslonej pierwotnie
W umowie,(...) "

Zmiana umowy z wykonawcg, okreslona w pkt 22 lit a ww. Wytycznych zachodzi w przypadku,
jezeli taka zmiana zostata przewidziana w ogloszeniu o zamodwieniu lub specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia w postaci jednoznacznych postanowien umownych, ktére okreslaja
ich zakres, np. warunkow dokonywanych ptatnosci za dane zaméwienie. Wzigwszy to pod uwage,
nalezy podkresli¢, iz w zapytaniu ofertowym Beneficjent w punkcie Warunki zmiany umowy nie
przewidziat takich zmian, natomiast podpisujac aneks nr ...r. do umowy, takiej zmiany dokonat. W
zwigzku z powyzszym, bezsprzeczne jest stwierdzenie, iz Beneficjent dokonat istotnej zmiany
umowy, a co za tym idzie naruszyl sekcje 6.5.2 pkt 22  Wytycznych
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w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014 — 2020
z dnia 19 lipca 2017.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze zmiana ta nie jest korzystna dla Strony jako Zamawiajacego
tylko dla Wykonawcy, a sama zmian¢ warunkow platnosci nalezy uzna¢ za zmiang istotng
poniewaz wprowadzita warunki platnosci, ktore gdyby byly postawione w postgpowaniu
o udzielenie zamoOwienia to w tym postgpowaniu mogliby wzig¢ udziat inni wykonawcy lub
przyjeto by oferty innej tresci, oprocz tego zmiana naruszyta rOwnowage ekonomiczng umowy na
korzy$¢ wykonawcy w sposob nieprzewidziany pierwotnie w umowie. W przypadku gdyby
wykonawcy juz na etapie sktadania ofert mieli $wiadomos$¢, iz mozliwa bedzie wyptata zaliczki
w wysokosci ...wartosci zamoOwienia (pierwotnie w umowie ...ich krag mogl by¢ szerszy niz przy
zatozeniu wyplaconej zaliczki w wysokosci ...wartosci zamowienia.

Skutki finansowe stwierdzonej nieprawidtowos$ci w analizowanej sprawie sa trudne do
oszacowania, bowiem nie mozna w sposob dokladny i rzeczywisty stwierdzi¢, ile ofert mogloby
zosta¢ ztozonych, gdyby nie zmieniono zapisu dotyczacego warunkow ptatnosci. Organ pragnie
zaznaczy¢ w tym miejscu, ze gdyby skutki finansowe popetnionej przez Stron¢ nieprawidtowosci
byly mozliwe do oszacowania to wtedy warto§¢ pomniejszenia zwigzanego z nieprawidlowoscia
indywidualng stwierdzong w danym zamoOwieniu bylaby roéwna kwocie wydatkow
kwalifikowalnych poniesionych w ramach tego zamowienia (vide: § 2 ust. 2 Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r.)

Obowigzek przeprowadzenia postgpowania wylaniajagcego wykonawce w  sposob zgodny
z prawem wspoOlnotowym i krajowym poprzez m.in. zapewnienie przestrzegania zasad
przejrzystosci, jawnosci 1 ochrony uczciwej konkurencji oraz réwnosci szans wykonawcOw na
rynku ofert w trakcie tego postgpowania, jest jednym z fundamentalnych obowigzkow jakie
Beneficjent musi spelni¢ w celu zachowania prawidlowej realizacji Projektu. W zwigzku z czym,
aby wydatki ponoszone w trakcie realizacji Projektu mogty by¢ uznane za kwalifikowalne do
dofinansowania, Strona byla zobowigzana do S$cislego przestrzegania procedur i przepisow
obowigzujacych przy ich wykorzystaniu. W sytuacji, gdy obowiazki te zostaly réwniez okre§lone
w umowie o dofinansowanie czy dokumentach stanowigcych podstawe systemu realizacji RPOWS
na lata 2014-2020, Strona zobowigzana byta do ich przestrzegania w sposob $cisty i obligatoryjny.
Jezeli program stawia okre$lone wymagania, nalezy je spetni¢, by skorzysta¢ z mozliwosci
dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak 1 wytyczne wigzg w rOwnym stopniu wszystkich
beneficjentow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23 sierpnia 2011 r. sygn. akt Il SA/Bd
672/11, wyrok NSA z 18 maja 2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok NSA z 16 listopada
2010 r. sygn. akt Il GSK 1234/10).

W przedmiotowej sprawie warunki kwalifikowalnosci wydatkow nie zostaty spetnione, bowiem nie
sposOb uzna¢ za kwalifikowalny wydatku, ktory zostal zrealizowany niezgodnie z postanowieniami
Umowy o dofinansowanie (vide: § 12 ust.] umowy o dofinansowanie), a takze niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa krajowego. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnos$ci

wydatkéw nie stanowig moze wprost aktu prawa krajowego, jednakze jak juz wyzej] wskazano
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zgodnie z ustawg wdrozeniowa stanowia podstawe systemu realizacji RPOWS na lata 2014-2020,
a co za tym idzie mozna im przyzna¢ niejako przymiot aktu prawa.

Naruszenie zatem przez Stron¢ procedur opisanych w Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci
wydatkow, w tym w umowie o dofinansowanie projektu dato Organowi podstawe do stwierdzenia
obowigzku zwrotu tych srodkow jako wykorzystanych sprzecznie z tymi procedurami.

Zgodnie z ugruntowanym juz w poprzedniej perspektywie finansowej orzecznictwem sadow
administracyjnych takie istotne naruszenie przez Stron¢ procedury obowigzujacej przy
wykorzystaniu otrzymanego dofinansowania, okreslonej w umowie o dofinansowanie, stanowi
wystarczajaca podstawe do przyjecia, ze zaistniala przestanka okreslona w art. 207 ust. 1 pkt 2 ufp,
uzasadniajaca wydanie decyzji okreslajacej kwote dofinansowania podlegajaca zwrotowi (wyrok
NSA sygn. akt: Il GSK 732/11).

Na tej podstawie stwierdzi¢ mozna, iz zaszta niezalezna podstawa do zadania zwrotu czeSci
dofinansowania, gdyz Strona naruszyla procedur¢ wydatkowania $rodkéw z zachowaniem zasady
konkurencyjnosci i rownego traktowania wykonawcow.

Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Strong $rodkéw przeznaczonych na realizacje
programéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 2 ufp.
Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy s$rodki przeznaczone na realizacje programow
finansowanych z udzialem S$rodkdéw europejskich sg wykorzystane z naruszeniem procedur,
o ktorych mowa w art. 184, podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokos$ci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania $rodkow, w terminie
14 dni od doreczenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten obowigzek.

W  przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zadaniem zwrotu S$rodkéw, instytucja
zarzadzajaca orzeka w formie decyzji (art. 207 ust 9 ufp i odpowiednio art. 9 ust. 2 pkt
9 lit. a ustawy wdrozeniowej).

Nie ulega watpliwosci, 1z w przypadku zaistnienia okolicznosci skutkujacych zadaniem zwrotu
srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
z normy zawartej w art. 207 ufp wynika, ze procedury zwrotu, o ktorych mowa w tym przepisie
maja charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkow determinuje tres¢ art. 207 ufp. Istotg postepowania
administracyjnego w sprawie zwrotu $Srodkow jest wylacznie stosunek administracyjny, ktory
wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktorych mowa w art. 207 niniejszej ufp.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajgca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania
decyzji okre$lajacej kwote zwrotu §rodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w odniesieniu do Pana..., z tytutu zwrotu jak w pkt 1 osnowy decyzji wraz z naleznymi odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Wskazana w niniejszej decyzji kwota nierozliczonej platnosci zaliczkowej, przekazana w dniu
04 kwietnia 2019 r. ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego stanowi
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dofinansowanie wykorzystane z naruszeniem procedur wskazanych w art. 184 ufp, zawiera si¢
w kwocie natozonej korekty finansowej i podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych tj. zgodnie z art. 207 ust.1 pkt 2 ufp tj.:

1) Platnos¢ zaliczkowa w kwocie: ...zt, przekazana w dniu ...2019 r. zostala ujeta do
rozliczenia we wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-...-003 rozliczajacego dang
zaliczke w wymaganym terminie w... Bioragc powyzsze pod uwage Instytucja Zarzadzajaca
zalecita w uprzednio zatwierdzonym wniosku o ptatno$¢ nr RPSW.02.05.00-26-.../17-003,
natozenie stosownej korekty finansowej na wydatki kwalifikowalne w wysokosci: ...W
zwigzku z powyzszym oraz faktem, ze wniosek o ptatnos¢ w ktérym stwierdzono ww.
nieprawidlowos¢ zostal juz rozliczony i1 zatwierdzony ustalono, iz dofinansowanie do
Zwrotu wynosi: ...zt wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych od dnia
przekazania zaliczki tj. ...2019 r. az do dnia uregulowania naleznos$ci lub wyrazenia zgody
na pomniejszenie kolejnych ptatnosci. Bieg poczatkowy odsetek
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych ustalono od dnia przekazania
transzy $rodkéw dofinansowania wykorzystanego z naruszeniem procedur, jak
w pkt 2 osnowy decyzji.

Sposob platno$ci winien nastapi¢ w formie przelewu $Srodkow na nastepujacy rachunek
bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Swietokrzyskiego:

> Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, o ktorych mowa w pkt ,,1” decyzji
wraz z naleznymi odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
o ktorych mowa w pkt ,,2” decyzji, nalezy wptaci¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach nr 86 1020 2629 0000 9402 0342 7457 prowadzony w PKO
Bank Polski S.A.

Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego wydajac niniejsza decyzje opart sie o stan
faktyczny 1 prawny wedtug chwili jej wydania, biorgc pod uwage wszystkie okolicznosci faktyczne
sprawy.

W $wietle powyiszego Zarzad Wojewédztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
orzeka jak w sentencji.

Wydajac decyzje, Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego opart sie na nastepujacych
dokumentach:
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1) Umowa o dofinansowanie nr: RPSW.02.05.00-26-...-00 z dnia 21.09.2018 r. wraz
z Aneksami nr: RPSW.02.05.00-26...-01 z dnia 24.03.2020 r., RPSW.02.05.00-26-.../17-02 z
dnia 24.06.2020 .,

2) Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020,

3) Regulamin jednoetapowego konkursu zamknigtego nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-/17 wraz
z zalacznikami,

4) Whniosek o dofinansowanie projektu nr RPSW.02.05.00-26-0.../17 wraz z zalacznikami
tj. dokumentacja konkursowa,

5) Whnioski o ptatno$¢ wraz z zaltgcznikami tj. dokumentacjg finansows,

6) Dyspozycje wystawienia zlecenia platno$ci wspoétfinansowania UE na rzecz Beneficjenta
w ramach Osi Priorytetowej 2 RPOWS na lata 2014-2020, Dziatanie 2.5,

7) Informacja Pokontrolna Nr KC-1.432..2020/PP-2 (tj. pismo znak: KC-1.432.1.2020)
z dnia 25.08.2020 r.,

8) Pismo Beneficjenta z dnia 12.08.2020 r.,

9) Pismo Beneficjenta z dnia 01.09.2020 r.,

10) Pismo Beneficjenta z dnia 23.09.2020 r.,

11) Pismo Beneficjenta z dnia 01.10.2020 r.,

12) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432....2020 z dnia 08.10.2020, tj. wezwanie do
Zwrotu,

13) Pismo Beneficjenta z dnia 21.10.2020 r.,

14)Pismo  Instytucji  Zarzadzajacej znak: IR-XI1V.432....2020 z dnia 03.11.2020,
tj. zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego,

15)Pismo Instytucji  Zarzadzajacej znak: IR-XIV.432....2020 z dnia 03.12.2020,
tj. wydluzenie terminu zatatwienia sprawy,

16) Pismo z dnia 29.12.2020 r. znak: KC-1.432....2020,

17)Pismo  Instytucji  Zarzadzajacej znak: IR-XI1V.432..2020 z dnia 08.01.2021,
tj. zawiadomienie o zgromadzeniu materiatu dowodowego.

POUCZENIE

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancyjnym. Zgodnie z art. 207 ust. 12a
ustawy o finansach publicznych Strona moze ztozyé do Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
Strona w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
do Zarzadu Wojewoddztwa Swictokrzyskiego wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Zgodnie
z art. 127a § 2 Kpa, z dniem dorgczenia Organowi o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
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whniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez Stron¢ postepowania, decyzja staje si¢
ostateczna i prawomocna.

Jezeli Strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrdcenia si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy, moze wnie$¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge na decyzje
w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu
Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Wpis od skargi w sprawie naleznos$ci pieni¢znej objetej zaskarzonym aktem wynoszacej do
10 000,00 zt wynosi 4 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz ...zt Strona ma
mozliwo$¢ ubiegania sie przed sgdem o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

W przypadku gdy s$rodki przeznaczone na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem
srodkow  europejskich s3:  wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, wykorzystane
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych, pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania $rodkow, w terminie
14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji. Jezeli Strona nie zwroci srodkéw wraz z odsetkami
W ww. terminie, wowczas zostaje wykluczona z mozliwosci otrzymania kolejnych $rodkéw
przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich. Okres
wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia kiedy decyzja stata si¢ ostateczna za$ konczy si¢ z uptywem
trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI

Decyzja zostata sporzadzona w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktore otrzymuja:

1) Beneficjent: ...
2) ala— (2 egzemplarze).
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