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Dotyczy: odpowiedz na interpelacje dotyczaca konkursu dla przedsi¢biorcéw na finansowanie

kapitatu obrotowego.

Szanowny Panie Radny,
w odpowiedzi na Pana interpelacje ztozong w dniu 14 grudnia 2020 roku przedstawiam

nastgpujace informacje:

Ad. 1

Zarzad Wojewodztwa podejmuje liczne dziatania w zakresie wsparcia przedsigbiorcOw
I wbrew temu, co Pan sugeruje w swoim pytaniu, odbywa si¢ to we wspotpracy i dialogu
z przedsicbiorcami 1 organizacjami zrzeszajagcymi i1 reprezentujagcymi przedsiebiorcow.
Temu migdzy innymi stuzy choéby projekt Popytowy system innowacji, tak bardzo
krytykowany przez Pana otoczenie polityczne. Przypominam, Ze podstawowym zatozeniem
tego projektu jest wyrazona przez przedsiebiorce che¢ skorzystania z pomocy doradczej 1 to
sam przedsiebiorca okresla zakres tej ustugi 1 wybiera jej wykonawce. To nie urzednicy zza
biurek decyduja o tym, czego firma potrzebuje, ale decyzje t¢ oddaja w rece przedsiebiorcy.
Ci sami przedsicbiorcy zglaszaja si¢ z wnioskiem 0 wsparcie w takiej formie.
Prosze zauwazyC, ze zatozenia tego projektu i decyzja o jego realizacji zapadaty podczas
kadencji poprzedniego Zarzadu Wojewodztwa, stad tez mocno krytyczne glosy, jakie padaja
ze strony radnych tej formacji politycznej, do ktorej Pan nalezy sa co najmniej zdumiewajace.
Przeciez to poprzedni Zarzad Wojewodztwa kierowany przez Polskie Stronnictwo Ludowe
podjal uchwate w sprawie realizacji tego projektu i zaakceptowat dziatania w nim
przewidziane, ktore teraz sg realizowane. Zwracam uwagg, ze w sposob niezwykle elastyczny

dostosowali$my zakres tego projektu do obecnej sytuacji zwigzanej z pandemia, dopuszczajac
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bardzo szeroki wachlarz uslug doradczych 1 szerokie grono firm realizujacych ustugi.
To rowniez nalezy traktowaé jak forme¢ wsparcia firm z rdznych branz, zaréwno
produkcyjnych, handlowych, ustugowych, jak i instytucji otoczenia biznesu. Zwracam uwage
(odnoszac si¢ do Pana wypowiedzi podczas listopadowej sesji Sejmiku), ze projekt ten zostat
nasza decyzjg zmniejszony pod wzgledem wartosci i 10 milionéw zlotych zostato z tego
projektu przeznaczone na preferencyjne pozyczki ptynnosciowe, ktore sa przyznawane dla
MSP, poszkodowanych w czasie pandemii, na niezwykle korzystnych warunkach.
Obecnie dysponujemy jeszcze kwotg 17 miliondw ztotych, w ramach ktorej planowane byty
dwa nabory projektow: vouchery dla instytucji otoczenia biznesu jako wsparcie na
opracowanie nowych/ulepszonych pakietow ustug dla MSP oraz konkurs na vouchery
grupowe (dla kilku wspoétpracujacych firm, ktéore chca wspolnie zleci¢ ustugi doradcze).
Obecna sytuacja rynkowa sktania nas do rozwazenia mozliwos$ci wstrzymania lub wrecz
rezygnacji z tej drugiej formy wsparcia, zwlaszcza ze dotychczasowe bezposrednie rozmowy
z przedsigbiorcami wskazuja, ze zapotrzebowanie na takie uslugi w najblizszej przysziosci
moze by¢ bardzo mate. Kwestia naboru do pierwszego z planowanych konkurséw jest nadal
otwarta — wiele analiz wskazuje, Zze nasz sektor instytucji otoczenia biznesu sam réwniez
potrzebuje wsparcia, a kwestionowanie zasadnosci kontynuacji takich dziatan byloby co
najmniej nieodpowiedzialne. W tej sprawie skierowaliSmy rowniez pismo do konsultacji z
reprezentatywnymi organizacjami przedsigbiorcow, tj. Konfederacja Lewiatan, Loza
Swietokrzyska BCC, Stowarzyszeniem Forum Pracodawcow, Izba Rzemieslnikow i
Przedsigbiorcow w Kielcach. Te organizacje jako reprezentatywne (w rozumieniu ustawy o
dialogu spotecznym) w naszej ocenie s3 najbardziej predestynowane do tego, aby wyrazac
opinie na temat zasadno$ci wsparcia dla przedsigbiorcow, roOwniez poprzez opisane wyzej
doradztwo przewidziane w projekcie.

Kontynuujac watek wspolpracy partnerskiej z przedsiebiorcami réwniez w kwestii naborow
na dotacje obrotowe, ktore sa przedmiotem Pana wystapienia, informuje¢, Ze w tym obszarze
rowniez nie podejmujemy decyzji bez konsultacji ze Srodowiskiem przedsigbiorcow.
Jest rzecza oczywista, ze nie oglaszamy w mediach kazdego spotkania i rozmowy w tej
sprawie, stad tez moze mylne Pana odczucie o braku partnerskiego traktowania
przedsigbiorcow. Zwracam uwage, ze kryteria kazdego naboru oglaszanego w ramach

RPOWS 2014-2020 s3 przedstawiane na forum Komitetu Monitorujacego RPO, gdzie



pracodawcy réwniez sq reprezentowani przez swoich przedstawicieli. Dotyczy to rowniez
kryteriow naboru na dotacje obrotowe. Ponadto w celu bardziej skutecznego wsparcia
swietokrzyskich firm
w okresie pandemii, Zarzad Wojewodztwa powolat zespot ds. §wietokrzyskiej gospodarki,
ktorego celem jest dyskusja nad formami wsparcia przedsi¢biorcow i monitorowanie
udzielanej pomocy. W sktad tego zespotu wchodza przede wszystkim reprezentatywne
organizacje pracodawcéw i instytucji otoczenia biznesu, tj. Swietokrzyski Zwiazek
Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, Stowarzyszenie Forum Pracodawcéw, Business Centre
Club, Izba Rzemie$lnikow i Przedsiebiorcéw, Staropolska Izba Przemystowo-Handlowa,
Specjalna Strefa Ekonomiczna Starachowice, z ktorymi prowadzimy rozmowy i spotkania
(oczywiscie

w formule online i w formie konsultacji telefonicznych) na temat sytuacji przedsiebiorstw
i wsparcia, jakie zapewniamy w ramach RPOWS. Kwestie dotacji obrotowych rowniez byty
przedmiotem dyskusji w trakcie posiedzen tego zespotu, a glosy przedsigbiorcow, jakie w
tych dyskusjach si¢ pojawiaja sa dla nas niezwykle cenne i bierzemy je pod uwage planujac
kolejne dzialania. Oczywiscie nalezy dazy¢ do usprawnienia dzialalno$ci urzedu w zakresie
wsparcia przedsigbiorcow 1 wszelkie konstruktywne propozycje Radnych w tej kwestii
wezmiemy pod uwagg, o ile beda one wynikaty z prawdziwej dbatosci o przedsigbiorcow w
naszym regionie, a nie beda jedynie wyrazem zwyktej walki politycznej 1 watpliwej jakosci
atakow personalnych. Absolutnie nie zgadzam si¢ z Pana opinig, iz brakuje jasnej koncepcji
pomocy przedsigbiorcom. Przypomng jeszcze raz Panu Radnemu formy i sposoby pomocy
zapewnianej ze $rodkéw RPOWS 2014-2020. W ramach Swictokrzyskiej Tarczy

Antykryzysowej przeznaczamy m.in.:

— ponad 23,3 miliona euro (okoto 104 mln ztotych) na pozyczki plynnosciowe dla firm
poszkodowanych w czasie pandemii realizowane przy wspolpracy BGK,

— okoto 6,5 miliona euro (okoto 29 milionéw zlotych) na pozZyczki inwestycyjno-obrotowe ze
szczegOlnym wskazaniem na firmy poszkodowane w czasie pandemii,

— okoto 14,5 miliona euro (okoto 65 milionow ztotych) na dotacje obrotowe,

— okoto 2,3 miliona euro (okoto 10 milionéw ztotych) na doradztwo dla firm,



— okoto 0,7 miliona euro (blisko 3 miliony ztotych) na kampani¢ promocyjng skierowang na
wsparcie branzy turystycznej,

— okoto 9 milionow euro (okoto 40 milionéw ztotych) na wsparcie zatrudnienia
(dofinansowanie do sktadek),

— usprawnienia dla beneficjentow RPO bedacych przedsigbiorcami — wydtuzenie terminow
realizacji projektow, zmniejszenia wartosci wskaznikow, szybsza weryfikacja wnioskow
o platno$¢, aby usprawni¢ ptynnos¢ firm, uproszczenia kontroli (gtéwnie kontrola na
dokumentach), elastyczne podejscie do zmian zakresow rzeczowych realizowanych
projektow,

— ufatwienia dla firm, ktére uzyskaty pozyczki inwestycyjne — odroczone terminy ptatnosci,
wydhluzona karencja, wakacje kredytowe,

— ufatwienia w poreczeniach dla firm realizowanych ze $rodkéw RPOWS 2007-2013
pozostawionych w zarzadzanie posrednikom finansowym — uproszczenia wskaznikow,

obnizenie oprocentowania nawet do 0%.
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Trudno wyobrazi¢ sobie bardziej kompleksowe wsparcie dla przedsigbiorcow

poszkodowanych przez pandemi¢ zawierajace pozZyczki, poreczenia, dotacje, doradztwo,



kampanie promocyjng dla turystyki i wsparcie zatrudnienia. Oczywiscie jesteSmy otwarci na
konstruktywne pomysty Panstwa Radnych i jezeli zechce Pan zgtosi¢ jaka$ propozycje, ktora
bedzie komplementarna lub bedzie uzupelniala wsparcie dotychczas oferowane, to jak
najbardziej poszerzymy nasze dziatania, o ile bedziemy w stanie wygospodarowac na taki cel
dodatkowe $rodki lub tez wskaze Pan konkretne zrédto finansowania takich pomystow.

Ad. 2

Przypominam Panu Radnemu, ze nabdr na dotacje obrotowe w takim ksztalcie wynikal
z uzgodnien mig¢dzy Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej, a regionami.
To ten resort negocjowat i uzgadniat z Komisja Europejska zasady jego realizacji 1 wdrozenia.
Sposob wyliczenia stawki jednostkowej, kryteria wyboru, dokumenty dotyczace naboru byty
przygotowywane na szczeblu ministerstwa. Zalozeniem dzialania mialo by¢é wdrozenie tego
instrumentu w kazdym regionie wedlug takich samych zasad, po to aby unikna¢ zarzutu
nierownego traktowania przedsi¢biorcow w takim samym dzialaniu w réznych
regionach. Stad tez podobne konkursy zostaly zorganizowane w wigkszosci wojewodztw
1 najczesciej o przyjeciu wnioskow do oceny decydowal czas zlozenia wniosku.
Zwracam uwage, ze w odniesieniu do kryteriow opracowanych przez Ministerstwo
wprowadzilismy modyfikacj¢, polegajaca na przyjeciu jako kryterium dwoch miesiecy
spadku przychodow zamiast jednego i ta kwestia byla przez dluzszy czas uzgadniana
z resortem. Niestety nie przewidzieliSmy skali potrzeb zglaszanych przez przedsigbiorcow
i ilosci firm, ktore w wyniku pandemii poniosty dotkliwe straty. Aplikacja na serwerach
urzedu testowana byta na okoto 5 tysigcy wejs¢ na sekunde i nie stwarzalo to problemu
z wejsciem na stron¢ internetowa i1 uzyskaniem dostgpu do wniosku. Dzien przed
rozpoczgciem naboru mniej wigeej taka liczba aplikacji byta zapisana do systemu, zatem

mozna byto si¢ spodziewac takiej wlasnie liczby wnioskow.

Zapewniam Pana Radnego, Zze wyciagamy wnioski z realizowanych przez nas dzialan,
réwniez tych ktore budza Pana watpliwosci, czy tez spotykaja si¢ z krytyka. Nie ukrywamy
tego, ze pierwszy nabor na dotacje obrotowe byl dla nas jako Zarzadu Wojewodztwa, ale
1 0sob zarzadzajacych departamentami niezwykle bolesnym 1 trudnym doswiadczeniem.
Nie zrzucamy na nikogo odpowiedzialnosci za te¢ sytuacje i mowiliSmy o tym juz
wielokrotnie, ale jesli Pan Radny ponownie oczekuje samokrytyki w tym temacie to jeszcze

raz powtorze



— niezaleznie od awarii serwera, jaka zaistniala i jej przyczyn, jako Zarzad Wojewddztwa
I dyrektorzy departamentow odpowiedzialnych za przygotowanie naboru, z pokorg
przyjmujemy krytyke i rozumiemy emocje, jakie wzbudzita ta sytuacja. Niemniej jednak, nie
zgodze si¢ z Pana stwierdzeniem, ze kolejne nabory zostaly przygotowane niewlasciwie.
W drugim naborze alokacja zostata podzielona na dwie czg¢sci, tak aby wsparcie skierowac do
tych branz, ktére na podstawie stosownych rozporzadzen Ministra Zdrowia byty gléwnie
poszkodowane w czasie pandemii (schemat A) i do wszystkich pozostatych, ktorzy spetniali
kryteria wyboru (schemat B). Oczywiscic mozna bylo spodziewaé si¢ ogromnej liczby
wnioskow, ale Pan Radny dobrze wie, ze nie ma najmniejszych mozliwosci, aby skromnymi
srodkami, jakimi dysponujemy w RPOWS zabezpieczyé wsparcie dla wszystkich firm
oczekujacych takiej pomocy. Oczywiscie mozna dyskutowaé o zasadno$ci wprowadzenia
innych kryteridow (punktowych), czy tez wprowadzenia jako kryterium wyzszego poziomu
spadku, zwracam jednak uwage, ze wprowadzenie kryterium punktowego wymagatoby od
pracownikow urzedu oceny wszystkich ztozonych wnioskéw, gdyz tak stanowig procedury
RPOWS — w przypadku naboréw, w ktérych stosuje sie kryterium punktowe. To z Kolei,
nawet przy zalozeniu bardziej rygorystycznych kryteriow dostgpu (np. spadek powyzej 50%
czy 70% przychodow), spowodowatoby koniecznos$¢ oceny okoto 5-7 tysiecy wnioskow, tak
aby wybra¢ te najwyzej punktowane, a ocena ta trwalaby okoto 4 miesigce (ocena jednego
wniosku 60 minut przez dwdch pracownikéw wraz z wydrukiem z systemu, wypelnieniem
kart, podpisanie
1 wprowadzeniem danych do arkusza oceny). Dziennie jeden zespdt moze oceni¢ 8 wnioskow,
przy 10 zespolach (czyli dwudziestu pracownikow Komisji Oceny Projektow
oddelegowanych wytacznie do tego dziatania) mozliwa bytaby ocena 80 projektow dziennie.
Przy zatozeniu koniecznos$ci oceny 5 tysiecy wnioskdw ocena zajetaby okoto 4 do 5 miesigcy.
Przypominam, ze zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej obowigzujaca w sierpniu br.,
projekty w zakresie kapitatu obrotowego nie mogty by¢ kontraktowane pdzniej niz do 31
grudnia 2020 r., co oznacza, ze przy ogloszeniu konkursu w sierpniu, ocena projektow
zakonczylaby si¢ w grudniu 1 jako Instytucja Zarzadzajaca nie mielibySmy zadnej realnej
mozliwosci podpisania uméw do konca roku. Decyzja Komisji o wydluzeniu terminéw do 30
czerwca 2021 roku zostata wydana dopiero w pazdzierniku, a wigc na etapie kiedy rozpoczgto

si¢ podpisywanie umow



z przedsigbiorcami. Zapewniam zatem Pana, ze nie mozna méwi¢ o zlym przygotowaniu
I przeprowadzeniu konkursu. Mozna dyskutowac o przyjeciu takich czy innych kryteriow, ale
nalezy mie¢ na uwadze rowniez konieczno$¢ szybkiej reakcji 1 szybkiej pomocy
przedsigbiorcom. Dzigki przeprowadzeniu konkursu w taki sposob dzisiaj mozemy wskazac,
ze 1667 firm podpisaty umowy i wiekszo$¢ z nich ztozyta wnioski o ptatnos$¢. Zatem mimo
Pana i czg$ci Radnych watpliwosci uwazam, ze dziatanie to bylo skuteczne i efektywne.
Dotychczas w takiej skali w tym wojewodztwie nikt nie przeprowadzit takiej operacji w
ramach RPO w tak krotkim czasie. Oczywiscie szczegdly techniczne tej operacji mogg nie
by¢ dla Pana interesujace, bo i politycznie trudno dyskutowac z procedurami i matematyka,
ale uczciwos$¢ nakazuje, aby choéby przez chwilg przyjrze¢ si¢ pracy osob, ktore obecnie
wdrazaja to dzialanie i cho¢by wyobrazi¢ sobie skalg problemoéw, z jakimi przyszto im si¢
obecnie mierzy¢.
Mam nadziej¢, ze jako osoba doswiadczona w pracy w administracji rozumie Pan
uwarunkowania i ograniczenia, z jakimi obecnie mamy do czynienia. Zwracam roéwniez
uwage, ze pandemia koronawirusa nie oszczg¢dzita réwniez pracownikow departamentu
odpowiedzialnego za prowadzenie naboru. Ponad czterdziestu pracownikow Departamentu
Inwestycji i Rozwoju miato stwierdzone zarazenie wirusem, co najmniej drugie tyle
pozostawalo na przymusowej kwarantannie wtacznie z kierownictwem departamentu, w tym
dziesie¢ 0sob sposrdd tych, ktore zaymowaty si¢ oceng wnioskow 1 przygotowywaniem umow
1 to w najbardziej krytycznym dla tego dzialania momencie. Prosz¢ nie pyta¢, jakim
wysitkiem ci pracownicy realizuja powierzone im zadanie. Do$¢ powiedzie¢, ze mimo
ogromne;j fali krytyki ze strony niektorych z Panstwa Radnych 1 mediow, jesteSmy niemal na
finiszu dziatah zwigzanych z podpisywaniem umoéw 1 wyptata srodkow. Cel tego dzialania,
czyli pomoc przedsigbiorcom jest realizowany skutecznie 1 niech to pozostanie odpowiedzig

na Panskie pytanie.

Ad.3

OczywiScie staramy si¢ systematycznie poddawaé analizie wnioski zglaszane przez
przedsi¢biorcow i wnioski z tej analizy wykorzystujemy do planowania kolejnych dziatan.
Jak wcze$niej wspomniano, W drugim naborze zorganizowanym w sierpniu br. alokacja

zostata podzielona na dwie czgsci — w pierwszej z nich wsparcie przewidziane byto wylacznie



do branz najbardziej poszkodowanych wymienionych w Rozdziale 4 §5 ust. 1. pkt 1)
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 roku w sprawie ogloszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego oraz Rozdziale 4 §8 ust.
1. pkt 1) Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 roku w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii, ktére
od 14 marca 2020 roku nie mogly prowadzi¢ dzialalnosci lub prowadzily dziatalnos¢
w ograniczonym zakresie, tj. m.in.: gastronomia, turystyka, hotelarstwo, ustugi kosmetyczne,
fryzjerskie, organizacja imprez, wystaw, targow, itd. Branze byly weryfikowane wedtug
kodow PKD dziatalnosci prowadzonej jako gléwnej tj.

— Dziat 55 Ustugi zwigzane z zakwaterowaniem,

— Dziat 56 Podklasa 56.10.A Restauracje i inne state placoéwki gastronomiczne,

— Dziat 56 Podklasa 56.30 Przygotowywanie i podawanie napojow,

— Dziat 59 Podklasa 59.14.Z Dziatalnos¢ zwigzana z projekcja filmow,

— Dziat 82 Podklasa 82.30.Z Dzialalno$¢ zwigzana z organizacjg targow, wystaw
1 kongresow,

— Dziat 90 Dzialalnos$¢ tworcza zwigzana z kulturg i rozrywka,

— Dziat 93 Dzialalnos$¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna,

— Dziat 96 Podklasa 96.02.Z Fryzjerstwo i pozostale zabiegi kosmetyczne,

— Dzial 96 Podklasa 96.04.Z Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z poprawg kondycji fizyczne;,

— Dziat 96 Podklasa 96.09.Z Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa, gdzie indziej niesklasyfikowana
— zwigzana z dziatalno$cig salondéw tatuazu i piercingu.

Cze$¢ druga skierowana byla do wszystkich pozostatych branz.

Nie wprowadzalismy dodatkowych ograniczen wtasnie po to, aby zapewni¢ réwne szanse dla
wszystkich poszkodowanych firm. Po przeprowadzeniu tego naboru spotkalismy si¢ z falg
krytyki wskazujaca na dwa glowne zarzuty: pierwszy dotyczyt biur turystycznych, ktore
zostaly pominigte w rozporzadzeniu, a co za tym idzie nie zostaty umieszczone w schemacie
A

(z preferencjami), drugi zarzut dotyczyl wskazania, ze w ten sposdb wspieramy nie te firmy,
ktére miaty najwigksze spadki przychodow, ale firmy, ktére mialy spadki na poziomie 30 %,
co nie jest wcale tak duzym problemem w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;j.

Zatem w odpowiedzi na te krytyczne uwagi, podam Panu Radnemu nieco statystyki.



Do dofinansowania w ramach obydwu naboréw zostato przyjete 1814 firm. Na podstawie
umoéw zawartych do 31 grudnia 2020 roku z szeroko rozumianej branzy turystycznej (hotele,
osrodki wypoczynkowe, ale rowniez gastronomia, parki rozrywki, rekreacja, itp.) wsparcie
otrzymato co najmniej 400 firm na tgczng kwote ponad 14 min zl, co stanowi okoto 25%
wszystkich podpisanych umow. Prawdopodobnie firm z branzy zwigzanej z turystyka jest
znacznie wigcej, gdyz czgs¢ z firm ustugowych rowniez dziata w obszarze turystyki (np.
firmy zajmujace si¢ transportem oséb), jednak wymagatoby to jeszcze bardziej szczegdtowe;j
analizy. Wida¢ jednak, ze turystyka zostata wsparta w do$¢ duzym zakresie. Natomiast
analiza specyfiki biur turystycznych (kod PKD 79), ktore wywotaly duza akcje medialnej
krytyki wlacznie
z konferencja, jaka pan europoset Adam Jarubas zorganizowal przed Urzedem
Marszatkowskim pokazuje dos¢ zaskakujace wnioski. Organizatoréw turystyki zgodnie
z danymi GUS jest okoto 170 w catlym regionie, przy czym aktywnie dzialajacych biur
podrézy jest kilkadziesigt. W wickszosci s3 to jednoosobowe firmy dziatajace jako
podwykonawcy wigkszych agencji turystycznych. Wigkszych agencji, ktére zatrudniaja
pracownikow

1 wykazuja istotne przychody ze sprzedazy jest okolo dwudziestu w regionie. Ta cze$¢ branzy
turystycznej stwarza w skali regionu okoto 400 miejsc pracy (wlacznie
z samozatrudnionymi). Sposrod dwudziestu wigkszych biur podrézy zdecydowana wigkszos¢
koncentrowata dotychczas swoje dziatania niemal wylacznie na wyjazdach zagranicznych.
W trakcie spotkania z przedstawicielami tych biur przyznali oni, Ze dopiero poszukuja innej
formy dzialalnos$ci i1 otwierajg si¢ na turystyke regionalng. Zatem jesli zastanowimy sie, jaki
wpltyw na PKB regionu maja biura turystyczne, ktére koncentrujg swojg dzialalno$¢ na
wyjazdach naszych mieszancéw poza granice kraju (czyli $rodki finansowe mieszkancow
swigtokrzyskiego sa lokowane poza regionem) to rodza si¢ pytania o faktyczny udziat tej
grupy przedsigbiorcow w budowaniu potencjatu regionu z punktu widzenia wzrostu PKB.
Oczywi$cie nie mozna zostawiac¢ takich przedsigbiorcow bez pomocy, bo ich znaczenie w
calym systemie turystyki jest wazne, ale wydaje si¢, ze konieczna bedzie w przysztosci
glebsza analiza znaczenia poszczegdlnych grup przedsigbiorcow w ramach branzy, ktora
szeroko nazywamy turystyka. Oczywiscie to nie jedyne wnioski, jakie nasunety si¢ po

przeprowadzeniu pierwszego naboru. StwierdziliSmy, ze jest duza grupa przedsigbiorcow,



ktora wykazuje bardzo niewielkie przychody ze sprzedazy, a mimo to spetnia kryteria wyboru
projektéw. Stad tez w kolejnym naborze zostalo wprowadzone dodatkowe kryterium
minimalnej wysoko$ci przychodow ze sprzedazy, co calkowicie wyeliminowato takie
przypadki. Kryteria i szczeg6ty kolejnego naboru zostaty przedstawione w trakcie posiedzenia
Komitetu Monitorujacego, ktory zostat zorganizowany w formie hybrydowej z udzialem
przedstawicieli Komisji Europejskiej. Czlonkowie Komitetu po dyskusji zgodzili si¢ z
propozycja wprowadzenia zmiany w kryteriach polegajacej na tym, Zze w naborze
zorganizowanym we wrzesniu firmy musialy przedstawi¢ $rednig spadku przychodéw ze
sprzedazy z trzech miesigcy od maja do sierpnia w poréwnaniu do tych samych miesigcy roku
poprzedniego. To dzialanie mialo na celu pomoc tym firmom, ktére mimo cze$ciowego
zniesienia obostrzen w miesigcach po pierwszej fali pandemii nadal nie mogly wroci¢ do
normalnej dziatalno$ci. Poréwnanie wytacznie do tych samych miesiecy roku poprzedniego
miato na celu wyeliminowanie przypadkow spadkoéw innych niz wywotanych pandemia (np.
spadki sezonowe). Uwzgledniajac liczne sygnaly ze strony przedsigbiorcow, wyrazane
rowniez w trakcie posiedzen Komitetu Monitorujacego RPOWS przewidzielismy, ze do
oceny zostang przyjete wnioski w kolejnosci od wysokosci najwyzszych spadkow
przychodow ze sprzedazy. Mozna dyskutowaé nad zasadno$cig takiego kryterium, ono
budzito rowniez nasze watpliwosci, ale pojawialo si¢ ono w wielu sygnatach zglaszanych
przez organizacje przedsigbiorcow, ale i radnych Sejmiku Wojewddztwa. Stad tez, mimo
pewnych watpliwosci z naszej strony, metoda ta zostata zastosowana w kolejnym naborze.
Efekt byl taki, Zze poczatkowo do oceny zostaly przyjete wylacznie te wnioski, ktore
wykazywaty straty w wysokosci 100 % przychoddéw. Jednoczes$nie nalezy zauwazyc¢, ze
jakos¢ 1 wiarygodnos¢ tych wnioskow byla duzo nizsza niz w pierwszym naborze.
Sposrod 292 wnioskdéw przyjetych poczatkowo do oceny, 166 zostalo odrzuconych ze
wzgledu na btedy lub podanie niezgodnych ze stanem faktycznym informacji. Zatem, jak Pan
Radny widzi, wyciggamy wnioski i staramy si¢ dostosowac kolejne nabory z jednej strony do
potrzeb przedsigbiorcow, ale z drugiej eliminowacé watpliwosci, jakie pojawiajg si¢ podczas
oceny wnioskow. Analizy, jakie prowadzimy maja oczywiscie charakter wewnetrzny, gdyz
obecnie Departament Inwestycji i Rozwoju skupia si¢ na zakonczeniu procesu kontraktacji
1 rozliczania projektow. Obecnie analizujemy mozliwo$¢ zorganizowania dodatkowego

naboru na dotacje obrotowe w ramach niewydatkowanych s$rodkéw lub przeznaczenia



pozostatej kwoty na pozyczki pltynnosciowe, jednak jest to przedmiotem dyskusji z Komisja

Europejska.

Ad.4

Jak wczedniej wspomniano nabor byt otwarty dla wszystkich, ktérzy spetiali kryteria i nie
zostaly zastosowane zadne ograniczenia ze wzgledu na wiek, pte¢, wyznanie, itp. co jest
zgodne m.in. z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcym wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacym przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego,
Funduszu Spodjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12. 2013, str. 320, z p6zn.
zm.), zwanym ,,rozporzadzeniem ogolnym”. Zgodnie z moja decyzja dostep do aplikacji z
komputeréw stuzbowych pracownikow Urzedu Marszatkowskiego zostal na czas naboru
zablokowany. Jedli zatem nawet zdarzyla si¢ taka sytuacja, ze  ktory$
z pracownikéw Urzedu otrzymatl dotacje¢ na swoja firme¢, to nie mial mozliwosci ztozenia
wniosku poprzez komputer stuzbowy.

Zapewniam Pana Radnego, ze ws$rdd beneficjentéw dotacji obrotowych zdecydowang
wiekszos¢ stanowig osoby fizyczne osobiscie prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza i to
w branzach, ktore wydawatoby si¢ moga mie¢ problemy z dostgpem do dobrego komputera,
informatyka 1 szybkiej sieci. Jednak ztozyly one wnioski 1 uzyskaly dofinansowanie.
Odnoszac si¢ do Pana krytycznej oceny dotyczacej przypadkéw uzyskania dotacji przez
pracownikow Urzedu Marszatkowskiego lub 0sob z bliskiej rodziny informuje, ze w tej
kwestii toczy si¢ postepowanie majace na celu wyjasnienie, czy w tych przypadkach doszto
do naruszenia przepisow i procedur obowigzujacych w Urzgdzie Marszatkowskim. W ramach
czynno$ci zarzadczych zostala przeprowadzona wewnetrzna weryfikacja poprawnosci
ztozenia 1 oceny wnioskéw o dofinansowanie przedsigbiorcow, ktérzy sa pracownikami
urzedu lub majg bliskie zwiazki rodzinne z pracownikami urzgdu. Wedlug tej analizy nie

stwierdzono, aby w trakcie oceny zaistniala nieprawidlowos¢, czy tez nieuprawniony wpltyw



na dziatanie os6b oceniajgcych wnioski. Kwestia ewentualnego konfliktu interesow
regulowana jest w tym przypadku w ustawie o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie 2014-2020(Dz.U. 2014, poz. 1146 ze zm.).
Zgodnie z art. 50. w/w ustawy do postgpowania w zakresie ubiegania si¢ 0 dofinansowanie
oraz udzielania dofinansowania na podstawie ustawy nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, z wyjatkiem przepisow
dotyczacych wylaczenia pracownikéw organu i sposobu obliczania terminéw, chyba ze
ustawa stanowi inaczej. Natomiast KPA w art. 24 § 1 wskazuje szczegdlowo sytuacje, w
ktorych pracownik organu administracji podlega wylgczeniu od udziatu w postgpowaniu w
sprawie. Wedtug wstepnej analizy na etapie oceny wnioskow nie doszto do nieprawidtowosci,
procedura oceny zostala przeprowadzona prawidtowo, pracownicy, ktorzy uzyskali dotacje
(lub osoby z rodziny tych pracownikow) nie uczestniczyli bezposrednio w przyjmowaniu,
weryfikacji, ocenie wnioskéw, ani na etapie wyboru projektu, ani na etapie podpisania
umowy, czy tez platnosci. Nie stwierdzono tez, aby osoby oceniajagce wniosek podlegaly
formalnym lub nieformalnym wptywom w trakcie oceny. To dotyczy réwniez zastgpcy
dyrektora departamentu jako osoby odpowiedzialnej za ten obszar realizacji RPOWS 2014-
2020, ktory dotyczy wdrazania Programu (tj. nabory wnioskéw, podpisywanie umoéw i nadzor
nad realizacja umow). Obecnie Wedlug przeprowadzonych analiz prawnych, nie doszto
réwniez do ztamania przepisoOw ustawy o pracownikach samorzadowych w zakresie dziatania
zastepcy dyrektora departamentu IR. Niezaleznie od oceny prawnej zaistnialej sytuacji wazne
sa rowniez kwestie etyki postgpowania urzednika samorzadowego i nie sg to problemy jak
Pan to ujat ,,wynikajace ze sposobu zarzadzania urzedem”, ale raczej ze zdrowego rozsadku
0sob, ktore pehligc funkcje publiczne powinny dbaé¢ o przejrzystos¢ 1 nie powodowac
sytuacji, w ktorych wiarygodnos¢ Urzedu Marszatkowskiego jako organu wiadzy publicznej
mogtaby zosta¢ narazona na szwank. Zwracam jednocze$nie uwage, ze zastgpca dyrektora
departamentu IR to osoba z ogromnym do$wiadczeniem we wdrazaniu programu
operacyjnego, ktora kierowata departamentem wdrazania RPO w poprzedniej kadencji
Zarzadu. Tym bardziej ze wzgledu na jej dotychczasowe do$§wiadczenie musimy w Sposob
drobiazgowy wyjasni¢ t¢ kwesti¢, bioragc pod uwage zaréwno zgodnos$¢ z przepisami, jak i
etyke urzednika samorzadowego. Zaznaczam jednocze$nie, iz mimo informacji medialnych

nie ma podstaw prawnych, aby odmowi¢ danemu przedsiebiorcy prawa do uzyskania dotacji



ze s$rodkow UE ze wzgledu na jego zwigzki rodzinne z pracownikami Urzedu
Marszatkowskiego. W ramach dotacji obrotowych zostaty dofinansowane jak dotad wnioski
1667 przedsicbiorcow, zatem wnioski pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego
prowadzacych osobiscie dziatalno$¢, ktore uzyskaty dofinansowanie stanowig okoto 0,4%
wszystkich wnioskow przewidzianych do dofinansowania. Liczba 0sob, ktorych wnioski oséb
z bliskiej rodziny sa na liscie do dofinansowania stanowi okoto 0,5 % wszystkich udzielanych

dotacji.

Natomiast odnoszac si¢ do zawartych w Pana pi§mie watpliwosci, co do dofinansowania firm
z branzy np. remontowo-budowalnej i §wiadczace ustugi geodezyjne, wydaje Sie, ze nie jest
to az tak duza skala, aby budzila zasadnicze watpliwosci. Oczywiscie jest to kwestia
subiektywnej oceny, czy np. 154 firmy na 1667 jest warto$cig znaczaca, czy tez nie.
Wskazuje Pan rowniez, ze mato jest branz, ktore zostaly wprost zablokowane decyzjami
administracyjnymi. Jako do$wiadczony Radny, wypowiadajac takie opinie niewatpliwie
opiera si¢ Pan na przeprowadzonej drobiazgowej analizie branz, jakie uzyskaty wsparcie.
Bede wdzieczny za podanie szczegdélowych informacji w tym zakresie, bo zapoznanie si¢ z
takg analizg z calg pewnos$cig bedzie dla nas niezwykle cenne. Nie przypuszczam, aby opieral
si¢ Pan na pobieznej lekturze list rankingowych, czy tez wypowiedziach niektorych radnych
w tym temacie na jednej z poprzednich sesji Sejmiku. Na razie pozwoli Pan, ze bgdziemy
jednak postugiwali si¢ analizami, jakimi dysponuje Urzad Marszatkowski, a te pokazujg nieco
inny obraz wsparcia branzowego niz to, co sygnalizuje Pan w swojej interpelacji. Przyznaje,
ze pojawienie si¢ firm budowalnych i remontowych réwniez wzbudzito nasze zdziwienie.
Prosze jednak zwroci¢ uwagg, iz wigkszos¢ firm z tej branzy aplikujacych o wsparcie to
indywidualne dziatalno$ci gospodarcze, czyli przedsigbiorcy wykonujacy prace osobiscie, np.
operatorzy sprzetu budowlanego. W sytuacji, gdy taka osoba prowadzaca dzialalnos¢
pozostaje, np.
w kwarantannie przez dtuzszy czas, to moze faktycznie wykazywac spadki przychodow
w miesigcach, kiedy dziatalno$ci nie prowadzita. Oczywiscie mogg by¢ tez inne przyczyny,
jednak Instytucja Zarzadzajgca RPO nie ma podstaw, aby kwestionowac prawdziwos$¢ danych
wynikajacych z dokumentow przedstawianych przez przedsigbiorcow. Jednak w mojej ocenie
liczba firm z tej branzy nie jest az tak duza w odniesieniu do wszystkich firm, ktore otrzymaty

dofinansowanie aby uznac, ze jest to udziat ,,znaczacy” i jak wcze$niej wspomnialem nie ma



tez wystarczajgcych podstaw, aby kwestionowaé wiarygodnos¢ dokumentow skladanych
przez firmy z sektora budowlanego. Wskaze tylko, ze na podstawie dotychczas podpisanych
umoéow mozna stwierdzi¢, ze firmy z tej branzy okoto 9% wszystkich umow. W zataczeniu
przedstawiam Panu robocze wykresy na bazie prowadzonych przez nas analiz. Beda
aktualizowane po zakonczeniu procesu udzielania i rozliczania dotacji obrotowych. Z
firmami, ktére zostaty najbardziej poszkodowane w wyniku pandemii (zgodnie z kodami
PKD zablokowanymi w/w rozporzadzeniami Ministra Zdrowia) tylko w pierwszym naborze
podpisano ponad 800 umoéw na kwotg ponad 25 milionéw ztotych (a taczna ilos¢ tych umow
z obu nabordw jest jeszcze wyzsza). Zatem nie moge si¢ zgodzi¢ z Pana sugestig, ze jest t0O

mata ilo$¢, jako ze firmy te stanowig potowe wszystkich podpisanych uméw.

Ad 5. Wyjasniam, ze decyzja o anulowaniu pierwszego naboru zapadta w uzgodnieniu
z czlonkami Zarzadu Wojewoddztwa. Fakt umieszczenia informacji na prywatnym profilu
spoteczno$ciowym pani marszalek Renaty Janik nie ma absolutnie znaczenia z punktu
widzenia prawomocnosci tej decyzji. Nie widz¢ rowniez podstaw, aby wyciggac

konsekwencje w tym wzgledzie.

Z powazaniem
Andrzej Betkowski
Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
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Zalacznik:
Informacja statystyczna nt. naboréw wnioskow dla mikro i matych przedsigbiorstw na

finansowanie kapitatu obrotowego.
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