PROTOKOL NR 7/2020

kontroli Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewédztwa Swietokrzyskiego

przeprowadzonej W Swietokrzyskim Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu
Sanitarnego w Kielcach, ul. Sw. Leonarda 10, 25- 311 Kielce, na podstawie § 128 Statutu
Wojewodztwa Swictokrzyskiego oraz Uchwaty Nr XVI11/224/19 Sejmiku Wojewoddztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia planu kontroli Komis;ji
Rewizyjnej na 2020 rok.

Kierownictwo jednostki: Dyrektor — Pani Marta Solnica.

Zesp6t kontrolny Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewodztwa Swictokrzyskiego w sktadzie:
1. Magdalena Zielen — Przewodniczaca Zespotu.
2. Artur Konarski — Cztonek Zespotu.
3. Grigor Szaginian — Cztonek Zespotu.

dokonat kontroli na podstawie upowaznienia do kontroli nr 7/2020.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniu 24 listopada 2020 r.

Kontrolg objeto dzialalnos$¢ statutowa jednostki w latach 2015-2019.

Kontrolujacy dokonali nastepujacych czynnos$ci kontrolnych:
1. Przeglad statutu i zadan jednostki.
. Przeglad dziatalnosci statutowej w latach 2015-2019.

. Analiza sytuacji finansowej w latach 2015-2019.
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4. Zapoznanie si¢ ze stanem majatku oraz zasadami jego gospodarowania.
5. Wystuchanie wyjasnien dyrekcji jednostki.

6

Stormutowanie wnioskéw pokontrolnych.
W wyniku powyzszych czynnosci kontrolujacy dokonali nastepujacych ustalen:

Ad 1.

Swigtokrzyskie Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego w Kielcach, jest

podmiotem leczniczym niebedacym przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
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15 kwietnia 2011 r. o dzialalnoSci leczniczej, funkcjonujagcym w formie samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej. Podmiotem tworzacym jest Wojewddztwo
Swietokrzyskie. Zaktad posiada osobowos¢ prawng. Organami Zaktadu sa: Dyrektor i Rada
Spoteczna. SCRMITS jest powotane w celu wykonywania:
1) dziatalnosci leczniczej polegajgcej na:
a) udzielaniu ambulatoryjnych §wiadczen zdrowotnych poprzez:
— podejmowanie medycznych czynno$ci ratunkowych wobec kazdej osoby
znajdujacej si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowia lub zycia,
— udzielanie $wiadczen zdrowotnych osobom w przypadku pogorszenia ich stanu
zdrowia, ktore nie jest stanem nagtym,
— udzielanie §wiadczen zdrowotnych przez zespoly wyjazdowe ogolne i zespot
transportu neonatologicznego N,
b) promocji zdrowia,
c) realizacji zadan dydaktycznych,
2) ushug transportu sanitarnego,
3) dzialalno$ci gospodarczej polegajacej na prowadzeniu stacji kontroli pojazdow.

SCRMIT prowadzi zaktad ambulatoryjnych $wiadczen zdrowotnych.

Zadania Zaktadu obejmuja:
1) udzielanie ambulatoryjnych $wiadczen zdrowotnych w ramach:
a) ambulatoryjnej opieki specjalistycznej realizowanej przez zespoly ratownictwa
medycznego podstawowe i specjalistyczne,
b) podstawowej opieki zdrowotnej w zakresie nocnej i §wigtecznej opieki zdrowotnej,
€) pomocy doraznej, w tym realizowanej przez zespoly wyjazdowe ogolne i zespot
transportu neonatologicznego N,
2) wykonywanie ustug transportu sanitarnego,
3) zapewnienie tacznosci radiowej w zakresie okreslonym przepisami prawa,
4) obrot produktami leczniczymi i wyrobami medycznymi polegajacy na zaopatrywaniu
jednostek i komoérek organizacyjnych Zaktadu w leki, materiaty i sprzet medyczny,
5) prowadzenie dziatalnosci w zakresie ksztattowania postaw i zachowan prozdrowotnych,
prewencji 1 profilaktyki schorzen,
6) organizowanie i prowadzenie szkolen pracownikow Zaktadu z zakresu ratownictwa
medycznego oraz udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej i wspotdziatanie w tym

zakresie z innymi jednostkami organizacyjnymi,
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7) organizowanie i prowadzenie szkolen osob ksztatcacych si¢ w zawodach medycznych
I 0s6b wykonujacych zawod medyczny w dziedzinie pozaszpitalnego ratownictwa
medycznego

8) organizowanie i prowadzenie innych szkolen wynikajacych z zakresu dziatania
Zaktadu, a takze doksztatcanie pracownikow zatrudnionych w Zaktadzie,

9) wykonywanie zadaf natozonych przez Samorzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego,

10) wykonywanie czynno$ci polegajacych na pozostawaniu w gotowosci do realizacji
$wiadczen, o ktorych mowa w pkt. 1 -2,

11) wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy o powszechnym obowigzku obrony

Rzeczpospolitej Polskiej.

Udzielanie $wiadczen zdrowotnych odbywa si¢ w pomieszczeniach Centrum Ratownictwa
Medycznego oraz w pojazdach przeznaczonych do udzielania takich $wiadczen a takze
w miejscu pobytu pacjenta. Centrum Ratownictwa Medycznego prowadzi dziatalnosé

na terenie catego wojewodztwa swictokrzyskiego.

W sktad SCRMITS wchodza:
1) terenowe jednostki organizacyjne:
a) oddziat w Busku-Zdroju,
b) oddziat w Jedrzejowie,
C) oddziat w Kazimierzy Wielkiej,
d) oddziat w Konskich,
e) oddzial w Opatowie,
f) oddziat w Ostrowcu Swietokrzyskim,
g) oddziat w Pinczowie,
h) oddziat w Skarzysku-Kamiennej,
1) oddziat w Starachowicach,
j) oddziat w Sandomierzu,
k) oddziat we Wloszczowej;
2) zespoly ratownictwa medycznego,
3) zespoly transportu sanitarnego,
4) zespot transportu neonatologicznego,
5) ambulatoria ogoélne,

6) magazyn medyczny;



7) centralna dyspozytornia medyczna,

8) szkota ratownictwa,

9) wojewodzka stacja obstugi samochodow,

10) stacja kontroli pojazdow,

11) pracownia radiotgcznosci;

12) komorki administracyjne,

13) samodzielne stanowiska pracy.

Do zadan:

zespotow ratownictwa medycznego nalezy udzielanie doraznych $§wiadczen
zdrowotnych dla poszkodowanych na miejscu zdarzenia, przygotowanie
I zabezpieczenie pacjenta na czas transportu do najblizszego szpitalnego oddziatu
ratunkowego lub szpitala wskazanego przez dyspozytora medycznego lub koordynatora
medycznego,

zespotu sanitarnego typu N nalezy udzielanie $wiadczen zdrowotnych w stanach
naglego pogorszenia stanu zdrowia dziecka od jego urodzenia do ukonczenia 4 tygodnia
zycia, a w przypadkach uzasadnionych medycznie do konca pierwszego roku zycia,
w tym wykonywanie dla tej grupy $wiadczeniobiorcow transportéw medycznych przy
uzyciu inkubatora transportowego,

ambulatoriow ogolnych nalezy wykonywanie doraznych $wiadczen zdrowotnych
w zakresie nocnej 1 $wiatecznej opieki zdrowotnej, a w szczegdlnosci udzielanie porad
lekarskich oraz wykonywanie zabiegow pielggniarskich tak w ambulatorium, jak
i w domu pacjenta,

zespotu transportu sanitarnego (medycznego) nalezy przewozenie chorych lub
materialow  biologicznych na zlecenie lekarza ubezpieczenia zdrowotnego.
W zalezno$ci od stanu zdrowia pacjenta transport medyczny wykonuje si¢ w obecnosci
lekarza lub pielegniarza/ratownika medycznego, a w razie potrzeby personel udziela

pacjentowi doraznych $§wiadczen zdrowotnych.

Centrum Ratownictwa Medycznego udziela §wiadczen zdrowotnych bezptatnie, za czgsciowa

odptatnoscia i odptatnie. Swiadczenia zdrowotne finansowane ze $rodkéw publicznych

($wiadczenia zdrowotne nieodptatne) udzielane sg wszystkim osobom znajdujagcym si¢ w stanie

zagrozenia zycia lub zdrowia, w razie wypadku, urazu, porodu, nagtego zachorowania lub



naglego pogorszenia stanu zdrowia powodujacych zagrozenie zycia oraz osobom
ubezpieczonym w Narodowym Funduszu Zdrowia badz innym osobom uprawnionym,
na podstawie umowy o udzielanie $wiadczen zdrowotnych zawartej migdzy Centrum
Ratownictwa Medycznego a Narodowym Funduszem Zdrowia. Za udzielone $wiadczenia
zdrowotne inne niz finansowane ze $srodkow publicznych (Swiadczenia zdrowotne odptatne)
oraz doptaty do $wiadczen transportu sanitarnego pacjenci wnosza optaty zgodnie z ustalonym
cennikiem optat, stanowigcym =zalagcznik do Regulaminu organizacyjnego. Udzielanie
swiadczen zdrowotnych odptatnych organizowane jest w taki sposob, aby nie ograniczad
dostgpnosci do §wiadczen finansowanych ze $rodkow publicznych, w sposéb zapewniajacy
poszanowanie zasady sprawiedliwego, rownego, niedyskryminujacego i przejrzystego dostepu
do $wiadczen opieki zdrowotnej oraz zgodnie z kryteriami medycznymi. Udzielanie §wiadczen
zdrowotnych odplatnych pozostaje bez wptywu na kolejno$¢ $wiadczen finansowanego
ze §rodkow publicznych. Swiadczenia zdrowotne odptatne udzielane s3 w miar¢ mozliwosci
W dniu zgloszenia lub w innym terminie uzgodnionym z pacjentem, wedlug ustalanej

kolejnosci w dniach i godzinach ich udzielania.

Ad 2.

Do prac =zespotu kontrolnego jednostka przekazata informacje zawierajaca liczbe

realizowanych §wiadczen zdrowotnych w latach 2015-2019.

Liczba realizowanych §wiadczen zdrowotnych w latach 2015 - 2019
Swiadczenie medyczne 2015 2016 2017 2018 2019
wyjazdy do zachorowan 102 938 105 395 108 753 111 062 106 197
wyjazdy do wypadkow 18 590 19 917 18 767 19 422 18533
wyjazdy transportowe 21233 24 254 28 512 25493 26 927
porady ambulatoryjne 123 001 122 896 93917 37 642 37 099
porady wyjazdowe 9989 9720 5502 3312 2 887
zabiegi ambulatoryjne 41718 94 833 76 293 26 744 30100
zabiegi wyjazdowe 1947 5353 3514 2 155 1755




W 2019 r. zespoty ratownictwa medycznego interweniowaty ponad 125 tysigcy razy.
Do wypadkéw wyjezdzano 18,5 tysigca razy, a do naglych pogorszen stanu zdrowia
(zachorowan) ponad 106 tysigcy razy. Z powyzszego zestawienia wynika, ze w analizowanym
okresie widocznie zwigkszyta si¢ liczba wyjazdow do zachorowan oraz wyjazdow
transportowych. Z wyjasnien jednostki wynika ze zespoty ratownictwa medycznego niestety
wcigz wzywane sg do zdarzen, ktore powinny by¢ zatatwiane przez inne podmioty lecznicze,
szczegOlnie te dzialajace o obszarze podstawowej opieki zdrowotnej. Naduzywana jest
gotowos¢ zespotow ratownictwa medycznego do niesienia pomocy szybkiej i skutecznej.
Prowadzi to do nieuzasadnionego ,,przerzucania” kosztow na SCRMITS. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze wzrost liczby §wiadczen realizowanych w formie interwencji w miejscu pobytu
pacjenta (wicksza liczba wyjazdow) powoduje wzrost wydatkdw na materiaty eksploatacyjne
do samochoddéw, na materialy medyczne, leki i sprzet jednorazowy, naprawy i remonty tak
sprzetu 1 aparatury medycznej, jak 1 pojazdow sanitarnych oraz generuje szereg innych
wydatkow. Zespot kontrolny zwraca uwage, ze liczba przejechanych kilometrow przez zespoty
ratownictwa medycznego wzrosta z 2,6 mln w 2012 r. do 3,2 mln w 2018 r. i wcigz wykazuje

tendencj¢ wzrostowa.

W ambulatoriach Centrum w 2019 r. udzielono 40 tysigcy porad lekarskich, w tym prawie
3 tysigce w domach pacjentow. Z pomocy pielegniarskiej w ambulatorium skorzystato ponad
30 tysigcy osob. Do domdéw pacjentdw pielegniarki wyjezdzaty ponad 1 755 razy, gldwnie
w celu wykonywania iniekcji zleconych przez lekarzy POZ. W roku 2018 i 2019 mozna jednak
zaobserwowaé znaczny spadek porad ambulatoryjnych oraz porad wyjazdowych. Warto
W miejscu zaznaczyC, ze od dnia 1 pazdziernika 2017 r. zgodnie z ustawg o finansowaniu
Swiadczen zdrowotnych ze $rodkow publicznych do sprawowania nocnej i $wiatecznej opieki
zdrowotnej zostaty zobowigzane szpitale. Do kofica wrze$nia 2017 r. SCRMITS zabezpieczato
nocng 1 $wigteczng opieke zdrowotng dla 66% mieszkancéw wojewodztwa swigtokrzyskiego.
Obecnie, na skutek nowych regulacji prawnych, po ponad 16 latach doszto praktycznie
do zaprzestania udzielania $wiadczen w tym zakresie. Centrum Ratownictwa Medycznego
samodzielnie obstuguje tylko jeden rejon obejmujacy wschodnig cze$¢ Kielc i potnocno-
wschodnig cze$¢ powiatu kieleckiego, za$ dla kilku szpitali: Kazimierza Wielka, Opatow,
Pinczow oraz Centrum Matki i Noworodka w Kielcach zapewnia t¢ opieke w pelnym zakresie,
jako ich podwykonawca, za$ dla szpitali w Ostrowcu Swietokrzyskim, Skarzysku-Kamiennej

i Starachowicach tylko w zakresie ograniczonym do opieki sprawowanej w formie



wyjazdowej. Dziatania te pozwolily ograniczy¢ spadek przychodow po wprowadzeniu tak

istotnej zmiany.

W ponizszej tabeli zaprezentowano dane dotyczace zatrudnienia w SCRMITS.

Lp.

Zatrudnienie

Stan na dzien 31 grudnia:

2015

2016

2017

2018

2019

Osoby

Etaty

Osoby

Etaty

Osoby | Etaty

Osoby

Etaty

Osoby

Etaty

Razem

723

712,98

719

706,11

654

646,79

639

631,75

620

611,55

Lekarze

15

14,25

15

14,25

13

11,59

11

9,50

11

9,30

Pielegniarki i potozne

127

125,53

124

120,50

97

95,13

94

92,75

97

96,00

Pozostaty personel
medyczny z wyzszym
wyksztalceniem

Pozostaty personel
medyczny ze Srednim
wyksztalceniem

Technicy RTG

Ratownicy medyczni

425

421,02

429

424,47

410

408,22

398

397,00

380

378,00

Personel nizszy
medyczny

26

25,00

25

24,00

24

23,20

24

23,00

4,00

Personel niemedyczny z
wyZzszym
wyksztalceniem

(z wylgczeniem
administracji)

2,00

1,00

1,00

3,00

2,00

Personel niemedyczny
ze $rednim
wyksztatceniem

( z wylgczeniem
administracji)

24

23,50

24

23,50

19

18,81

21

20,25

19

18,25

10.

Personel
administracyjny

56

54,40

60

58,83

56

54,62

59

57,50

62

60,50

11.

Personel nizszy
niemedyczny, obstuga
techniczno-gospodarcza

48

47,28

41

39,56

34

34,22

29

28,75

45

43,50

Powyzej zaprezentowane dane pokazuja, ze w badanym okresie znacznie zmniejszyto si¢

zatrudnienie w jednostce (o ok. 100 etatow). Ze szczegdtowej analizy wynika, ze najwickszy

ubytek w tym zakresie mozna zaobserwowaé¢ w przypadku ratownikow medycznych — ponad

40 etatow, pielegniarek tj. spadek o ok. 30 etatow oraz nizszego personelu medycznego — oK.

20 etatow. Jest to gtownie skutek wejscia w zycie przepisow obnizajacych wiek emerytalny -




w 2017 na emerytury odeszto 35 osob, zas w roku 2018 - 36 0sob podczas, gdy w calym 2016
roku byto ich tylko 15. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze poza osobami zatrudnionymi na
umowe o prace dodatkowo czg¢s¢ personelu medycznego (lekarze, pielegniarki, ratownicy
medyczni) jest zatrudniana w ramach umoéw cywilno-prawnych. Przecigtny miesi¢czny

rownowaznik ich czasu pracy odpowiada 148 etatom.

Ad. 3.
Sytuacja finansowa w latach 2015 — 2019
Zbiorcze dane finansowe 2015 2016 2017 2018 2019
Przychody z dziatalnosci 74 606 75393 76 949 76 133 80518
biezacej 984,20 224,55 825,59 087,84 715,86
75 238 76 050 77 208 75 469 78 625
Koszty dziatalno$ci biezacej
938,48 421,56 313,58 196,34 752,68
Wynik na dzialalno$ci
-631 954,28 | -657 197,01 | -258487,99| 663891,50| 1892963,18
biezacej
Pozostate przychody operacyjne | 1912 571,44 | 2255 713,53 | 2205574,81| 2129 799,98 | 3 048 023,94
Pozostale koszty operacyjne 1503 756,65| 1735751,38 | 1486 358,63 | 2313952,73| 3975 717,47
Wynik na pozostatej
408 814,79 519 962,15| 719216,18| -184152,75| -927 693,53
dziatalnosci operacyjne;j
Wynik na dzialalnoSci
. -223139,49| -137234,86| 460728,19| 479738,75| 965 269,65
gospodarczej
Przychody finansowe 443 077,44 34058452 | 29047658 | 29923857| 366 754,11
Koszty finansowe 47 880,82 12 420,52 25 555,09 29 554,13 73 681,91
Wynik na pozostalej
395 196,62 328164,00| 264921,49| 269684,44| 293072,20
dzialalnosci
Ogolem przychody 76 962 77989 79 445 78 562 83933
633,08 522,60 876,98 126,39 493,91
Ogolem koszty 76 790 77798 78 720 77812 82 675
575,95 593,46 227,30 703,20 152,06
Whynik finansowy brutto 172 057,13 190929,14 | 725649,68| 749423,19| 1258 341,85

Analizujac kwesti¢ przychodéw warto zwroci¢é uwage, ze najwigkszg ich cze$¢ stanowia
swiadczenia z budzetu panstwa z zakresu ratownictwa medycznego, ktére w roku 2019
wyniosty 66 171 762,63 zt, czyli 78,8% wszystkich przychodow. W tym miejscu warto jednak
zaznaczy¢, ze w kwocie tej 8 577 026,54 z to $rodki na przyrost wynagrodzen dla grupy

pielegniarek i1 ratownikow medycznych zatrudnionych przy realizacji umowy z zakresu



ratownictwa medycznego. Realnie rzecz ujmujgc kwoty przeznaczane z budzetu panstwa

na ratownictwo medyczne utrzymujg si¢ na praktycznie niezmiennym poziomie od 2012 roku.

Wydatki budzetu panstwa na ratownictwo medyczne w latach 2012 — 2019
[ bez srodkéw na wyptaty dodatkowych wynagrodzen pielegniarkom i ratownikom medycznym |
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
w tysiacach zlotych
56 453 56 472 56 434 56 428 56 491 56 936 56 412 57 138
Dynamika wydatkéw. Rok 2012 =100
100,00 100,03 99,97 99,96 100,07 100,86 99,93 101,21

Dos¢ duza grupa przychodow sg takze te wynikajace ze sprzedazy ustug transportu sanitarnego,

w tym zakresie mozna zaobserwowac rowniez pewien wzrost.

2015

2016

2017

2018

2019

sprzedaz ushug

transportu sanitarnego

6 933 948,08

6 936 598,21

7 191 346,64

7096 616,17

7736 468,71

Kolejng bardzo istotng czescig sktadowa przychodow jest sprzedaz ustug opieki catodobowe;.

2015 2016 2017 2018 2019
sprzedaz uslug
opicki calodobowej 10 224 000,00 | 10 462 248,00 9848 708,00 | 5922669,25 | 5895631,29
Nocna i §wigteczna
opieka zdrowotna - 10 224 000,00 | 10 224 000,00 7933 000,00 | 900 000,00 900 000,00
ptatnik NFZ
Nocna i §wigteczna
opieka zdrowotna - 1335000,00 | 4920 000,00 | 4884 000,00
podwykonawstwo
Refundacja przyrostu
wynagrodzen - 238 248,00 580 708,00 102 669,25 111 631,29
pielegniarki w NiSOZ

W tym miejscu nalezy jednak zaznaczy¢, ze w 2017 roku Centrum Ratownictwa Medycznego

mialo nawigzang wspotprace z 84 przychodniami POZ. Do konca wrzesnia 2017 r.

zabezpieczalo nocng i §wigteczng opieke zdrowotng dla 66% mieszkancow wojewodztwa




swietokrzyskiego. Jak juz wspomniano na skutek zmian zasad organizacji nocnej i $wigtecznej
opieki zdrowotnej Centrum Ratownictwa Medycznego praktycznie zaprzestalo udzielania
$wiadczen w tym zakresie, CO spowodowalo, ze przychody z tego tytutu byly znacznie

mniejsze.
Przechodzac do analizy kosztow nalezy zwroci¢ uwage, ze tacznie koszty dziatania jednostki
w roku 2019 byly wyzsze o ponad 5 mln 800 tys. zt w stosunku do roku 2015, w tym koszty

dziatalnos$ci biezacej zwigkszyty si¢ o 3 386 814,2 zt.

Trzeba odnotowac, ze gtowna grupa kosztow stanowity koszty pracy.

2015 2016 2017 2018 2019
Wynagrodzenia 38712 412 40272 074 41 806 429 41 545 987 43 769 389
Skladki na

7 287 925 7442 500 7 356 488 7431 455 8001 893
ubezpieczenie spoleczne
Swiadczenia na rzecz

1450 443 1118973 1353 568 1187 054 1287 528
pracownikéw
Razem 47 450 781 48 833 548 50516 486 50 164 497 53 058 812

Najpowazniejszym czynnikiem wzrostu kosztow funkcjonowania SCRMITS jest przyrost
wynagrodzen personelu medycznego — w wyniku postanowien rozporzadzenia Ministra
Zdrowia oraz podniesienia ptacy minimalnej, a takze potrzeby wyplacania pracownikom
nieobjetym przywilejami wynikajacymi z ww. rozporzadzenia dodatkow rekompensujacych
skutki przyrostu wynagrodzen. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ wyptlaty
nieplanowanych odpraw emerytalnych w wyniku wej$cia w zycie przepisOw obnizajacych wiek
emerytalny — np. w roku 2018 na emerytury odeszto 36 osdb, O wygenerowato koszty odpraw
W wysokosci 539 677,40 zt.

Druga, co do wielkos$ci kategoria kosztéw, to koszty ustug obcych, ktore w calym 2019 r.
wyniosty 13 387 040,91 zt, a w wsrdd nich kontrakty medyczne z lekarzami dyzurujacymi
w specjalistycznych zespotach ratownictwa medycznego, ambulatoriach nocnej i $wiateczne;j
opieki zdrowotnej i w specjalistycznych karetkach transportowych, w tym w zespole

noworodkowym typu ,,N”’. Na kontrakty medyczne wydano 7 554 544,00 zt. W roku 2015 byta
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to suma 10 688 646,5 zt. Zmniejszenie to jest skutkiem zmian zasad organizacji nocnej
I Swigtecznej opieki zdrowotnej oraz zmian wprowadzonych przez Wojewodg
Swietokrzyskiego do ,,Wojewédzkiego Planu Dziatania Systemu Parstwowe Ratownictwo
Medyczne dla Wojewédztwa Swietokrzyskiego” w ciagu 2019 roku, polegajacych m.in.
na zmniejszeniu liczby specjalistycznych zespoldéw ratownictwa medycznego, wymagajacych

lekarza w obsadzie i wprowadzeniu w ich miejsce wigkszej liczby zespotow podstawowych

Liczba zespoléw wyjazdowych
Rodzaj zespolu Stan na Stan na Stan na Stan na Stan na Stan na
ratownictwa medycznego 1.01.2015 | 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2018 | 31.12.2019
specjalistyczny 18 18 16 14 11 9
podstawowy 28 28 30 32 36 40

W kategorii ustug obcych druga grupa kosztow pod wzgledem wielkosci stanowia koszty
podwykonawstwa cze$ci zakontraktowanych swiadczen medycznych. W 2019 r. wyniosty one
4 005 625,85 zt. Na te pozycje sktadajg sie przede wszystkim koszty obstugi umowy zawarte;j
z Samodzielnym Publicznym Zespotem Zaktadéow Opieki Zdrowotnej w Staszowie
na wykonywanie $wiadczen z zakresu ratownictwa medycznego na terenie powiatu

staszowskiego.

Zuzycie materialow to trzecia co do wielkos$ci kategoria kosztow. Do konca grudnia 2019 r.
naich zakup wydatkowano 6 339 638,98 zt. Koszty materialow eksploatacyjnych taboru
samochodowego wyniosty 4652 192,16 zl, z czego na zakupy paliw samochodowych

wydatkowano 3 279 010,59 zt.

Zespot kontrolny zwraca uwage na poprawiajacy si¢ wynik finansowy brutto. W roku 2015
zysk jednostki wyniost 172 057,13 zt, za§ w roku 2019 stanowil sumg¢ 1 258 341,85 zt.
Po uwzglednieniu podatku dochodowego od o0s6b prawnych zysk netto stanowit
1214 564,85 zt, ktory po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego zostat podzielony
pomiedzy Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (1000000 zt) i fundusz zaktadu
(214 564,85 zt).

11



Ad. 4.

Z informacji przekazanych przez Swictokrzyskie Centrum Ratownictwa Medycznego
i Transportu Sanitarnego w Kielcach wynika, ze do wykonywania zadan statutowych na terenie
swojego obszaru dziatania jednostka posiada 112 pojazdéw z czego do zabezpieczenia
zespotow ratownictwa medycznego wykorzystywanych jest (z pojazdami rezerwowymi)
65 ambulansow sanitarnych. Pozostate ambulanse stuza do zabezpieczenia innej dziatalnosci
jednostki, tj:

— transportu noworodkow,

transportu medycznego (transport miedzyszpitalny — umowa z NFZ),

— transportu pacjentéw zakazonych koronawirusem,

— pobierania wymazow od 0séb podejrzanych o zarazenie wirusem SARS-CoV-2,

— transport sanitarny ( umowa z NFZ),

— transport na potrzeby szpitali i innych pomiotdw ochrony zdrowia w ramach,

podpisanych dwustronnych umow.

Sredni wiek wszystkich pojazdow SCRMITS wynosi 7,5 roku, z kolei $redni wiek pojazdow
wykorzystywanych w ratownictwie medycznym to 5,1 roku. Sredni czas eksploataciji pojazdow
- 9,2 roku.

Wszystkie pojazdy SCRMITS sa serwisowane i naprawiane we wlasnej stacji obstugi
samochodow znajdujacej si¢ w Kielcach przy ul. Pakosz 72. Przeglady i naprawy gwarancyjne,
do czasu okresu gwarancji sa wykonywane w autoryzowanych stacjach obslugi. Niektore
naprawy  wysokospecjalistyczne podzespolow wykonywane sa w wyspecjalizowanych
zaktadach. Przeglady rejestracyjne (w karetkach — corocznie) wykonywane sg w naszej Stacji
Kontroli Pojazdow znajdujacej si¢ w Kielcach przy ul. Polna 11. Tankowanie pojazdéw obywa
si¢  w ogolnodostepnych, catodobowych stacjach paliw wylonionych w przetargu
nieograniczonym z wyszczegolnieniem dla kazdego oddziatu 1 miejsca stacjonowania zespotu

ratownictwa medycznego.

Na prosbe Zespotu kontrolnego jednostka przekazata zestawienia obrazujace informacje

w zakresie najmu, dzierzawy, uzyczenia, darowizny lub sprzedazy nieruchomosci lub
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ruchomych sktadnikow majatku, ktérych strona byto (jest) SCRMITS za okres od dnia

1 stycznia 2015 roku do dnia 23 pazdziernika 2020 roku.

Zespot kontrolny nie stwierdzit nieprawidtowosci w gospodarowaniu majatkiem.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze w dniu 7 wrze$nia 2020 r. Sejmik Wojewodztwa

Swietokrzyskiego podjat uchwale w sprawie nowych zasad gospodarowania aktywami

trwalymi samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, dla ktorych podmiotem

tworzacym jest Wojewodztwo Swietokrzyskie, w ktorych w szczegdlnosci okreslono szersze

kompetencje dla:

Zarzadu  Wojewodztwa  Swietokrzyskiego W zakresie  wyrazania  zgody

na wydzierzawienie, wynajgcie, uzytkowanie oraz uzyczenie, nieruchomosci na czas

oznaczony, nie dtuzszy niz 3 lata. Dotychczas w sytuacji kiedy przedmiotem wniosku

SPZ0OZ o wyrazenie zgody, na jedna z powyzszych czynnosci, byla nieruchomos$¢

powyzej 30 m? - organem wlasciwym do wyrazania zgody byt Sejmik Wojewodztwa

Swietokrzyskiego.

Dyrektorow samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej w zakresie

podejmowania samodzielnych decyzji dotyczacych:

— zbycia, wydzierzawienia, wynaj¢cia, oddania w uzytkowanie, uzyczenie mienia
ruchomego o warto$ci nie wigkszej niz 10 000,00 zt (dotychczas byto 8 000,00 zt),

— wydzierzawienia, wynajecia, oddania w uzytkowanie, uzyczenie, nieruchomosci
0 powierzchni do 50 m2 , na okres nie dtuzszy niz 3 lata (dotychczas do 30 m2 ),

— incydentalnego wydzierzawienia, wynajecia, oddania w uzytkowanie, uzyczenie
nieruchomosci - tj. do 14 dni, bez wzgledu na powierzchni¢ nieruchomosci

(dotychczas do 7 dni).

Ponadto:

z uwagi na samodzielno$¢ podlegltych spzoz-6w, w opracowanych zasadach odstgpiono
od ustalania regulaminu przeprowadzania postepowan przetargowych przy
wynajmowaniu 1 wydzierzawianiu nieruchomos$ci, zobowigzujagc w tym zakresie
kierownikow jednostek do podejmowania czynnosci, zgodnych z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami prawa - co znacznie ulatwi jednostkom przeprowadzanie

postepowan,
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e wprowadzono szczegotowe uregulowania majgce na celu doprecyzowanie sposobu

realizacji obowigzku sprawozdawczego w zakresie gospodarowania aktywami trwatymi.

Ad5.

W toku czynnosci kontrolnych wyjasnienia ztozyli:

1. Pani Marta Solnica, Dyrektor Swigtokrzyskiego Centrum Ratownictwa Medycznego
I Transportu Sanitarnego.

2. Pan Przemystaw Poznanski, Zastgpca Dyrektora ds. ekonomicznych, Gltoéwny
Ksiggowy Swietokrzyskiego Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu

Sanitarnego.

Na posiedzeniu zespotu kontrolnego w dniu 24 listopada 2020 r. poruszono szereg kwestii
dotyczacych dziatalnosci SCRMITS w latach 2015 — 2019, w tym m.in. funkcjonowania
zespotow ratownictwa medycznego, nocnej i $wiatecznej opieki medycznej, przychodow
I kosztow dziatalnosci jednostki, gospodarowania majatkiem, spraw kadrowych oraz
pojawiajacych si¢ trudnosci. Wiele czasu poswigcono rowniez na omoéwienie obecnej sytuacji
zwigzanej ze stanem epidemii koronawirusa SARS-CoV-2 oraz wzmozonej dziatalno$ci

jednostki w tym okresie.

Zespot kontrolny otrzymal odpowiedzi na wszystkie pytania. Udzielone wyjasnienia zastuguja

na uwzglednienie.

Ad6 .

Zespol kontrolny po przeanalizowaniu zebranych informacji i przytoczonych
wskaznikow, a takze wysluchaniu wyjasnien dyrekcji jednostki sformulowal nastepujace

wnioski pokontrolne:

1. Sytuacja gospodarcza i finansowa Swietokrzyskiego Centrum Ratownictwa
Medycznego i Transportu Sanitarnego jest ustabilizowana. Zespot kontrolny zwraca
jednak uwage na pojawiajace si¢ zagrozenie szeregiem czynnikow zewnetrznych, ktére

mogg istotnie wplywac na jej sytuacje finansowa. Nalezy w tym kontekscie zwrocic
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uwage m.in. na pozostajagce od wielu lat na podobnym poziomie wydatki panstwa
na ratownictwo medyczne, przy jednoczesnym systematycznym wzroScie kosztow
dziatalno$ci jednostki, gtownie kosztow pracy, ale rowniez kosztow paliwa, sprzgtu
medycznego i materiatow. Istotnym niepokojgcym czynnikiem jest rowniez zauwazalny
w latach 2015-2019 wzrost wyjazdow do zachorowan pacjentéw, ktorzy w wielu
przypadkach powinni otrzymaé¢ pomoc $wiadczong przez inne podmioty lecznicze,
szczegllnie te dzialajace o obszarze podstawowej opieki zdrowotnej. Praktyka
ta jeszcze bardziej nasila si¢ w roku 2020 z uwagi na epidemi¢ wirusa SARS-CoV-2 —
Z uwagi na ograniczong dost¢pnos¢ pacjentow do podstawowej opieki zdrowotnej
I praktykowanie w wigkszosSci przychodni systemu ,,teleporad”.

2. Zespot kontrolny podkresla, ze rok 2020 z uwagi na rozprzestrzenianie si¢ wirusa
SARS-CoV-2 jest wyjatkowo intensywnym dla SCRMITS. Jednostka mimo
okresowych trudno$ci zwigzanych z zakazeniami ws$rdd zatogi realizowala zadania
W sposob ciggly. Warto w tym aspekcie szczeg6lnie doceni¢ zespoty ratownictwa
I transportu sanitarnego, ktore od wielu miesiecy pracuja bardzo cigzko w trudnych
warunkach.

3. Zespot kontrolny nie stwierdzil zaniedban w realizacji zadan statutowych w latach
2015-2019 oraz nieprawidtowosci w gospodarowaniu majatkiem.

4. Majagc powyzsze na uwadze dzialalnoié statutowa Swictokrzyskiego Centrum

Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego nalezy oceni¢ pozytywnie.

Kontrolowany nie wnosi zadnych zastrzezen do protokolu/wnosi nastepujace zastrzezenia

do protokotu:
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Protokot kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden dor¢czono

kierownikowi jednostki kontrolowane;j.

Pouczono kierownika jednostki kontrolnej o mozliwo$ci zgloszenia w terminie 7 dni

od podpisania protokotu pisemnych wyjasnien co do zawartych w protokole ustalen.
Materiaty wykorzystane w toku kontroli:

1. Statut Swietokrzyskiego Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego
w Kielcach.

2. Regulamin Organizacyjny Swictokrzyskiego Centrum Ratownictwa Medycznego
i Transportu Sanitarnego w Kielcach.

3. Informacja o dziatalnosci statutowej Swictokrzyskiego Centrum Ratownictwa
Medycznego i Transportu Sanitarnego w Kielcach za lata 2015-2019.

4. Informacja dot. najmu, dzierzawy, uzyczenia, darowizny lub sprzedazy nieruchomosci
lub ruchomych sktadnikéw majatku, ktérych strong byto (jest)y SCRMITS za okres
od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 23 pazdziernika 2020 roku.

Protokot zawiera 16 ponumerowanych stron.

podpisy osob kontrolujgcych
Magdalena Zielen
Artur Konarski

Grigor Szaginian

podpis kierownika jednostki kontrolowanej

Marta Solnica

Kielce, dnia 24 listopada 2020 r.
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