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Doceniam Pani trosk¢ i nieustajgce zaangazowanie w sprawy zwigzane z rozwojem

publicznego transportu zbiorowego na terenie wojewddztwa swictokrzyskiego. Kwestie te

sg dla mnie przedmiotem duzej troski i zmartwienia — szczeg6lnie gdy ograniczenia prawne

uniemozliwiajg mi natychmiastowe reagowanie na identyfikowane potrzeby. Dokladamy

jednak wraz z calym Zarzadem Wojewddztwa staran nad optymalnym konstruowaniem

rozkladu jazdy pociagéw, dzigki czemu z roku na rok zyskujemy pasazerow w obstudze

regionalnych polaczen pasazerskich. Podejscie nasze zagwarantowalo mozliwo$é wydhuzenia

potgczen kolejowych relacji Kielce-Busko-Zdr6j poza okres wakacyjnej oferty, w tym jedno

polaczenie bedzie wydluzeniem z Katowic, dzigki czemu oferta spelni charakter

miedzyregionalny i zapewni dow6z kuracjuszy do Uzdrowiska Busko-Zdr6;.

Do niektérych kwestii poruszonych przez Panig w interpelacji z dnia 24 lutego 2020 roku
odnositem si¢ juz wielokrotnie (odpowiedzi na interpelacje z 25.02.2019; 24.09.2019;
13.11.2019) i przedstawiana tam sytuacja nie mogla ulec zmianie ze wzgledu na
obowigzujace terminy procedowania zadan znajdujgcych oparcie w ustawie z dnia 16 grudnia
2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym (,,ptz”).

Publiczny transport zbiorowy byl rowniez przedmiotem omawiania podczas sesji Sejmiku
Wojewddztwa w dn. 22 lipca 2019 r. i poprzedzajacych ja Komisjach podczas debaty na
temat: ,,obecnej sytuacji w zakresie transportu publicznego w naszym regionie, a takze
mozliwych do podjgcia przez Samorzad Wojewddztwa dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia
jego dostgpnosci 1 poprawy koordynacji” i bogatej korespondencji kierowanej do Pana
Bogdana Latosinskiego i na zyczenie adresata do wszystkich Radnych Sejmiku.

Jak wynika z opinii prawnych sporzadzonych przez podlegle mi shuzby, zgodnie
z art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy ptz, cyt.: , Organizator moze bezposrednio zawrze¢ umowe
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w przypadku gdy wystgpi
zaktocenie w Swiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub
bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji zaréwno z przyczyn zaleznych, jak
i niezaleznych od operatora, o ile nie mozna zachowaé terminéw okreslonyvch dla innych
irybow zawarcia umowy o Swiadczenie publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa
wart. 19 ust. I pkt1i2.”




Nie ulega watpliwosci, ze po pierwsze jest w nim mowa o zakloceniu w §wiadczeniu ustug
— z przyczyn zaleznych jak i niezaleznych od Operatora - badz bezposrednie ryzyko
powstania takiej sytuacji. Biorge pod uwage konstrukcje przepisu nalezy uzna¢, ze mowa
w nim o sytuacji, w ktérej w ramach odbywajgcego si¢ juz w rzeczywistosci Swiadczenia
ustug dojdzie do zakldcen badz ryzyka ich wystapienia.

Za takim rozumieniem przepisu przemawia postuzenie si¢ przez ustawodawcg w tym
przepisie pojeciem operatora (po wtore), ktore to nalezy rozumieé, zgodnie z art. 4 ust.1 pkt 8
ustawy ptz jako: samorzgdowy zaklad budzetowy oraz przedsigbiorca uprawniony do
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w zakresie przewozu os6b, ktéry zawarl
z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowg o swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej w umowie. Taka
wykladania odpowiada réwniez motywowi 24 Rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r., dotyczacego ushug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego
rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70: ,,W przypadku ryzyka
zaklocenia w Swiadczeniu ustug, wlasciwe organy powinny mie¢ prawo do wprowadzenia
krétkoterminowych Srodkéw nadzwyczajnych do czasu udzielenia nowego zamowienia
prowadzgcego do zawarcia umowy o swiadczenie uslug publicznych zgodnie ze wszystkimi
warunkami okreslonymi w niniejszym rozporzqdzeniu.”

Logicznym wydaje sie zatem uznanie, ze nowe zamowienie o ktérym mowa w art. 22 ust.
1 pkt 4 ustawy ptz, musialoby by¢ poprzedzone starszym, podczas realizacji ktorego
wystapilo zakldcenie badZ bezposrednie ryzyko wystgpienia takiego zakldcenia. Powyzszego
przepisu w naszej ocenie, w zaden sposob nie mozna utozsamia¢ z generalnym odstepstwem
od wprowadzania gdzie i kiedy chce tego organizator nowych linii komunikacyjnych, bowiem
dochodzitoby w praktyce do korzystania z rozwigzania art. 22 ust. 1 pkt 4 praktycznie bez
zadnych ograniczefr, co staloby w sprzecznosci z zalozeniem konkurencyjnosci
i przejrzystosci dziatan organizatora przewidzianych zaréwno w Rozp. 1370/2007, jak
i ustawie ptz.

Po trzecie, organizator musi udowodnié, ze nie mogt zachowa¢ terminéw okreslonych dla
innych trybéw zawarcia umowy o $wiadczenie publicznego transportu zbiorowego
— pojawienie sie nowych przepisow ktore wspierajg finansowanie kosztow obstlugi
publicznego transportu zbiorowego, zaréwno w kontekscie przedstawionych dwoch
poprzedzajacych argumentacji, jak i samoistnej oceny tej czesci przepisu, nie moze byc¢
uzasadnieniem dla dobrowolno$ci dziatania organizatorow.

Samorzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego nie ma wyltonionych zadnych Operatoréw na
liniach uzytecznosci publicznej w transporcie drogowym, zatem nie moze korzystac
z przepisu art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy ptz.

Definicja komunikacji zastepczej znajduje oparcie w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe cyt.: ,Jezeli przed rozpoczeciem przewozu lub
w czasie jego wykonywania zaistniejq okolicznosci uniemozliwiajgce jego wykonanie zgodnie
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z freScig umowy, przewoznik jest obowigzany niezwlocznie powiadomié o tym podrdznych
oraz zapewnic¢ im bez dodatkowej oplaty przewdz do miejsca przeznaczenia przy uzyciu
wlasnych lub obcych srodkow transportowych (przewoz zastepczy). ™.

Tym samym nie moge przychyli¢ si¢ do Pani propozycji w zakresie uruchomienia
autobusowej komunikacji zastepczej w innych kierunkach niz obecnie realizowane.
Ta bowiem jest SciSle zwigzana z ograniczeniami dostepnosci do linii kolejowych
irealizowanymi przez zarzadc¢ sieci pracami remontowymi/modernizacyjnymi,
uniemozliwiajgcymi wykonywanie polaczen zgodnie z warunkami zawartej z Operatorem
- Przewozy Regionalne sp. z 0.0. (obecnie: POLREGIO sp. z 0.0.) 9 grudnia 2015 roku
umowy o swiadczenie ustug publicznych w zakresie wykonywania kolejowych przewozéw
pasazerskich na terenie wojewddztwa $wietokrzyskiego w okresie od dnia 13 grudnia 2015 r.
do dnia 12 grudnia 2020 r. (umowa nr WZT.II1.8060.60.2015). Dla przyktadu, w zwigzku
z pracami modernizacyjnymi odcinka linii kolejowej nr 25 Skarzysko Kamienna — Ostrowiec
Swictokrzyski w roku 2018 w/w Operator zrealizowat 2 niepelne polgczenia kolejowe bez
autobusowej komunikacji zastepczej oraz odwotlal 566 polgczen w calej relacji i 306 poltaczen
na odcinku trasy, do realizacji ktorych zostala zapewniona autobusowa komunikacja
zastepcza (Srednio 2,4 KAZ w dobie).

Dalej, w zwigzku z Pani pytaniami informuje:

Ad. 1. Majac na uwadze dostgpne raporty z badan, dane statystyczne oraz opracowania
zwigzane z tematyka wyludniania si¢ regionow, w tym dotyczgce wojewodztwa
swietokrzyskiego, wskazany przez Panig brak polgczen komunikacyjnych nie jest
odnotowywany jako istotny czynnik sprawczy powodujgcy 1 przyspieszajacy procesy
wyludniania si¢ miast iwsi. Zgodnie z danymi Gléownego Urzgdu Statystycznego,
wojewodztwo $wietokrzyskie cechuje jeden z najwyzszych wspdtczynnikow ubytku
naturalnego, co w gléwnej mierze wplywa na niekorzystng zmiane mapy demograficznej
naszego wojewodztwa. Na uwage zastugujg rowniez uwarunkowania spoteczne, tj. dobre
miejsca pracy, mozliwos¢ rozwoju zawodowego, czy sprzyjajace warunki do prowadzenia
wlasnej dzialalnosci. To przede wszystkim ww. elementy przeciwdzialajg w znaczacym
stopniu postepujacej degradacji wojewddztwa i sg w stanie ograniczy¢ procesy migracyjne.
Niemniej jednak Samorzgd Wojewodztwa doklada wszelkich staran, aby zgodnie
z przewidzianymi prawem mozliwosciami, jak najlepiej realizowa¢ ambitng polityke
prospoteczng rzadu - takze w kontekscie likwidacji zaniedban regionu w stanie infrastruktury
gospodarczej, w tym i dost¢pnosci komunikacyjnej.

Ad. 2. Odpowiedz na Pani pytanie byla juz udzielona i nie stracita na aktualnosci
(odpowiedzZ na interpelacje z 13.11.2019 roku). Jednoczesnie podkreslam, iz przyjety w 2014
roku Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego jest zgodny z obowiazujacg ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.

Ad. 3. W zwigzku z wynikami szacowania wartosci zamdwienia obejmujgcego badania
w obszarze potrzeb przewozowych oraz potokdw pasazerskich w transporcie drogowym,
Zamawiajgcy zmuszony byt do rezygnacji z realizacji w/w. Uzyskiwane kwoty w szacowaniu
wartosci rynkowej zamowienia znacznie przewyzszaly $rodki zabezpieczone w budzecie
Wojewodztwa na ten cel. Informuje jednoczesnie, ze powyzsza informacja zostata przekazana
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w dniu 9.10.2019 roku Przewodniczacemu Sejmiku Wojewddztwa Swigtokrzyskiego,
w zwigzku z zaplanowanym na listopad 2019 roku harmonogramem pracy komisji Sejmiku
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Ad.4. W aktualnym rozkladzie jazdy pociagow 2019/2020 na odcinku Skarzysko
Kamienna - Ostrowiec Swietokrzyski kursuje 30 pociagéw POLREGIO, przy czym tylko
4 pary uruchamiane sa w relacji Skarzysko Kamienna — Ostrowiec Swietokrzyski — Skarzysko
-Kamienna, pelnigc nie tylko funkcje dowozowe do pracy i szkoly, ale rowniez
uwarunkowane techniczng koniecznoscig wynikajaca z optymalnego obiegowania taboru
kolejowego, umozliwiajgcg realizacj¢ diugich polgczen, m.in. przez Kielce do Krakowa,
Czestochowy czy Katowic wskutek zlokalizowania na stacji Skarzysko-Kamienna glownego
punktu utrzymania i napraw taboru kolejowego. Jest to jedyna stacja w wojewodztwie
$wietokrzyskim dostosowana do spelnienia wszystkich wymagan zwigzanych z technologig
systemu utrzymania pojazdéw, regulowang m.in. Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie ogdélnych warunkéw technicznych eksploatacji
pojazdow kolejowych. Ze Skarzyska - Kamiennej rozpoczyna si¢ proces konstruowania
planéw zestawienia, obiegdw i obstugi skladow pociggéw na terenie wojewodztwa
Swietokrzyskiego.

W tym miejscu pragne podkresli¢, ze potencjal przewozowy na linii 25 Skarzysko
- Kamienna — Starachowice — Ostrowiec Swigtokrzyski, niewatpliwie ulegnie zwiekszeniu po
zakonczeniu trwajacej od 1,5 roku modernizacji linii kolejowej i budowy nowych
przystankéw. Sredni poziom zapelnienia pociagéw na odcinku Skarzysko - Kamienna —
Ostrowiec Swietokrzyski przedstawia ponizsza tabela:

pazdziernik 2015 | pazdziernik 2019 | Zmiana [%]

Liczba polaczen w dobie - _ -
srednia liczba pasazeréw w pociggu - - -
maksymalna liczba pasazerow ] ] -
$rednia tgczna liczba pasazeréw w dobie I I -

Zrodio: dane uzyskane od Operatora- Polregio sp. z o.o0. (uwaga: powyisze dane stanowiq
tajemnice przedsiebiorstwa i podlegajg ochronie prawnej)

Napelnienie w pociggach w 2019 roku byloby zdecydowanie wyzsze, gdyby nie trwajaca
modernizacja linii i konieczno$¢ uruchomienia zastgpczej komunikacji autobusowe;j
w miejsce 6 pociggow. W takich dniach jak pigtki i niedziele, frekwencja w pociggach do
Krakowa z Ostrowca Sw., Starachowic i Skarzyska Kam. sigga 600 oséb. Umozliwiajac




w 2016 roku mieszkancom w/w miast bezposrednig podréz do Krakowa, juz w pierwszym
roku realizacji tych polaczen liczba podréznych wzrosta z 854 tys. do 1,1 mln.

Regularnie, z ustlug kolei na badanym obszarze korzysta srednio 45 niepetnosprawnych
podréznych samodzielnie poruszajacych si¢ na woézkach (lata 2016-2019). Dostosowanie
wszystkich przystankéw na odcinku Skarzysko Kamienna — Ostrowiec Swigtokrzyski do
obstugi 0sob o ograniczonych mozliwosciach ruchowych zdecydowanie podniesie oferowany
mieszkanicom wojewodztwa swictokrzyskiego standard podrézowania, a przez to i zycia.
Podkredli¢ tez nalezy, ze wszystkie pojazdy przeznaczone do realizacji polgczen na linii
Ostrowiec Sw. — Skarzysko Kamienna, staraniami urzedu i spotki POLREGIO sp. z o.o.
zostaly wyposazone w specjalne urzadzenia i liczniki energii umozliwiajace obnizenie jej
kosztow, poprzez zastosowane rozwigzanie zwrotu rekuperowanej w wyniku hamowania
energii do sieci dystrybucji PKP Energetyka.

W przypadku transportu drogowego, linia komunikacyjna Ostrowiec Swietokrzyski
— Skarzysko Kamienna obstugiwana jest przez PKS w Ostrowcu Swictokrzyskim S.A.
w ramach linii dalekobieznych (komunikacji przyspieszonej i pospiesznej) i wydanych przez
Marszatka Wojewddztwa zezwolen na wykonywanie regularnych przewozow o0séb
w krajowym transporcie drogowym, tj.

» Ostrowiec Swietokrzyski — L6dz przez Piotrkéw Trybunalski (1 para polaczen w dni
wolne od pracy, niedziele i $wigta),

> Ostrowiec Swietokrzyski — Lodz przez Konskie (2 pary polgczen, w tym 1 para
polaczen codziennie oprécz 1 I, pierwszego i drugiego dnia Swigt Wielkanocnych
oraz 25 1 26 XII oraz 1 para polgczen od poniedziatku do soboty oprocz $wiat),

» Kolobrzeg — Ostrowiec Swietokrzyski przez Kielce (1 para polaczen w okresie ferii
letnich);

> Leba — Ostrowiec Swietokrzyski przez Radom (1 para polaczen w lipcu i sierpniu
w czwartki, pigtki, soboty i niedziele).

Niewatpliwie, oferta polaczen autobusowych jest wynikowg bogatej siatki polaczen
kolejowych (popyt kreuje podaz). Na terenie wojewddztwa poczawszy od roku 2017 zostat
wdrozony regularny cykl polgczen kolejowych w godzinach szczytowych oraz zwiekszono
prace eksploatacyjng o blisko 500 tys. pockm, co znacznie zwickszylo atrakcyjnosé
i zainteresowanie oferta transportu kolejowego w wojewddztwie Swietokrzyskim.
W w/w okresie, liczba polaczen kolejowych na odcinku Skarzysko Kamienna — Ostrowiec
Swietokrzyski wzrosta z 14 do 30 par w dobie, przy czym czesé relacji stanowi dhugie,
bezposrednie polaczenia do Kiele i Krakowa Glownego. Podkresli¢ nalezy, ze transport
kolejowy stanowi jeden z najbezpieczniejszych, ekonomicznych, ekologicznych
i efektywnych (ilo$¢ dostepnych miejsc) srodkéw transportowych i jest szeroko wspierany
przez polityki transportowe i pomocowe Unii Europejskie;j.

Ad. 5. Oddziat Kontroli Przewozéw w Departamencie Infrastruktury, Transportu
1 Komunikacji (w 2019 r. Departament Transportu i Komunikacji) Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego przeprowadzit:



b)

d)

1209 kontroli wnioskoéw o wyplate doptat z tytulu stosowania ulg ustawowych ztozonych
przez przedsigbiorcow, z ktérymi Wojewodztwo Swigtokrzyskie zawarlo umowe
w przedmiotowym zakresie;

226 kontroli z zakresie wykonywania krajowego drogowego przewozu osob zgodnie
z zezwoleniem wydanym przez Marszatka. W 55 przypadkach stwierdzono naruszenia
warunkow okreslonych w zezwoleniu, co skutkowalo wszczeciem postgpowania
administracyjnego w sprawie nalozenia kary administracyjnej. W  wyniku
przeprowadzonych postepowan wydano 47 decyzji nakladajacych kary pieni¢zne,
a w 8 przypadkach postepowania umorzono;

12 kontroli w firmie przedsigbiorcy w zakresie spelnienia przez przedsigbiorce
wykonujgcego przewozy drogowe 0sdéb wymogéw stanowigcych podstawe do udzielenia
przez Marszatka Wojewodztwa zezwolen na wykonywanie regularnych przewozéw 0s6b
w krajowym transporcie drogowym oraz przestrzeganie zapisow umowy okreslajace]
zakres oraz szczegOlowe =zasady przekazywania przewoznikowi doplat z tytulu
stosowania ulg ustawowych. W trakcie kontroli w 2 przypadkach stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie sprzedazy biletéw ulgowych, w zwigzku z czym wezwano
do zwrotu nienaleznie pobranych doptat wraz z odsetkami;

77 kontroli w zakresie spelniania obowigzku okreslonego art. 18 b ust. 1 pkt 2 ustawy
o transporcie drogowy, art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. prawo przewozowe
oraz § 11 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Transportu Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozkladéow jazdy w ramach zezwolen
wydanych przez Marszatka. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami
w 41 przypadkach wezwano przewoznikow do podjecia dzialan naprawczych;

10 kontroli u Przewoznikow z ktdrymi zawarto umowe okreslajaca zakres i szczegolowe
zasady przekazywania przewoznikowi doplat z tytulu stosowania ulg ustawowych
— kontrola w celu potwierdzenia spelniania wymogéw okreslonych we wniosku. Nie
stwierdzono nieprawidlowosci skutkujgcych rozwigzaniem umowy;

9 kontroli z funkcjonariuszami Delegatury Swietokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego.
W 4 przypadkach stwierdzono naruszenia w zakresie ewidencjonowania sprzedazy
biletow. Kierowcy kazdorazowo zostali ukarani mandatem karnym przez funkcjonariusza
UCS. W 1 przypadku nieprawidlowos¢ stwierdzono w trakcie kontroli przewozu
w ramach zezwolenia wydanego przez Marszatka, a tym samym wszczgto postgpowanie
w sprawie wydania decyzji administracyjnej. W pozostalych przypadkach wezwano
przewoznikéw do podjecia dziatan naprawczych.

Ad. 6. W 2019 r. odzyskano laczng kwote 175 678,53 zt wraz z odsetkami w wysokosci

36 289,28 zt, w tym 21 165,35 zt stanowily biezace i dobrowolne zwroty nienaleznie
pobranych doptat przez przewoznikéw w 2019 r.

Jednoczesnie zaznaczam, ze w zalozeniach budzetowych na 2019 r. zaplanowano dochody
tytulem zwrotu nienaleznie pobranych doplat na poziomie 470 000,00 zI i odsetki
w wysokosci 80 000,00 zt. Kwoty te byly sumg dwoch pozwow zlozonych w postgpowaniu
cywilnym przez Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Na koniec roku
2019 wykonanie wyniosto odpowiednio 154 513,18 zt i odsetki w wysokosci 36 289,28 zt
(kwoty zasgdzone ostatecznie przez sad powszechny).



Zaznaczam, ze w rocznym budzecie Wojewodztwa po stronie dochodow nigdy nie planuje sie
zwrotow z tytulu kar pienigznych oraz nienaleznie pobranych doplat, jezeli nie byly one
wyplacane z biezacej, rocznej dotacji.

Whnioskiem do Zarzagdu Wojewddztwa Swic—;tokrzyskiego znak: TK-I11.3026.17.2019 z dnia
10 grudnia 2019 r. dokonano stosownych zmian w budzecie, tym samym plan zostal
zrealizowany w 100%. Nadmieniam, ze w przypadku braku dobrowolnego zwrotu nienaleznie
pobranych doptat lub wplaty natozonej kary administracyjnej podejmowane sa niezwlocznie
kroki majace na celu egzekucje naleznosci.

Wierzg, ze powyzsze wyjasnienia rozwieja wszystkie Pani watpliwosci zwigzane

z organizacjg publicznego transportu zbiorowego - te bowiem sa wylgcznie uzaleznione od
mozliwosci formalno-prawnych i budzetowych.
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