URZAD MARSZAEKOWSKI
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

TK-V.8071.3.24.2020 Kielce, dn.29.05.2020 r.

Pan Andrzej Adamczyk
Minister Infrastruktury

Pan Jacek Sasin
Minister Aktywéw Panstwowych

Dotyczy: tarczy antykryzysowej 4.0
Szanowni Panowie Ministrowie,

W zwigzku z trudng sytuacjg przewoznikow drogowych oraz pracami legislacyjnymi
nad prawnymi rozwigzaniami antykryzysowymi w ramach tarczy 4.0, kieruje do Panow
Ministrow prosbe o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia do w/w tarczy, rozwiazan
uwzgledniajgcych rozdysponowanie $rodkéw z budzetu panstwa dedykowanych na doplaty do
biletow ulgowych w transporcie drogowym, w sposob analogiczny jak przewidziany
w przepisach ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dzialan
ostonowych w zwiqzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 dla operatoréw

publicznego transportu kolejowego (art. 15zzzz'-15zzz2%).

Glownym problemem wplywajacym na kondycje firm przewozowych w transporcie
drogowym jest brak zamowien na bilety z ulga 49% nabywane dotychczas przez gminy na
podstawie art. 5a ustawy z dnia 20 czerwea 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego (t.j. Dz.U. z 2018, poz. 295) w trybie postepowan

przetargowych.

Ta sytuacja wplynela na wygenerowanie znaczacych oszczednosci w budzecie panstwa
dedykowanych na wskazany cel — w przypadku wojewodztwa $wigtokrzyskiego poziom
doptaty za miesigc kwiecien 2020 roku spadt z ok. 3,0 mln zt do niecalych 90 tys. zt. Podstawa
swiadczenia przewozOow w znamienitej wigkszosci stanowig tu jednak zezwolenia na
wykonywanie regularnych przewoz6éw os6b w krajowym transporcie drogowym (na podstawie
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym - Dz.U z 2019, poz. 2140 tj.), nie
zas umowy o Swiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na co
wskazuje art. 13 ust. 3 pkt 2) ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Tym samym dla wigkszosci
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przewoznikow nie jest mozliwe skorzystanie z doplaty do wozokilometra, jakg przewidziano
w przepisach ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 w zakresie ustawy z dnia
16 maja 2019 roku o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publiczne;.

Jestem przekonany, ze pomoc w takiej formie gwarantowalaby objecie wsparciem
znaczacej grupy przewoznikéw drogowych i niewatpliwie wypehnila dotychczas zglaszane

postulaty przez srodowisko transportowe.

7 powazaniem

Andrzej Betkowski ’
Marszalek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
(dokument podpisany cyfrowo)



" Dokument elektroniczny Page 1 of 1

Ministerstwo Infrastruktury Warszawa, 2020-07-07
00-928 Warszawa
Chatubinskiego 4/6

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa

DBI-3.050.36.2020.GS Swietokrzyskiego

KOPERTA EPUAP

Korespondencja wystana z systemu EZD PUW

Zatgczniki:

1. Odpowiedz dla Marszatka Woj. éwietokrzyskiego dot. wsparcia dla przewoznikdéw autobusowych.pdf

Dokument nie zawiera podpisu

Podpis elektroniczny

about:blank 09.07.2020






IS

MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 04 lipca 2020 .
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Znak sprawy: DBI-3.050.36.2020

Szanowny Pan
Andrzej Betkowski
Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Szanowny Panie Marszaftku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 29 maja br. (znak: TK-V.8071.3.24.2020) dotyczgce rozwazenia uzupetnienia
tresci przepiséw prawa zwigzanych z rozwigzaniami antykryzysowymi o regulacje dotyczace uwzglednienia
rozdysponowania $rodkéw zabezpieczonych w budzecie panstwa dedykowanych na doptaty do biletow
ulgowych w transporcie drogowym w sposdb analogiczny jak przewidziano w art. |5zzzzl'-15zzzzl* ustawy
z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dzialan oslonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 dla operatoréw publicznego transportu kolejowego

uprzejmie informuje, ze brak jest mozliwosci przyjecia analogicznych rozwigzan prawnych ze wzgledu na

zupetnie rozny status prawny i zasady funkcjonowania przewoznikéw autobusowych i operatordw przewozow

pasazerskich (zaréwno autobusowych jak i kolejowych). Przepisy art. 15zzzzl'-15zzzzI* ww. ustawy nie
obejmujg tez wszystkich podmiotéw realizujgcych kolejowe przewozy pasazerskie osob, a jedynie
operatorow przewozow wojewddzkich, miedzywojewddzkich i miedzynarodowych.

Jak stusznie zauwazyt Pan Marszatek sytuacja przewoznikéw oséb w transporcie drogowym jest odmienna.
Przewoznicy autobusowi realizujg usitugi przewozowe w oparciu o posiadane zezwolenia na wykonywanie
regularnych przewozow osob w krajowym transporcie drogowym na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesénia
2001 r. o transporcie drogowym, a w konsekwencji $wiadczg ustugi na zasadach w petni komercyjnych,
realizujgc wtasne strategie handlowe zaréwno w zakresie tras przejazdu, czestotliwosci kursowania, czy cen
biletow normalnych oraz z ulgami komercyjnymi. Z kolei operatorzy przewozow pasazerskich (zaréwno

w komunikacji autobusowej jak i kolejowej) zawierajg z organizatorami tych przewozéw umowy o $wiadczenie
ustug publicznych, w ktérych zobowigzujg sie do realizacji przewozow na warunkach okreslonych w tych
umowach w zamian za rekompensate. Celem rekompensaty jest pokrycie tej czesci kosztow wywigzania sie
Z przyjetego w drodze umowy obowigzku swiadczenia ustug przewozowych, ktéry nie moze by¢ pokryty
przychodami wynikajgcymi z tych przewozow (ze sprzedazy biletéw, reklamy w $rodkach transportu,
sprzedazy ustug dodatkowych np. napojéw itp.). Rekompensata ta powinna by¢ udzielana zgodnie
z rozporzgdzeniem (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2007 r.
dotyczgcym ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajgcym rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 co powinno zapewnié jej zgodnosé
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Z przepisami prawa unijnego w zakresie pomocy publicznej, a tym samym umozliwic jej przekazywanie bez
koniecznosci uzyskania odrebnej zgody Komisji Europejskiej.

Przewoznicy autobusowi realizujgc przewozy bez umowy o $wiadczenie ustug publicznych, zgodnie
z wiasng strategig handlowag nie moga zatem otrzymywac rekompensat za przewozy, do realizacji ktorych

nie sa zobowiazani, i ktérych nie moga rozliczy¢ (zgodnie z art. 15 zzzzl" ust. 7 i 8 oraz art. 15 zzzzI ust. 6
ustawy z dnia 14 maja 2020 r. ozmianie niektérych ustaw w zakresie dzialann osfonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 rekompensata ta podlega rozliczeniu w ramach
zawartych umow o $wiadczenie ustug publicznych). Stad tez niewykorzystane na doptaty do biletow
ulgowych w przewozach autobusowych érodki finansowe nie mogg by¢ wykorzystane na finansowanie
przewoznikéw tylko dlatego, ze w budzecie panstwa powstaty oszczednosci spowodowane znacznym
zmniejszeniem sprzedazy biletow z ulgami ustawowymi. Jedynym bowiem wspolnym elementem tgczacym
przekazywane operatorom — zgodnie z art. 15 zzzz|' ustawy — rekompensaty i blize] nieckreélone wsparcie
dla przewoznikéw autobusowych (niebedace przeciez rekompensatg za $wiadczenie ustug publicznych)
bytoby Zrédto finansowania tego wsparcia w postaci niewykorzystanych $rodkéw budzetowych na pokrycie
utraconych przychodéw z tytutu obowigzku honorowania przystugujgcych pasazerom ulg ustawowych),
odmienne za$ byloby przeznaczenie tego wsparcia.

Majgc na uwadze powyzsze, brak jest mozliwosci przeniesienia rozwigzan prawnych przewidzianych dla
operatoréw na przewoznikow niebedgcych operatorami, zardwno autobusowych, jak i kolejowych
przewozow pasazerskich. Przewoznicy ci w okresie przestoju spowodowanego pandemig powinni korzystac
Z innych mechanizmoéw prawnych przewidzianych w ustawach antykryzysowych. W szczegélnosci mozliwe
wydaje sie w tym zakresie udzielanie przewoznikom horyzontalne] pomocy paristwa polegajacej m.in.
na doptatach do pensji pracownikéw w zamian za utrzymanie miejsc pracy, czy tez réznego rodzaju ulg
obnizajgcych im koszty dziatalno$ci gospodarczej w okresie pandemii (odroczenie, obnizenie, czy tez

czasowe zniesienie obowigzkédw podatkowych).

Niezaleznie od powyzszego pragne zacheci¢ Pana Marszatka oraz innych organizatorow publicznego
transportu zbiorowego do zawierania z przewoznikami uméw na przewozy o charakterze uzytecznosci
publicznej. Umowy te moga bowiem zagwarantowac utrzymanie polgczen na trasach o mniejszym obfozeniu
pasazerami, badz tez w sytuacji zmniejszonego zapotrzebowania na przewozy, zapewniajgc tym samym
mieszkancom wojewodztwa okreslong dostepno$é transportowa, zabezpieczajgc jednocze$nie podmioty
realizujgce te przewozy w pewne i state Zrédto finansowania dziatalnosci przewozowej. Zgodnie z art. 39
ustawy z dnia 14 maja 2020 r. ozmianie niektérych ustaw w zakresie dziatann ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV- zwiekszeniu do konca br. ulegta kwota doptaty
do pojedynczego wozokilometra przewozu o charakterze uzytecznoéci publicznej ze érodkéw Funduszu
rozwoju przewozdw autobusowych (z 1 zt do 3 zt), co pozwala na rekompensowanie potaczeri wykazujgcych
znacznie wiekszy deficyt niz dotychczas.
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