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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach {dale : UMWS lub
Urzad), al X Wiekow Kielc 3, 25-516 Kielce.

Marszalkiem Wojewodztwa Swigtokrzyskiego (dalej: Marszalek Wojewodztwa) od
22 listopada 2018 r. jest Andrzej Betkowski. Poprzednio, od 27 listopada 2006 r. do
22 listopada 2018 r., Marszalkiem Wojewodztwa byl Adam Jarubas

Prawidiowos¢ realizacji zadan majacych na celu na celu zachowanie trwalo$ci
projekiu dotyczacego Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Veio na lerenie
wojewodztwa swietokrzyskiego.

Efektywnos¢ funkcjonowania Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo na
terenie  wojewodztwa Swietokrzyskiego, w tym rozwoj infrastruktury
towarzyszace;.

Lata 2016 - 2020 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych). Badaniami
kontrolnymi zostaly rowniez objete dowody sporzadzone przed tym okresem, jezeli
mialy wplyw na przedmiot kontroli.

Arl. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1.

Karol Pokora, specjalista kontroli panstwowe], upowaznienie do kontroli
nr LKI/28/2020 z 21 maja 2020 r.

Zbigniew Jurkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/28/2020 z 21 maja 2020 r
(akta kontroli str. 1-4)
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Wschodni Szlak Rowerowy Green Velo {dalej: Szlak lub Green Velo) na terenie
wojewodztwa Swietokrzyskiego byl utrzymywany | wykorzystywany zgodnie
Z zalozeniami,

Pracownicy Departamentu Infrastruktury, Transportu i Komunikagji uczestniczyli
w kazdym roku okresu objetego kontrolg wspolnie z przedstawicielami Komendy
Wojewddzkiej Policii w Kielcach oraz Wydziatlu Drog i Inzynieri Ruchu
Swietokrzyskiego Zarzadu Drog Wojewddzkich w Kielcach (dalej: SZDW lub Zarzad
Drog) w kompleksowych objazdach drég wojewddzkich, w trakcie ktorych m.in,
weryfikowano stan oznakowania odcinkow Szlaku przy drogach wojewodzkich

Urzad nie miaf petnych informaci o podejmowanych przez partnerow projekiu Trasy
rowerowe w Polsce Wschodniej - wojewddztwo Swigtokrzyskie (dalej: Projekt)
dziataniach dotyczacych usuniecia usterek i uszkodzen, stwierdzonych przez
UMWS w trakcie szesciu audytow przeprowadzonych w latach 2017-2019. Znaczna
czgsC parinerdw projektu zarzadzajacych poszczegélnymi odcinkami Szlaku nie
udzieliia bowiem odpowiedzi na pisma Urzedu w sprawie koniecznosci wykonania
napraw, a Urzad zaniechat dzialan w celu uzyskania takich informacji.

Wskazniki rezultatu przyjete we wniosku o dofinansowanie Projektu nie pozwalaja
na dokonanie oceny osiagniecia jego celéw szczegdlowych, kiorymi sa: ozywienie
kulturalno-turystyczne ~ wojewodztwa, rozwd przedsigbiorczosci oraz spadek
bezrobocia w efekcie rozwoju ustug zwigzanych z turystyka,

Po oddaniu Szlaku do uzytkowania nie monitorowano corocznie natezenia ruchu
turystycznego na nim, co nie pozwalalo na oceng jego wplywu na rozwdj turystyki
rowerowe| w wojewddztwie oraz efektywnosci jego funkcjonowania,

1. Prawidlowo$¢ realizacji zadan majacych na celu
zachowanie trwatosci projektu dotyczacego Green Velo
na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego

1.1.Zadania w zakresie utrzymania i eksploatacji Szlaku oraz zapewnienia
trwatosci projektu

Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego (dalej: Zarzad Wojewodztwa) przekazal
17 listopada 2010 r. SZDW realizacje projekiu Trasy Rowerowe Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodnief,

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie Projektu, jego celem ogolnym bylo
stworzenie ponadregionalne] trasy rowerowej faczace; piet wojewodztw w Polsce
Wschodnie. Celami szczegolowymi Projektu byly muin.: ozywienie kulturalno-
turystyczne wojewodztwa, rozwdj przedsiebiorczoéci oraz spadek bezrobocia
w efekcie rozwoju ustug zwiazanych z turystyka,

W dniu 31 sierpnia 2012 r. zostata zawarta umowa o dofinansowanie Projektu (dalej
Umowa) pomiedzy Polskg Agencia Rozwoju Przedsigbiorczosci  (Instytucja
Posredniczaca), a wojewddztwem $wietokrzyskim (Beneficient). Zgodnie z jej
postanowieniami, Projekt byt realizowany od 31 sierpnia 2012 r. do 31 grudnia
2015r. W § 8 ust. 3 Umowy podano. ze w przypadku realizacj Projektu w formie
partnerstwa za realizacje przez partnera zadan odpowiada Beneficjent Wedtug
§8ust 5 pkt 1 Umowy, SZDW byt podmiotem realizujacym Projekt w imieniu

¢ Napwy2sza |zba Kentroli farmuuje ocene 05ding jako oceng pozytywna, ocene negatywna albs oceng w farmie
Opisowe|

' Uchwa'a rr 2985!0 Zarzadu Woiewodztwa z dria 17 I slopada 2010 r. w sprawie przekazaniz dalsze rea izac;

progektu Trasy Rowerowe PO RPW do SZDW
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Beneficienta. W jego realizacji uczestniczylo 25 parinerdw. pie¢ powiatow’
17 gmin%, Skarb Panstwa - Lasy Panstwowe - Nadlesnictwo Kielce, Skarb Panstwa
- Lasy Panstwowe - Nadle$nictwo tagdw, a takze Generalny Dyrekior Drog
Krajowych | Autostrad.
Wojewodztwo Swietokrzyskie zawarlo ze wszystkimi partnerami Projsktu umowy
partnerskie, ktorych celem byta jego wspélna realizacja. Ich przedmiotem bylo
okreslenie podzialu kompetencji pomiedzy stronami na etapie realizacji i utrzymania
trwalosci trasy rowerowe] w ramach Projektu w czeéciach potozonych na
nieruchomosciach danych partneréw. W Swietie zapisow tych umow, obowigzki
z nich wynikajgce w imieniu Beneficjenta byt zobowiazany realizowac Zarzad Drég.
{akta kontroli str 10-36, 907)

W okresie objetym kontrola pracownicy Departamentu Edukacii, Sportu i Turystyki®
przeprowadzali audyty Szlaku na terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego. lch
glownym celem bylo zdiagnozowanie infrastruktury Green Velo, tj. naw.erzchni,
oznakowania, witaczy’, Miejsc Obslugi Rowerzystow (dalej MOR)® i cznaxowania
dojazdu do nich oraz sprawdzenie czy podmioty odpowiedziaine zz utrzymanie
infrastruktury uzupelniaja i naprawiajg zniszczone jej elementy. W badanym okresie
przeprowadzono osiem audytow: po jednym w roku 2016 i 2020 oraz po dwa
w kazdym roku w latach 2017-2019. W ich trakcie wykonywana byta dokumentacja
fotograficzna oraz opracowywane byly raporty, w ktorych zamieszczano informacje
dotyczace zauwazonych usterek i uszkodzen. Po zakonczeniu audytow kierowano
pisma do zarzadzajgcych poszczegolnymi odcinkami Szlaku celem przekazania
informacji o stwierdzonych aktach wandalizmu i usterkach oraz zawierajgcych
wezwania do ich usunigcia.
Po wykonaniu w listopadzie 2016 r. audytu Green Velo nie wystano pism do
partneréw celem poinformowania o konieczno$ci wykonania napraw na Szlaku.
Wynikato to z matej liczby stwierdzonych uszkodzen Spalony MOR w Kujawach
zostat naprawiony przez gming Iwaniska.

(akta kontrcli str 67-78)

Po wykonaniu audytu Green Velo w maju 2017 r. wysfano 5 lipca 2017 r. pisma do

15 partnerdw celem poinformowania o koniecznosci wykonania napraw na

zarzadzanych przez nich odcinkach Szlaku. Nie udzielito odpowiedzi 12 partrerow.

- gmina lwaniska na pismo dotyczace min. uszkodzen w obrebie MOR
w Kujawach;

— gmina Daleszyce na pismo dotyczace m.n. braku przed migjscowoscig
Trzemosna oznakowania kierunkowege Szlaku;
gmina Klimontdw na pismo dotyczace m.in. przekrzywionej tablicy informacyjnej
MOR w obrebie tego obiektu w Klimontowie,

— gmina Konskie na pismo dotyczace m.in. pomalowanych sprayem elementéw
MOR w Konskich;

— gmina Koprzywnica na pismo dotyczace m.in. zniszczonej drogi cruntowej na
odcinku Szlaku od miejscowosci Sosniczany do Gnieszowic;

¢ Kigleck] koneck), opalowsk:, sancomiersk: £7a2 Staszowsw

* Bogoria, Daleszyce, iwaniska Kielce, Klimontéw, Kodskie, Koprzywnica, Miedzana Géra, Mnidw. Morawice,
Fiekoszow Pierzehnica, Radoszyce Rakow Samborzes, Sandomierz oraz Strawczyn

* Cepartament ten furkejorowa w strukiurze organizacyjne UMWE od 1 marca 2019 r W okresie od
15styczniz 2007 1 do 2B lulsgo 2079 r funkeonowz w strukiurze argan zacyjre| Urzeou Dedarament
Promog), Edukaci, <ultury, Sponu i Turystyki

"Witacz - zna« ustawiany przy weidz e do migjscowosci lub regionu w celu powitania przyjeidiajacych 0sob

5 MOR - jednolicie gznakowane miejsca wypoczynku na trasie Green Velo, wyposazone w wizty, lawy slojax
rowerowe, tablice informacyine oraz kosze na Smiaci, a niextdra rowniez w lo'ety przeroéna | ziomik 7 woda
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- gmina Mnidw na pismo dotyczace m.in. braku w miejscowosci Kucko
oznakowania kierunkowego Szlaku:
gmina Morawica na pismo dotyczace m.in. pomalowanych sprayem elementow
MOR w Dyminach;

= gmina Pierzchnica na pismo dotyczace m.in. braku w miejscowosci Holendry
oznakowania kierunkowego Szlaku:

- gmina Radoszyce na pismo dotyczace muin. pomalowanych sprayem
elementéw MOR w Mosciskach Duzych;

~ gmina Rakéw na pismo dotyczace m.in. zniszczonej drogi gruntowej na odcinku
Sziaku od miejscowosci Korzenno do Smykowa;

— gmina Samborzec na pismo dotyczace min  przekrzywione tablicy
informacyjnej MOR,

— gmina Strawczyn na pismo dotyczace m.n. uszkodzed w obrebie MOR
w Oblegorku.

(akta kontroli str. 79-138)

Po wykonaniu audytu Green Velo w pazdziemiku 2017 r. wystano 2 listopada

2017 1. pisma do 11 partnerow celem poinformowania o koniecznodci wykonania

napraw na napraw na zarzadzanych przez nich odcinkach Szlaku. Nie udzielilo

odpowiedzi o$miu partneréw:

— gmina Kielce na pismo dotyczace m.in. przekrzywionego znaku przy Szlaku
w obrebie ul. Weterynaryjnej w Kielcach:

- gmina Klimontow na pismo dotyczace m.in. przekrzywionej tablicy informacyjnej
MOR w obrebie tego obiektu w Klimontowie:

- gmina Kofskie na pismo dotyczace m.in. pomalowanych Sprayem elementéw
MOR w Sielpi;

~ gmina Mniow na pismo dotyczace m.in. braku tabliczki z logo Szlaku na stole
stanowigcym element wyposaZenia MOR w Straszowie:
gmina Morawica na pismo dotyczace m.in. pomalowanych sprayem elementow
MOR w Dyminach;

~ gmina Radoszyce na pismo dotyczace m.in. odpadajacych elementow dachowki
z wiaty stanowiacej element MOR w Wegrzynie;

— gmina Rakow na pismo dotyczace m.in. braku tabliczki z logo Szlaku na stole
stanowiacym element wyposazenia MOR w Rakowce:
gmina Strawczyn na pismo dotyczace miin. pomalowanego stolu stanowigcego
element wyposazenia MOR w Oblegorku.

(akta kontroli str. 137-177)

Po wykonaniu audytu Green Velo w maju i czerwcu 2018 r wystano 19 czerwca

2018r. pisma do 11 partneréw, SZDW, a takze Powiatowego Zarzadu Drég

w Kielcach (dalej: PZD) celem poinformowania o koniecznoscei wykonania napraw

na Szlaku. Nie udzielito odpowiedzi szedciu partneréw oraz SZDW:

- gmina Klimontéw na pismo dotyczace m.in. przekrzywionego znaku R-4?
znajdujacego sie przed miejscowoscia Konary:

- gmina Konskie na pismo dotyczace muin. przekrzywionego znaku R-4
znajdujacego sig w Konskich przy ul. Potudniowej;

- gmina Mniéw na pismo dotyczace m.in. braku tabliczki z logo Szlaku na stole
stanowiacym element wyposazenia MOR w Straszowie:

~ gmina Morawica na pismo dotyczace m.in. braku tabliczki z logo Szlaku na stole
stanowiacym element wyposazenia MOR w Dyminach;

¢ Zrigk R-4 informacia o szlaky rOWEIOwYT wskazue ro0zz) szlaku rowerawego. Na znaky R4 w golnej jege
czedel umiaszoza s'g symbed, numer lub baswne oznaszenie charakteryzujace szlak rowerowy
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gmina Pierzchnica na pismo dotyczgce m.in. braku tabliczki kieruiacej do MOR
w Ujnach,
gmina Radecszyce na pismo dotyczace m.in. braku tabliczki zmiany kierunku
R-4b™ Szlaku w miejscowosci Lysow,
$ZDW na pismo dotyczace odtworzenia infrastruktury MOR w Skalankowskiej
Woll,

{akta kontroli str 178-240)

Po wykonaniu audylu Green Velo w listopadzie 2018 r. wystano 22 listooadz 2018 r.
pisma do dziewigciu parinerow oraz Zarzadu Drog celem poinformowania
o konieczno$ci wykonania napraw na Szlaku Nie udzielilo odpowiedzi pieciu
partnerow oraz SZDW:

gmina Daleszyce na pismo dotyczace m.in. zniszczenia tabliczki z logo Szlaku
przymocowane] do stolu stanowiacego element wyposazenia MOR w Borkowie,
gmina Mniéw na pismo dotyczace m.in. braku tabliczek z logo Szlaku na dwoch
stotach stanowiacych element wyposazenia MOR w Straszowie;
gmina Morawica na pismo dotyczgce m.in. braku tabliczki z logo Sz/'aku na stole
stanowiacym element wyposazenia MOR w Dyminach,
gmina Konskie na pismo dotyczace m.in. braku tabliczek z logo Szlaku na
dwaoch stolach stancwiacych element wyposazenia MOR w Sielpi;
gmina Radoszyce na pismo dotyczgce m.in. zniszczonej tablicy informacyjne]
w obrebie MOR w Moéciskach Duzych;
$ZDW na pismo dotyczace odtworzenia infrastruktury MOR w Skolankowskie]
Woli.

(akta kontroli str. 241-277)

Po wykonaniu audytu Szlaku w kwietniu | maju 2019 r. wyslano w czerwca 2019,
pisma do 15 parineréw Zarzadu Drog, a takze PZD celem poinformowania
o koniecznoéci wykonania napraw na Szlaku. Nie udzielilo odpowiedz! 12 partnerow:

gmina Bogoria na pismo dotyczgce m.in. zniszczonego znaku w miejsCowOoSC
Niedzwiedz;

gmina Daleszyce na pismo dolyczace m.in. przewrdconego zneku R-4
w miejscowosci Marzysz Drugi,

gmina Klimontéw na pismo dotyczace m.in. zniszczone] nawierzchni na
gruntowym odcinku Szlaku w miejscowosci Gorki;

gmina Mniow na pismo dotyczace m.in. braku tabliczek z logo Szlaku na dwéch
stolach stanowiacych element wyposazenia MOR w Straszowie,

gmina Morawica na pismo dotyczace m.in. braku tabliczki z logo Sz!aku na stole
stanowigcym element wyposazenia MOR w Dyminach;

gmina Konskie na pismo dotyczace m.in  zniszczonych tawy 1 stolu
stanowigcych element wyposazenia MOR w Kofiskich;

powiat konecki na pismo dotyczace m.in. przekrzywionego znaku R-4
w Konskich przy ul. Poludniowej;

gmina Piekoszéw na pismo dolyczace min. braku czesci stojaka nz rowery
w obrebie MOR w Podzamczu;

gmina Radoszyce na pismo dotyczace min. zniszczonej tablicy irformacyine]
w obrebie MOR w Mosciskach Duzych,

gmina Rakdw na pismo dotyczace m.n. uszkodzonego stojaka na rowery
w obrebie MOR w Rakdwce;,

't Zngk R-4b zmiana kerunky szlakd rowerowego’ - w coinej czesc naky umieszczony jest symbol, numer lub
narsne oznaczenie charasleryzujgse sziak rowerowy
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= gming Pierzchnica na pismo dotyczace min. przekrzywionego znazku R-4
w miejscowosci Ujny;
- gmina Strawczyn na pismo dotyczace m.in. braku pojemnikow na kosze
w obrebie MOR w Oblegorku.
(akta kontroli str. 278-352)

Po wykonaniu audytu Szlaku w pazdzierniku 2019 1. wysiano pisma do 11 parinerow

celem poinformowania o koniecznoéci wykonania Napraw na zarzadzanych przez

nich odcinkach Szlaku. Nie udzielito odpowiedzi dziewieciu partnerow:

— gmina Daleszyce na pismo dotyczace m.in. braku tabliczki z logo Szlaku na
stole stanowiacym element wyposazenia MOR w Borkowie:

- gmina Klimontow na pismo dotyczace m.in. koniecznosci pomalowania stolu
stanowigcego element wyposazenia MOR w Kiimontowie:

— gmina Koriskie na pismo dotyczace m.in. braku tabliczki z logo Szlaku na stole
stanowigcym element wyposazenia MOR w Sielpi;

~ gmina Mnidw na pismo dotyczace m.in. braku tabliczek z logo Szlaku na stole
stanowigcym element wyposazenia MOR w Malmurzynie;
gmina Morawica na pismo dotyczace m.in. braku tabliczki z logo Szlaku na stole
stanowiacym element wyposazenia MOR w Dyminach;

- gmina Rakéw na pismo dotyczace m.in. uszkodzonego stojaka na rowery
w obrebie MOR w Rakdwce;

— gmina Samborzec na pismo dotyczace m.in. uszkodzonej tablicy oznaczajace;
MOR w obrebie MOR w Skotnikach:;

- gmina Sandomierz na pismo dotyczace m.in, uszkodzonego stojaka na rowery
w obrebie MOR w Sandomierzu:

— gmina Strawczyn na pismo dotyczace m.in. braku tabliczki z logo Szlaku na
stole stanowigcym element wyposazenia MOR w Oblegorku.

{akta kontroli str, 353-387)

Po wykonaniu audytu Szlaku w kwietniu 2020 r. wystano w maju 2020 r, pisma do
13 partneréw oraz SZDW celem poinformowania o koniecznosci wykonania napraw
na Green Velo. Do czasu rozpoczecia kontroli NIK nie wszyscy udzielill odpowiedzi.
Zarzad Drég zwroct sie w dniu 25 maja 2020 r. do Zarzadu Wojewddztwa
0 zabezpieczenie dodatkowych érodkéw finansowych w wysokosci 90 000 zI
Z przeznaczeniem na prace zwigzane z utrzymaniem tras rowerowych w ramach
Sziaku. W uzasadnieniu tego wniosku podano m.in., ze Departament Edukacii,
Sportu i Turystyki pismem z 15 maja 2020 r. poinformowat 0 przeprowadzonym
audycie Green Velo, W jego wyniku stwierdzono, 7e konieczne jest m.in
odtworzenie zniszczonej infrastruktury MOR w Skolankowskiej Woli.

(akta kontroli str. 572-573)

Pracownicy Oepartamentu Infrastruktury, Transportu i Komunikacji uczestniczyli
w kazdym roku okresu objetego kontrola wspélnie z przedstawicielami Komendy
Wojewodzkie] Policji w Kielcach oraz Wydzialu Drég i Inzynierii Ruchu $ZDW
w kompleksowych objazdach drog wojewddzkich, w  trakcie ktérych  m.in
weryfikowano stan oznakowania odcinkéw Szlaku przy drogach wojewodzkich.

(akta kontroli str, 981)

Departament Edukacii, Sportu i Turystyki wystal 16 kwietnia 2019 r. jednobrzmiace
pisma do 22 parinerdw!' o przekazanie informacij dotyczacej poniesionych przez
nich kosztéw na utrzymanie Green Velo w latach 2016-2018. Dzialanie to miato

"'17 gmin {8agoria, Daleszyce, waniska, Kisice, Kimontéw, Kofiskie Kopezywnica, Miedziana Gara, Mnidw,
Morawica Piekoszow, Pierzchnica, Radoszyce, Rakow. Samborzec, Sandomierz oraz Strawezyn) craz pieciy
powiattw (kieleckiege koneckiego, apatawskiega. sandom erskieqn Oraz slaszowskiego)
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rdwniez na celu zwrocenie uwagi zarzadzajacym poszczegcinymi odcinkami Szlaku

na koniecznost utrzymania w stanie niepogorszonym fras rowsrowych

Z odpowiedzi przekazanych przez 14 gmin'2 oraz cztery powiaty'* wynixalo m.in , ze

w latach 2016-2018:
gminy: Bogoria, Koprzywnica oraz Miedziana Gora, a lakze powia® korecki nie
poniosty Zadnych wydatkow na utrzymanie Szlaku,

— gmina Sandomierz poniosta wydatki w kwocie 40zt w zwiazku z montazem
dwoch tabliczek z logo Szlaku na stotach stanowiacych elementy wyposaZzenia
MOR,

- gmina Klimontéw poniosta wydatki w kwocie 128781 zt na zakup xruszywa na
uzupetnienie ubytkow w nawierzchni trasy rowerowej w miejscowosci Gorki;

- gmina Piekoszéw poniosta wydatki w kwocie 1821122t na uzupeinienie
oznakowania pionowego na Szlaku;

- gmina Radoszyce poniosta wydatki w kwocie 1984z min. w zwiazku
z od$niezaniem i konserwacja elementow drewnianych na Szlaku.

Na pisma Departamentu Edukacji, Sportu i Turystyki z 16 kwietnia 2079 r. nie

udzielity odpowiedzi gminy: Mniéw, Morawica oraz Strawczyn, a takze powiat

sandomierski.
(akta kontroli str. 465-435)

Leszek Wnetrzak, pefniacy wowczas obowigzki dyrektora ww. Departamentu,

wyjasnit m.in. (...) Nie podjeto dziafar majacych na celu uzyskanie odpowiedzi od

tych partneréw, gdyz uznano, ze te [S.t nie poniosly zadnych wydatkow na
utrzymanie Szlaku w latach 2016-2018 i dlatego nie skierowafy pism w fym zakresie

do UMWS.
(akta kontrali str. 583)

W okresie objetym kontrolg:
—  nie wystapily okolicznosci mogace powodowat niezachowanie trwatosci projektu
w rozumieniy art. 57 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2005 z dnia
11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogdine dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spojnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999",
~Urzad nie otrzymywal od Instytucji Posredniczacej pism dotyczacsch podjecia
dzialan mobilizujacych beneficientéw do  przeprowadzenia  wiosennych
przegladow | dokonania ewentuainych napraw w ramach gwarancji udzielonych
przez wykonawcdw poszczegolnych cdcinkow trasy,
do UMWS nie wplywaly informacje dotyczace negatywnych zdarzer, problemow
oraz wypadkow z udziatem rowerzystow na $wietokrzyskim odcinku Szleku:
do Urzedu nie wptywaly skargi, wnioski lub zapytania dotyczace Szlaku.
Reglonalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Radomiu nie odnotowata na terenach
zarzadzanych przez nadzorowane nadlesnictwa Kielce i Lagow szczegolnych
zdarzen oraz probleméw zwiazanych ze Szlakiem i turystykg rowerowa,
Komenda Wojewddzka Policj w Kielcach nie posiadafa informaci na temat
probleméw na $wietokrzyskim odcinku Szlaku. W okresie od 1 stycznia 2016 r. do
31 maja 2020 r. doszlo do 16 zdarzen z udzialem rowerzystow na drogach, po
ktorych przebiegal Szlak's.
(akta kontroli str. 486-501)

'? Bogoria. Daleszyce, Iwaniska, ¥isice, Klimontdw, Koorzywnica Korfiskie Miedziana Gira, 2ie<osziv,
Siarzchnica, Radoszyce, Rakbw, Samborzec oraz Sandomisrz.

9 Kieleckizgo, opatowsk ego | steszowskiego oraz konecsiego

D2 Urz UEL2%0231.07 20061, str. 25, zezm

5 Glgwnymi ich przyczynami byly: meustapenie plenwszenstva przeazdu oraz niedosiosowanie predkasc do
warunkow ruchy



1.2, Nadzér nad SZDW w zakresie realizacji zadan zwiazanych ze Szlakiem

Nadzor nad dziafalnoécig SZDW sprawowat Departament Infrastruktury, Transportu
i Komunikacji.
W badanym okresie Departament ten nie przeprowadzal kontroli w Zarzadzie Drog
dotyczacych prawidiowosci wykonywania zadan na Szlaku.

(akta kontroli str. 502-531)

Anna Grzela, dyrektor Departamentu Infrastruktury, Transportu i Komunikagji
wyjasnita. Ze z powodu brakdw kadrowych nie przeprowadzano takich kontroli.
(akta kontroli str. 503-504)

Andrzej Betkowski, Marszalek Wojewodztwa, wyjasnit m.in.: (... ) temat Szlaku byt
tematem wiglokrotnie poruszanym na cyklicznych, roboczych spotkaniach Czlonka
Zarzgdu  nadzorufgcego  prace  Departamentu Infrastruktury,  Transporty
I Komunikacji, jak rowniez Zarzqou Drég. {...)

(akta kontroli str. 585-586)
1.3. Rekomendacje Miejsc Przyjaznych Rowerzystom

Z postanowiert umowy o wspolnej realizacji projektu pn. J1rasy rowerowe w Polsce
Wschodniej - promocja” w ramach Programu Operacyjnego  Rozwoj Polski
Wschodniej 2007-2013, O$ priorytetowa V: Zréwnowazony rozwoj potencjatu
turystycznego opartego o warunki naturalne, Dziatanie V.2 Trasy rowerowe -
komponent promocja tras rowerowych zawarte] 19 grudnia 2012 r. pomiedzy
wojewodztwem  $wielokrzyskim, a  Regionalng Organizacjg  Turystyczng
Wojewodztwa Swietokrzyskiego (dalej. ROT) oraz z Regulaminu zasad wspfpracy
w ramach systemu rekomendacji Miejsc Przyjaznych Rowerzystom na Wschodnim
Szlaku Rowerowym Green Velo (dia wojewodztw: Swigtokrzyskiego, Podlaskiego,
Podkarpackiego, Lubelskiego, Warmirisko-Mazurskiego) wynikato, Zze organizatorem
systemu rekomendacji Miejsc Przyjaznych Rowerzystom  (dalej MPR)
w wojewddztwie Swigtokrzyskim w okresie objetym kontrolg byt ROT.
ROT byt odpowiedzialny w szczegdlnosci za:
- Zzamieszczanie ogloszer o naborze do tego systemu;
— przyjmowanie formularzy zgloszeniowych od podmiotéw ubiegajgcych sie
o rekomendacig oraz ich weryfikacjg;
- udzielanie (lub nie) rekomendacji MPR;
— przechowywanie peinej dokumentacji zwiazane] z prowadzeniem systemu
rekomendacji MPR;
~ kontrolg i monitoring obiektow posiadajacych rekomendacie MPR
(akta kontroli str. 532-551)
1.4.Finansowanie i rozliczanie zadan zwiazanych z utrzymaniem i eksploatacja
Szlaku oraz zapewnienia trwalosci projektu
W poszczegolnych latach okresu objgtego kontrolg nie planowano w budzecie
wojewodztwa $wigtokrzyskiego $rodkow dla Zarzadu Drog na realizacje przez te
jednostke zadan dotyczacych utrzymania i eksploatacji Szlaku.
Marszalek Wojewodztwa pismem z 18 czerwca 2019 r. poinformowat SZDW
o wynikach audytu Green Velo przeprowadzonego w maju 2019 r. W Zwiazku z jego
wynikami zwrécit sig do Zarzadu Drég m.in. o odtworzenie infrastruktury MOR
w Skolankowskiej Woli araz przeprowadzenie remontu drogi wojewddzkiej nr 758
$oéniczany - Klimontéw ze wzgledu na bardzo zniszczona nawierzchnie,
niebezpieczna dla rowerzystow. Odpowiadajac na to pismo $ZDW poinformowal,
Ze.
w odniesieniu do MOR w Skolankowskiej Woli - niezbedne jest wprowadzenie
do planu finansowego pozycji pozwalajacej na wydatkowanie $rodkow rowniez
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poza pasem drog wojewddzkich, poniewaz czgsc trasy rowerowe] znajduje sie
na terenie Lasow Panstwowych, a zgodnie z postanowieriami umdw
parinerskich ich utrzymanie nalezy do wojewodztwa Swigiokrzyskiego,
w zwiazku z tym w tej sprawie zoslanie zloZzony stosowny wniosek do Zarzadu
Wojewddztwa;

— ¢o do remontu drogi wojewédzkiej nr 758 Sosniczany - Klimontéw wykonana
zostala koncepcja rozbudowy tego odcinka uwzglednizjaca budowe
odseparcwanej Sciezki rowerowej; jednak z uwagi na brak srodkodw finansowych
odcinek ten nie jest przewidziany do realizacji.

Wnicskiem z 17 lutego 2020 r. SZDW zwrécit sie do Zarzadu Wojewodziwa

0 zabezpieczenie dodatkowych srodkéw finansowych w wysokosci 50 000 zt na

konserwacie i remonty tras rowerowych w ramach Szlaku celem dokonania napraw,

uzupehienia oznakowania oraz odtworzenia infrastruktury MOR w Skolankowskie]

Woli. Pismem z 23 kwietnia 2020 r. Departament Infrastruktury, Transporiu

i Komunikacji przekazal Zarzadowi Drog informacje, ze przedmiotowy wniosek

w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych

rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem

COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych1®

i wprowadzeniem na terenie kraju stanu epidemii nie uzyskal akceptacji Zarzadu

Wojewodztwa. .

Wnioskiem z 25 maja 2020 r SZDW ponownie zwrocit si¢ do Zarzadu VWojewodztw

o zabezpieczenie dodatkowych $rodkow finansowych w wysckodci 90 000 z¢

zZ przeznaczeniem na prace zwigzane z utrzymaniem tras rowerowych w ramach

Szlaku., W uzasadnieniu tego wniosku podano min., ze Departament Edukacii,

Sportu i Turystyki pismem z 15 maja 2020 r. poinformowal Zarzed Orég

o przeprowadzonym audycie Green Velo. W jego wyniku stwierdzono, Ze konieczne

jest m.in. odtworzenie zniszczone] infrastruktury MOR w Skolankowskigj Woll.

Sejmik Wojewodztwa Swietokrzyskiego uchwata nr XXI1i277/20 z dniz 29 czerwca

2020 r. w sprawie zmian w budzecie wojewddztwa na 2020 rok zabezpieczyl srodki

finansowe w wysckosci 90 000 z! Zarzadowi Drog na zakup uslug rementowych.

{akta kontroli str 572-573, 982)

Gmina Koprzywnica zwrocita sie pismem z 5 lipca 2019 r. do wojewoddztwa
Swietokrzyskiego o przyznanie Srodkéw finansowych na podniesieniz standardu
nawierzchni odcinka trasy rowerowej Green Velo, bedacego drogg wewnetrzna
przebiegajaca przez migjscowosci Sosniczany oraz Koprzywnica na dhigosci okolo
dwdch kilometréw. Sejmik Wojewodztwa Swietokrzyskiego podjat 24 wrzesnia
2019 r. uchwale w sprawie udzielenia tej gminie pomocy finansowe|'” na realizacje
zadania pn.: Przebudowa drog wewnelrznych dz. nr ewid. 285 w m. Sosniczany
i dz. nrewid. 4026 w m. Koprzywnica poprzez wykonanie nawierzchn' bitumicznej
frasy rowerowej Green Velo na df. okolo 2 km w gminie Koprzywnica w formie
dotacji celowej w wysokosci 500 000 zt. W dniu 8 listopada 2019 r. zostala zawarta
umowa © udzielenie pomocy finansowe] w formie dotacji celowe] pomigdzy
wojewodztwem  Swietckrzyskim, a gmina Koprzywnica. Zgocnie 2z jg]
postanowieniami wojewodziwo udzielito pomocy finansowej tej gminie w wysokosci
500 000 zi z przeznaczeniem na realizacie ww. zadania. Udzial finarsowy gminy
w jego realizacji wyniést 40 000 zt. Termin realizacji przedsiewzigcia ustelono na
okres od 1 pazdziernika 2019 r. do 30 wrzesnia 2020 r,

(akta kontroli str. 552-571)

€Dz U.poz. 374, ze zm.
T Ughwata nr XIM7219 Sejmiku Wojewodztwa Swigiokrzyskiegs z ania 24 wrzeénia 20°8 r. w sorawc
adzieleria gmirie Kaprzywnica pomacy finansowej
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Stwierdzona
neprawidlowosc

Krajowe Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczosci w Konskich udzielile
w okresie od 5 grudnia 2018 r do 5 czerwca 2020 1 wsparcia w formie pozyczek
w ramach instrumentu finansowego Przedsigbiorcza Polska Wschodnia -
Turystyka'® 66 przedsiebiorstwom na faczng kwote 10 526 460 zi. Pozyczki zostaly
przeznaczone m.in. na inwestycie w obiekty noclegowe, gastronomiczne,
infrastrukture rekreacyjno-sportowa,

(akta kontroli str. 574-578)

W okresie objgtym kontrola nie wydatkowano $rodkow na inne zadania majace na
celu wykorzystanie Szlaku | ewentualnie rozw6j infrastruktury towarzyszace;.
(akta kontroli str, 531)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidiowos¢, polegajaca na niepodjeciu dzialan majacych na celu
uzyskanie odpowiedzi od wszystkich parinerow Projektu na pisma skierowane po
szesSciu audytach Szlaku przeprowadzonych przez pracownikéw Departamentu
Edukacji, Sportu i Turystyki w latach 2017-2019, wskazujace na koniecznosc
wykonania napraw na zarzadzanych odcinkach Green Velo. W zwigzku z tym Urzad
nie miat informacji o podejmowanych przez znaczng czesc partneréw Projektu
dziafaniach w celu usuniecia stwierdzonych w trakcie audytow usterek i uszkodzen
Informacie takie mialyby istotne znaczenie z uwagi na § 8 ust. 3 Umowy stanowiacy,
ze w przypadku realizacji Projektu w formie partnerstwa za realizacje przez partnera
zadan odpowiada Beneficjent.
Po wykonaniu szesciu audytow — w: maju 2017 r.,, pazdzierniku 2017 r., maju
i czerweu 2018 r., listopadzie 2018 1., kwietniu i maju 2019 1. i pazdziemiku 2019, -
na skierowane pisma w sprawie koniecznosci wykonania napraw na zarzgdzanych
odcinkach Szlaku, nie udzielilo odpowiedzi odpowiednio 12 partneréw, o$miu
partneréw, szesciu partnerow oraz SZDW, pieciu parneréw oraz $ZDW,
12 partnerdw i dziewieciu partnerdw.

(akta kontroli str. 79-387)

Jacek Kowalczyk, byly dyrektor Departamentu Promocji, Edukacii, Kultury, Sportu
| Turystyki, wyjasnit m.in.: {...) pomimo ze zostaly zawarte umowy partnerskie
Z|.s.L., ktore naklady na te jednostki pewne obowiazki to mimo wszystko traktowaly
one swoje obowigzki wynikajace z tych umow lekcewazgco. Skutkowalo to tym, ze
czgsto nie otrzymywali$my odpowiedzi na pisma do nich kierowane. Brak dzialar
Z naszej strony wynikal z tego. Ze miefismy $wiadomosé, ze praktycznie nie ma
mozliwosci wyegzekwowania tych odpowiedzi w sytuacyi, gdy w okresie kiiku fat
zmieniali si¢ wiodarze gmin i powiatéw, ktérzy dawali nierzadko do Zrozumienia, ze
skoro umowy partnerskie zawarli ich poprzednicy to ich postanowienia ich nie
dolycza

Leszek Wnetrzak, pefniacy obowiazki dyrektora Departamentu Edukacji, Sportu
i Turystyki od 1 marca do 22 lipca 2019 r., wyjasnit m.in.: {...) brak odpowiedzi od
niektérych parinerow wynikat z ich ograniczonych zasobow  kadrowych
1 organizacyjnych.

¥ Przedsigbiorcza Poiska Wschodnia — Turystyxa to instrument wsparcia cla mikro, malych i $rednch
przedsietiorstw dziataacych w branky urystyczng) i okeiolurystyczne) w Polsce Wschodniej. Instrumentem by
zarzacza Minister Funduszy i Foltyki Regioras nej {dysponeni Srockew) we wspolpracy z Barkiem
Gospodarstwa Kraowego (meneczer funguszy) Wsparcie w formie pozyczek (Pozyczka na rozwd) Turystyid)
jest ofercwane przez instytucie finansujace wybrane przez BGK Pozyczka mate zoslat przeznaczona m.ir. na
inwestycie w obiekty noclegowe, gastronomiczne, in‘rastruidure rexreacyjno-sportows | vzdrowmiskowa, Iworzenie
parkow tematycznych araz produkcie i sprzeda ekologiczne] zywnosci produktow regionainych i iradycyjnych
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Macie| Dlugosz, dyrektor Departamentu Edukacji, Sportu i Turystyki, wyjasnit: Nee

wypracowano mechanizmu dzieki  ktoremu wszyscy partnerzy udzielaliby

odpowiedzi na pisma kierowane da nich po przeprowadzonych audytach Szlaxu.
(akta kontroli str. 580-584, 588-589)

Szlak na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego byl utrzymywany i wykorzystywany
zgodnie z zatoZzeniami. Pracownicy Departamentu Infrastruktury, Transportu
i Komunikacji uczestniczyli w kazdym roku okresu cbjgtego kontrolg wspdinie
2 przedstawicielami KWP w Kielcach oraz Wydziatu Drog i Inzynierii Fuchu SZDW
w kompleksowych objazdach drog wojewodzkich. Urzad nie miat petnych informacii
0 podejmowanych przez partnerow Projektu dzialaniach dotyczacych usuniecia
usterek i uszkodzen, stwierdzonych przez UMWS w trakcie szesciu audytow
przeprowadzonych w latach 2017-2019.

2. Efektywnos¢ funkcjonowania Szlaku na terenie
wojewddztwa Swietokrzyskiego, w tym rozwoj
infrastruktury towarzyszacej

2.1. Gromadzenie i wykorzystywanie informacji w zakresie utrzymania
wskaznikow rezultatu projektu, w tym od partneréw projektu

Zarzad Wojewodztwa zawart 4 czerwca 2018 r. z Zarzadami ‘Vojewodztw:
Lubelskiego, Podkarpackiego, Podlaskiego oraz  Warminsko-Mazurskiego
Porozumienie w sprawie wspolnego zaméwienia na przeprowadzenie badania ruchu
na Wschodnim Szlaku Rowerowym Green Velo. Zgodnie z jego postanowieniami
udzielono Zarzadowi Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego petnomocnictwa do
przeprowadzenia postgpowania w zakresie zbadania ruchu turystycznege na Szlaku
w ckresie od 1 maja do 30 wrzesnia 2018 T,
W raporcie z przeprowadzonego badania podano, Ze w wojewodziwie
$wietokrzyskim korytarz Szlaku odwiedzily 45033 osoby, z tego: 33530 (74%)
stanowili mieszkancy wojewodztwa, natomiast 11503 (28%) - turysci z innych
wojewodztw. W dokumencie tym podniesiono, ze liczebnos¢ uzytkownikow Szlaku
mogla by¢ znaczaco nizsza w pordwnaniu do danych rzeczywistych, gdy?
w szczegdinosci badaniem zostali objgci turysci poruszajacy sig z predkoscig nie
mniejsza niz 10 km/h i nie wigksza niz 30 km/h, a takze nie uwzgledniono 0sdb
dojezdzajacych do pracy rowerem. Z raportu wynikato, 2e uczestnikami ruchu na
Szlaku w wojewodziwie Swietokrzyskim byli wylgcznie turysci krajowi. Korzystali oni
z Green Velo glownie na terenach powiatow: buskiego (42%) i kieleckiego (26%)
oraz miasta Kielce (21%)

(akta kontroli sir. 640-668)
Wediug § 17 ust 1 pkt 3 Umowy, SZDW byl zobowigzany do pomiaru wartosci
wskaznikow zawartych we wniosku o dofinansowanie, osigganych w trakcie
realizacji Projeklu i po jege zakoniczeniu, w pierwszej kolejnosci obowigzkowych
wskaznikow z listy wskaznikow zaimplementowanej do systemu informatycznego
KSI SIMIK oraz wskaznikow dodatkowych, wybranych przez Beneficenta w celu
precyzyinego opisania efekiow rzeczowych oraz procesu realizacji Projektu.
Zgodnie z § 20 ust 2 Umowy, Zarzad Drog byl zobowigzany do corocznego
przekazywania PARP, raportow z osiagnigtych efektow do pieciu lat po zakonczeniu
realizacji Projektu.

(akta kontroli st~ 11-34)

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie Projektu, zostaly okreslone trzy wskazniki
rezultatu Projektu oraz ich wartosci docelowe: liczba udostepniorych atrakcji
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turystycznych - 52; liczba nowych migfsc noclegowych - 448; liczba nowych miejsc
pracy w sekcji | PKD'™® - 186 Wskazniki te powinny zostaé utrzymane w okresie
trwalosci Projekiu.
W okresie trwalosci Projektu zostaly utrzymane wartosci docelowe wskaznikow
rezultatu, okreslone we wniosku o dofinansowanie Projekiu, o kiérych mowa
wyze|. Wartosci wskaznikow zostaly zaimplementowane do KSI SIMIK. PARP nie
whiosla zastrzeZen do ich wartosci.

{akta kontroli str. 972, 983)

2.2, Dzialania podejmowane na terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego na
rzecz rozwoju Szlaku i jego promocji, a takze rozwoju infrastruktury
towarzyszacej
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Swiglokrzyskiego do roku 2020 nie zawierala
zagadnien dotyczacych Szlaku.
Maciej Diugosz, dyrektor Departament Edukacji, Sportu i Turystyki, wyjasnil, ze
strategia jest dokumentem ogblnym, ktéry dotyczy m.in. zagadnien zwiazanych
Z rozwojem turystyki w regionie. W zwiazku z tym na etapie prac nad aktualizacjg
tego dokumentu, ktdre byly prowadzone w 2013 1. nie ujeto problematyki Szlaku, ale
odniesiono sig ogéinie do rozwoju turystyki w wojewodztwie.
W UMWS nie opracowana dokumentu planistyczno-strategicznego okreslajacego
zadania zwiazane z Green Velo.

(akta kontroli str. 588-589, 745-759 , 976-880)

Trzy instylucie zarzadzajace obiektami o duzych walorach turystycznyché!
odnotowaly w latach 2012-2020 wzrost liczby os6b odwiedzajacych te obiekty. W ich
ocenie ten wzrost mial zwiazek z uruchomieniem Szlaku. Dwie instytucje
zarzadzajace obiektami?z, o ktérych mowa powyzej, podaly, 2e nie jest mozliwe
okreslenie jaki wplyw na liczbe odwiedzajacych miato uruchomienie Green Velo.

(akta kontroli str. 908-918)

Sejmik Wojewodztwa Swigtokrzyskiego uchwalit na poszczegéine lata okresu
objetego kontrola programy wspélpracy Samorzadu Wojewodztwa Swisgtokrzyskiego
Z organizacjami pozarzadowymi oraz podmictami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pogytku publicznego
i 0 wolontariacie?*. W programach tych okreslono zadania dotyczace wspdipracy

" Poiska Klasyfikacja DziatalnoSci (PKDj - umcwnie przyiety, herarchicznie usystematyzowany podziat zbior
rodzajbw dziatalnosci spoleczro-gospodartze), jakia realizuia jednasty {podmiaty gospodarcze)

 Liczba udostgnmonych ateske turystyczayeh (52); Liczba nowych mieisc neclegowyoh (20161 - 448, 2017 ¢
- 1389 2078 1. - 1408 oraz 2019 r. - '586), Lizzba nowych mugjse pracy w sekei | PKD (2018 1 — 186 20171 -
£52; 2018, - 533, 2018 ¢ - 589).

2 Certrum Tradycji Turystysi ¢ Kultury Gor Swigtokrzyskich w Bielnach zarzgdza Osada Sredriowieczng
w Hucie Szklane], Muzeurn Narodows w Kiglcach - Patacykiem Henryxa Sienkewicza w Cbiegorku a Muzeum
Wsi Kieleckig] ~ Parkiem Etnagraficznym w Tokami

2 Cminny Osrodek Kultury, Sportu | Turystys: w Rudkach zarzacza Centrum Aulturowo-Archealagicznym
w Nowe, Shupi. a Swigtokrzyski Park Naradowy - Muzeum Przyrodn czym Swiglokrzyskiego Faru Narodewego
ra Swetym Kizyzu

M0z Uz 2020 r poz. 1057, At 3 usl. 3 12 uslawy slanowi, 2e dzislalncdé pozytku publicznego maode byd
prowadzona takze przez: 1) cscby prawne i jegnostki organzacyjne dziatajace na podsiawe przepisdw
o stosunku Parstwa do KoSce'a Kalolickiego w Rzeczypospolite] Palskiej o stosunku Panstwa do naych
HROSCUCW | Zwigzkiw wyznaniowych oraz o gwarangjach wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cale statutowe
obemuja prowadzenie dzialalnodci pozytku puslicznego; 2) stowarzyszenia jednostex samorzadu terylorialnego,
3} spoldzielnie socialne; 4} spatei akayne | snolki 2 ogran czona odpow edzialnossia oraz kluby sportowe becace
spolkami dziatajacymi na podstawie przepisow ustawy 7 dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (D2, U. z 2020 1. paz.
1133}, kidte nie dzislajg w celu osiagniecia zysku oraz przeznaczaa caloéé dochodu na realizacie celow
statutowych oraz nie przeznaczaa zysku do podziaky medzy swoich udzistoweow, akcjonariuszy | pracown kiw
18 gmin Bogoria, Daleszycs, waniska, Ke'ce, Kimontéw. Konskie Kopzywnica, Misdziana Gora, Mriow,
Morawica, Piekoszow Perzchnica, Radoszyce, Sambozec Sandomierz, a takie Strawczyr oraz czlery
pow aty: konacki cpalawski, sandomiersk, a takze staszowski
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w obszarze turystyki m.in. organizacja ogélnodostepnych imprez turysiyki aktywne,
oraz wytyczanie, znakowanie i utrzymanie szlakow turystycznych W cokumentach
tych nie ujgto zdan zwigzanych ze Szlakiem.

(akta kontroli str. 720-744, 973)

W dniu 30 grudnia 2013 r. zostala zawarta umowa o dofinansowanie projekiu Trasy
rowerowe w Polsce Wschodniej — promocja pomiedzy Polska Agencig Rozwoju
Przedsigbiorczosdci, a Zarzadem Wojewddztwa. Zgodnie z § 8 ust. 5 pkt 1 g
umowy, za promocje Szlaku byla odpowiedzialna ROT

(akta kontroli str. 590-598)

Zarzad Wojewodztwa zawart w 2014 r. z zarzadami wojewodztw przez kiore
przebiegat Szlak, umowy parinerskie na rzecz realizacji projektu dotyczacego
promocji  Szlaku. Zgodnie z postanowieniami tych umdw, wojewddztwe
$wietokrzyskie bylo odpowiedzialne za utrzymanie i rozwéj Portalu Szlaku.
W nastepstwie powyzszych umoéw, Zarzad 'Wojewodztwa corocznie zawieral
z zarzadami wojewodztw przez kiére przebiegalo Green Velo umowy w sprawie
udzielenia dotacji celowej dla wojewodztwa swietokrzyskiego na utrzymanie i rozwgj
Portalu Szlaku. Na podstawie uméw, do zadan ROT nalezalo m.in: wprowadzanie
| aktualizacja danych w poszczegolnych zaktadkach domeny www greenvelo.pl
przekazywanych przez poszczegoine wojewodztwa oraz podmioty dzialajace na
Szlaku.

(akta kontrali str. 760-806)

Zarzady wojewoddztw przez kidre przebiegat Szlak oraz Regionalne Organizacje
Turystyczne 2 tych wojewbdztw zawieraly w kazdym roku okresu 2017-2020 umowy
0 wspdlpracy partnerskiej na rzecz rozwoju | promocji Szlaku. Zgodnie
z postanowieniami  tych umow, kazdy z partnerow byl zobowiazany do
zabezpieczenia $rodkow finansowych we wiasnym budzecie na dany rok Zakres
zadan realizowanych przez parinerdw byl kazdorazowo okresSlony w planach
dziatan, stanowigcych zatacznik do umow.
Plany dzialan dla wojewddztwa Swietokrzyskiego na poszczegolne lata uwzgledniaty
m.in. realizacje zadan regionalnych (np. nabdr wnioskow do MPR}.
Ze sprawozdan przediozonych przez ROT do UMWS wynikalo, ze zadania
przewidziane do realizacj w planach dzialan dla wojewodztwa Swigiokrzyskiego
zostaly wykonane.

{akta kontroli str. 667-718)

2.3. Wplyw Szlaku na aktywizacje spoleczna oraz rozwoj i promowanie
turystyki na terenie wojewodztwa swigtokrzyskiego

Moniteringu w zakresie ruchu turystycznego w zwiazku z funkcjenowaniem Szlaku
nie prowadzilo 20 partnerow®. Wzrost tego ruchu w zwiazku z uruchomieniem
Green Velo zaohserwowalo 16 partneréw?.

(akta kontroli str. ©18-859)

# 13 gmin: Daleszyce, lwaniska, Kimontdw, KoAskie, Koprzywnica, Miecziana Géra, Mridw, Morawica,
Fiercszow, Racoszyce, Samborzec, Sandomierz, & laxze Strawczyn oraz dwa powiaty: opetowse a texie
sandomierski



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

2.4. Wplyw rekomendacji MPR na wykorzystanie Szlaku

Cztery podmioty pesiadajace rekomendacje MPR nig podaly jaki byl wplyw tych
rekomendacji na stopien wykorzystania Szlaku oraz nie prowadzily dobowego
monitoringu ruchu turystycznege. Jeden podmiot?? posiadajacy taka rekomendacje
podal, Ze przyczynita sig ona do zwiekszenia atrakcyjnosci Green Velo w kontekécie
dostepnosci dia rowerzystow atrakeji turystycznych zwiazanych z dziedzictwem
przyredniczym regionu. Dobowy monitoring ruchu turystycznege prowadzit na
podstawie systemu rezerwacji telefoniczne; i internetowej.

(akta kontroli str. 960-971)
W dzialalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Wskazniki rezultatu przyjete we wniosku o dofinansowanie Projektu nie pozwalajg
na dokonanie oceny osiagniecia jego celow szczegblowych, klorymi sg. o2ywienie
kulturalno-turystyczne  wojewodztwa, rozwdj przedsiebiorczosci oraz spadek
bezrobocia w efekcie rozwoju uslug zwigzanych z turystyka,
Marszatek Wojewodztwa wyjasnit, 2e wskazniki rezultaty Projektu zostaty wybrane
zlisty wskaznikow okreslonych w Instrukcji wypefnienia wniosku o dofinansowanie
realizacji projektu w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej
2007-2013.
Nie kwestionujac powyzszych wyjasnien, zdaniem NIK, wskazniki rezultatu Projektu
powinny zosta¢ okreslone w taki sposéb, aby mozliwe bylo jednoznaczne
stwierdzenie, czy zostaly osiagnigte cele szczegslowe Projektu.

’ {akta kontroli str. 11-34, 907, 975-980, 983)

2. Po oddaniu Szlaku do uzytkowania nie monitorowano corocznie natezenia ruchu
turystycznego na nim. Wprawdzie ani postanowienia Umowy, ani wniosku
o dofinansowanie Projektu nie zobowiazywaly do corocznego przeprowadzania
badania natezenia ruchu turystycznego na Green Velo, jednak wykonywanie takiego
badania pozwolitoby na ocene efektywnosci jego wykorzystania. Badanie nateZenia
ruchu przeprowadzono jedynie w 2018 r., natomiast nie wykonano go w 2016 r.
kiedy Szlak zostat oddany do uzytkowania, a takze w 2017 r.i 2019 1. Szczegblnie
istotne byloby przeprowadzenie badania w 2016 r., tj. po oddaniu Green Velo do
uzytkowania. Wyniki tego badania stanowilyby punkt odniesienia dia badan
prowadzonych w kolejnych latach.
Marszalek Wojewodztwa wyjasnil. ze doslrzega potrzebe monitorowania natezenia
ruchu turystycznego na Szlaku i uwaza je za niezwykle wazne narzedzie
zarzadzania catym Green Velo. Podnidst, ze jednorazowe przeprowadzenie badania
natgzenia bylo spowodowane wysokimi kosztami jego wykonania
Nieprowadzenie monitorowania natezenia ruchu turystycznego na Szlaku ze strony
UMWS uniemozliwia oceng jego wplywu m.in. na rozwodj turystyki rowerowej
w wojewddztwie. Zdaniem NIK monitorowanie ruchu turystycznego na Green Velo
mogloby byl prowadzone na biezaco przez wiasciwy w sprawach turystyki
departament Urzedu lub S$ZDW, bez potrzeby zlecenia go podmiotowi
zewnelrznemu.

(akta kontroli str. 644-666. 907, 975-980)

Wskazniki rezultatu przyjete we wniosku o dofinansowanie Projektu nie pozwalaja
na dokonanie oceny osiagniecia jego celow szczegdlowych. Po oddaniu Szlaku do
uzytkowania nie monitorowano corocznie natezenia ruchu turystycznego na nim, co

* Centrum Kullury i Sportu w Checinach, Galeria Echo w Kielcach Muzeum Ckregowe w Sandomierzy araz
Osrodek Eduxacyjno-Muzealny Swigtokrzyski Sztetl’ w Chmialnizy.
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Wnioski

Uwagi

nie pozwalalo na ocene jego wplywu na rozwoj turystyki rowerowej w wojewddztwie
oraz efektywnosci jego funkcjonowania.

. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza [zba Kontroli, na
podstawie arl. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski.

1. Podjecie dziatah zapewniajacych uzyskiwanie od wszystkich partnerow
Projektu informacy dotyczacych wykonywanych przez nich nagraw na
zarzadzanych odcinkach Green Velo, jezeli koniecznosC ich wykonania
stwierdzono w wyniku przeprowadzonych ewentualnie audytow Szlaxu.

2 Zapewnienie cyklicznego monitorowania natezenia ruchu turystycznego na
Szlaku.

NIK nie formutuje uwag.



Prawe zgloszenia
zastrzeien

Cbowiazek
poinfarmowania

NIK o sposcbie
wykonania wnioskw

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach, jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawc zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystagpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie 2 treéciq uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art 62 ustawy o NIK nalezy poinformowat Najwyzsza Izbe Kontrali,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan

Woprzypadku wniesienia zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, l{ llﬁpca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy p.o. Wicedyrektor
Karol Pokora Krzysztof Wilkosz~
specialista kontroli panstwowej P 0 MICFDARED
od i
l&Ut‘ NPTV

~ Krzysztof Wilkosz

Zbigniew Jurkowski
specjalista kontroli panstwowej
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MARSZALEK ' E3TI]

WOJEWODZTWA | [y

SWIETOKRZYSKIEGO | i3y
EST-11.45.1.21.2020 Kielce, dnia 06.08.2020

Szanowny Pan

Grzegorz Walendzik
Dyrektor

Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatura w Kielcach

Dotyczy: wystapienia pokontrolnego znak: LKI-411.002.01.2020 z dnia 17 lipca 2020 r.

Szanowny Panie Dyrektorze,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK przekazuje informacje o sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach dotyczacych stwierdzonych nieprawidtowosci.

Whiosek nr 1
Podjecie dzialari zapewniajgcych uzyskiwanie od wszystkich partneréw Projektu informacji
dotyczgcych wykonywanych przez nich napraw na zarzgdzanych odcinkach Green Velo, jezeli

konieczno$¢ ich wykonania stwierdzono w wyniku przeprowadzonych ewentualnie audytow

Szlaku.

Samorzad Wojewoddztwa g\&fi@tokrzyskiego podejmie dzialania w celu ustalenia procedur,
ktore w zakresie obowigzujacego prawa zobliguja wszystkich partneréw Projektu
zarzadzajacych poszczegélnymi odcinkami Green Velo do udzielania odpowiedzi
W ustawowym czasie i naprawiania zglaszanych usterek oraz przedkladania informacji

o zakresie realizacji zalecen.

tel: 413421549

fax: 413445265
kancelaria@sejmik kielce.p]

al. IXWiekdw Kielc 3; 25-516 Kielce ¢



Whiosek nr 2

Zapewnienie cyklicznego monitorowania ruchu turystycznego na Szlaku.

Samorzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego widzi potrzeb¢ cyklicznego monitorowania
nat¢zenia ruchu turystycznego na szlaku Green Velo i podejmie dziatania w tym zakresie
w zaleznoéci od ilosci $rodkéw finansowych jakimi bgdzie dysponowal. W tym miejscu
nalezy zauwazy¢, iz Zarzadzeniem Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr 147/2019
z dnia 29 pazdziemika 2019 r. powolany zostal Zespét ds. opracowania koncepcji rozwoju
i budowy drég rowerowych w Wojewédztwie Swigtokrzyskim. Zesp6l ten uwzgledni w swych
pracach potrzeb¢ wykonywania badan ruchu rowerzystéw na ww. szlaku.

Z powazaniem

o) Ffecn



