NGP-1.7630.2.11.2020 Kielce, dnia 23 wrzesnia 2020 r.

POSTANOWIENIE NR 79/20

Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 23 wrzesnia 2020 roku

Na podstawie art. 24 ust. 1 w zwigzku z art. 11 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 roku, poz. 293 ze zmianami)
oraz art. 106 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 roku poz. 256 ze zmianami) oraz § 134, 135, 140 ust. 7
Statutu Wojewodztwa Swietokrzyskiego (uchwata Nr XXXIII/554/09 Sejmiku Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z dnia 30.12.2009 roku w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Statutu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego ze zmianami) Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego
w Kielcach, w sktadzie:

1. Wicemarszalek Wojewodztwa - Renata Janik
2. Czlonek Zarzadu - Marek Jonca
3. Czionek Zarzadu - Tomasz Jamka

po rozpatrzeniu
wniosku Prezydenta Miasta Kielce znak: UA-1.6720.1.2019. z dnia 14 sierpnia 2020 roku
0 ponowne uzgodnienie projektu zmiany nr 13 Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Kielce

postanawia
odmowi¢ uzgodnienia projektu zmiany nr 13 Studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Kielce w zakresie jego zgodnosci z ustaleniami
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego, przyjetego
uchwatg Nr XLVII/833/14 Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia
2014 roku.

Uzasadnienie

Z art. 11 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wynika, Ze zarzad wojewodztwa jest organem wlasciwym do uzgadniania
projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
w zakresie jego zgodnosci z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa.

Po dokonaniu analizy porownawczej ustalen projektu zmiany nr 13 Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Kielce z Planem Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego stwierdza sie rozbieznosci w ustaleniach
tych dokumentow.

W projekcie zmiany nr 13 Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta Kielce nie uwzgledniono ustalen obowiazujacych dokumentow



szczebla krajowego: Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 przyjetej
uchwatg Nr 239 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 roku (M.P. z 2012 roku, poz. 252)
i wojewodzkiego: Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
przyjetego uchwata Nr XLVII/833/14 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia
22 wrzeénia 2014 roku (Dz. Urz. Wojewoddztwa Swictokrzyskiego z 2014 roku, poz. 2870)
oraz zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego do roku 2020
przyjetej uchwata Nr XXXI11/589/13 Sejmiku Wojewoddztwa Swictokrzyskiego z dnia
16 lipca 2013 roku (Dz. Urz. Woj. Swictokrzyskiego z 2013 roku poz. 2914), co jest
niezgodne z wymogami ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2020 roku poz. 293 ze zmianami).

Art. 9 ust. 2 ww. ustawy mowi: ,,Wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzgdza studium
zawierajgce  czes¢  tekstowg i graficzng,  uwzgledniajgc  zasady — okreslone
w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, ustalenia strategii rozwoju i planu
zagospodarowania _przestrzennego wojewddztwa, ramowego Studium uwarunkowan

| kierunkow zagospodarowania przestrzennego zwiqzku metropolitalnego oraz strategii

rozwoju gminy, o ile gmina dysponuje takim opracowaniem ”.

Ponadto w art. 11 pkt 5 ww. ustawy zapisano: ,,Wojt, burmistrz albo prezydent miasta...
wystepuje o uzgodnienie projektu studium z zarzgdem wojewodztwa w zakresie jego
zgodnosci z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa ™.

W projekcie zmiany nr 13 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Kielce, nadal nieaktualne pozostaja ustalenia odnoszace si¢
do wytycznych z obligatoryjnych do uwzglednienia dokumentéw  krajowych
i wojewodzkich tj:

— na str. 16 Tomu I, w rozdziale ,,I1-3. Uwarunkowania zwigzane z kierunkami polityki
przestrzennej panstwa na terenie miasta i W jego otoczeniu” przytacza si¢ nieobowigzujaca
., Koncepcje polityki przestrzennego zagospodarowania kraju Polska 2000 plus”;

— nastr. 5 Tomu | w rozdziale | ,,Zalozenia metodyczne i dane ogolne” zapisano ,, Zarzqd
gminy sporzqdza studium, uwzgledniajgc ustalenia strategii rozwoju wojewddztwa,
zawarte w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa”, podczas gdy
dokument w swojej tresci nie nawigzuje do obowigzujacego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Swictokrzyskiego, ani zaktualizowanej Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Swietokrzyskiego do roku 2020, a wrecz kwestionuje uchwalenie
i funkcjonowanie  Planu  Zagospodarowania  Przestrzennego  Wojewodztwa
Swietokrzyskiego;

— nastronie 247 Tomu | w rozdziale Il — 7 zawarty jest zapis:

-7, Gtowne problemy rozwoju przestrzennego — zagrozenia i szanse wynikajgce

Z uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych.

PODSTAWOWE SZANSE I ZAGROZENIA:

1. W zakresie uwarunkowan ponadlokalnych i polityki przestrzennej Panstwa na obszarze

Wojewddztwa Swietokrzyskiego:

Zagrozenia:

- brak planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa koordynujgcego rozwoj

infrastruktury w skali ponadlokalnej”.




Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze zgodnie z art. 9 ust. 3a ustawy z 27 marca 2003 roku
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ,, Zmiana studium dla czesci obszaru gminy
wymaga dokonania, zarowno w czesci tekstowej jak i graficznej studium, zmian w odniesieniu
do wszystkich tresci, ktore w wyniku wprowadzonej zmiany przestajq by¢é aktualne,
w szczegolnosSci zmian w zakresie okreslonym w art. 10 ust. 1.”

Zgodnie z art. 27 ww. ustawy ,, Zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w takim
trybie, w jakim sq one uchwalane”.

Polityka przestrzenna zawarta w projekcie zmiany nr 13 Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kielce jest niezgodna z Planem
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swictokrzyskiego W kwestii zaplanowania
nowej zabudowy w rejonie ,,Psich Gorek”. W projekcie zmiany nr 13 Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Kielce przewiduje si¢ znaczacy ubytek

terenéw zielonych, biologicznie czynnych i projektuje zabudowg¢ w postaci bariery, ktora
przerywa ciagto$¢ funkcjonujacego obecnie korytarza ekologicznego. Ponadto projektuje si¢
lokalizacje zabudowy w miejscu przeznaczonym do ochrony - jako strefa ekspozycji
krajobrazowej. Jest to niezgodne z polityka krajowa uwzgledniona w Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030), jak i wojewodzka zawartg
w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego — ,,Gléwnym
kierunkiem dziatan wynikajgcym z obowigzujgcej KPZK 2030 jest ochrona interesu
publicznego, w tym przeciwdziatanie zawlaszczaniu najcenniejszych walorow przestrzeni
publicznej oraz odpowiednie jej uksztattowanie”. Do najwazniejszych zagrozen tadu
przestrzennego zaliczono w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego m.in. uleganie przez samorzqdy lokalne presji  deweloperéw
na zawlaszczanie najbardziej atrakcyjnej krajobrazowo przestrzeni, ktora powinna byé
chroniona  dla ogolu  spoleczenstwa  gminy  (np.: teremy  enklaw  lesnych
i w bezposrednim sgsiedztwie lasow, potoZone przy istniejgcych i projektowanych zbiornikach
wodnych oraz usytuowane na stokach gorskich lub w innych miejscach o atrakcyjnych
walorach widokowych itp.). Prezydent Miasta Kielce posiada narzgdzie w postaci tzw.
»wladztwa planistycznego”, jednak jest roOwniez zobowigzany do uwzglednienia polityki
przestrzennej kraju 1 wojewodztwa oraz do wazenia interesow wszystkich grup spolecznych
(art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ,ustalajgc przeznaczenie terenu Ilub okreslajgc potencjalny sposob
zagospodarowania i korzystania z terenu, organ wazy interes publiczny i interesy prywatne,
w tym zglaszane w postaci wnioskow i uwag, zmierzajgce do ochrony istniejgcego
zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania, a takze analizy
ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne”).

Jednym =z celow wojewddzkiej polityki przestrzennej, zalozonym w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swictokrzyskiego jest ochrona i racjonalne
zagospodarowanie = zasobow przyrodniczych 1 dobr kultury, zgodnie =z zasada
zrbwnowazonego rozwoju, zgodnie z przyjetymi priorytetami: Zapewnienie cigglosci
i spdjnosci przestrzennej systemu obszarow chronionych i powigzan ekologicznych...;
Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobow srodowiska przyrodniczego (gleb, wod,
powietrza, kopalin i lasow) stwarzajgce warunki zrownowazonego rozwoju regionu.



Dla osrodka krajowego, pelnigcego niektore funkcje metropolitalne — Kielc, w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego zatozono Regionalne
zasady gospodarowania przestrzenia miasta: skuteczna ochrona obszarow o wysokich
walorach  przyrodniczo-krajobrazowych, (jest to teren Kieleckiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu), w tym Kkorytarzy ekologicznych oraz najcenniejszych
panoram krajobrazowo-kulturowych. Wsrod wiodacych zadan i sekwencji rozwojowych
dla_Kielc przyjeto m.in.: Regionalna polityka przestrzenna oddzialywaé bedzie glownie
na zewnetrzne procesy rozwojowe miasta, koncentrujgc si¢ na: ochronie terenow
0 wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych oraz ksztaltowaniu tzw. ,,zielonego
pierscienia” wokot Kielc, skupiajgcego funkcje ochronne i turystyczno-rekreacyjne.

Celem polityki wojewodzkiej w zakresie tadu przestrzennego zgodnie z Planem
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego jest wspieranie dziatan

stymulujacych: ,,Osigganie na obszarze regionu harmonijnego zagospodarowania przestrzeni

(ogolnej estetyki wizualnej i funkcjonalno-przestrzennej), godzqcego wymagania ochrony

srodowiska przyrodniczego, kulturowego i krajobrazu z rozwojem gospodarki rynkowej,

w sposob zapewniajgcy mozliwos¢ realizacji potrzeb i aspiracji mieszkancow wojewddztwa ™.
Potrzebe ochrony przed zabudowa terenéw z zielenia, otwartych, biologicznie czynnych,

potwierdzaja tez przytoczone ponizej ustalenia polityki wojewodzkiej wynikajace z Planu

Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swictokrzyskiego:

— Osiggnigcie wyznaczonego wyzej celu (przytoczony powyzej cel polityki przestrzennej
w zakresie tadu przestrzennego) determinowane jest m.in. przestrzeganiem nastepujgcych
zasad m.in.: prowadzenie stabilnej, diugofalowej i odpowiedzialnej polityki przestrzennej,
stwarzajgcej  rzeczywisty  zachete  dla  inwestorow,  tworzenie  warunkow
do ochrony  wartosciowych komponentow  przyrodniczych, kulturowych
i krajobrazowych, oszczedna gospodarka terenami oraz unikanie  kolizji
w zagospodarowaniu przestrzennym;

— Wsparciem polityki krajowej na poziomie wojewodzkim bedg nastepujgce kierunki dziatan
stuzqce respektowaniu zasad zrownowaionego rozwoju i tadu przestrzennego: ochrona
obszarow zielonych pierscieni wokol miast przed zmiang sposobu ich zagospodarowania
oraz ochrona i rozwdj obszarow zieleni urzgdzonej w obrebie miast, w tym ochrona
zieleni wysokiej przed bezzasadng wycinkg (rozwazne zarzqdzanie zielenig);
wprowadzanie tam gdzie sq do tego wskazania nowych form ochrony przyrody,
dziedzictwa Kkulturowego (zwfaszcza w postaci parkow kulturowych, stref ochronnych)
i krajobrazu;

— w zakresie ochrony krajobrazu w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego przewidziano nastgpujace zasady realizacji celu jak m.in.: unikanie
lokalizacji zabudowy, jak rowniez inwestycji z zakresu infrastruktury moggcych stanowié
dominanty w przestrzeni, na terenach szczegolnie eksponowanych krajobrazowo
(w projekcie zmiany nr 13 Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta Kielce przewiduje si¢ lokalizacje zabudowy w strefie ochrony
ekspozycji); ochrona punktow, ciggow widokowych oraz panoram i stref ekspozycji
przed lokalizacjg przestaniajgcego zagospodarowania, np.: zabudowy, zalesien,
kolizyjnych  obiektow i urzqdzen infrastruktury technicznej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszarow miejskich, podlegajgcych duzej presji inwestycyjnej; ochrona



naturalnego pokrycia terenu, szaty roslinnej oraz sposobu uzytkowania gruntow
tworzgcych harmonijng mozaike tgk, sadow, pol uprawnych, lasow, jak rowniez
charakterystycznych form rzezby terenu i interesujqcych odstoniec geologicznych,

— kierunki polityki przestrzennej w zakresie ochrony krajobrazu: zahamowanie oddrzewiania
krajobrazu oraz ochrona i zwigkszenie ilosci zadrzewien (nie  dotyczy
to terenow ekspozycji widokowej) i skupisk roslinnosci o roznych funkcjach; tworzenie
i ochrona w wigkszych miejscowosciach systemu terenow zielonych; przeciwdzialanie
nieuzasadnionemu zajmowaniu terenow otwartych pod zabudowe, w warunkach,
w ktorych jest ona moZliwa w obrebie terenow jui zainwestowanych; ksztattowanie
wiasciwych postaw wsrod mieszkancow;

— kierunki polityki przestrzennej w zakresie polityki ochrony przyrody 1 krajobrazu:
tworzenie i ochrona w miastach i wigkszych miejscowosciach spdjnego systemu terenow
zielonych oraz racjonalne ksztaltowanie powigzan pomiedzy nimi; rozwdj zabudowy
w ramach jui zainwestowanych terendw, ograniczajgc jednoczesnie do minimum
zawlaszczanie terenow otwartych i biologicznie czynnych... ....

W zwigzku z powyzszym polityka przestrzenna zawarta w projekcie zmiany nr 13 Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kielce, nie jest zgodna
z ustaleniami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Bioragc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji postanowienia.
Pouczenie
Na niniejsze postanowienie stuzy zazalenie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego

w Kielcach, za moim posrednictwem, w terminie 7 dni od dnia jego dor¢czenia (art. 106 § 5,
art. 141 § 2 oraz art. 144 w zwiazku z art. 129 kpa).

Wicemarszalek Wojewodztwa

Renata Janik

Otrzymuja:
1. Prezydent Miasta Kielce
2.3aa



