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Szanowna Pani
Magdalena Zielen

Radna Sejmiku Wojewédztwa Swietokrzyskiego

Odpowiadajagc na interpelacje ztozong w dniu 13 listopada 2019 r., w sprawie zainicjowania
zdecydowanych dziatan celem skutecznego wykorzystania $rodkow w  trybie przepisow
epizodycznych ustawy z dnia 16 maja 2019 roku o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej oraz ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym
transporcie zbiorowym rekomendowanych do stosowania przez stuzby Departamentu Transportu

Drogowego Ministerstwa Infrastruktury, uprzejmie informuje co nastepuje.

Podstawg ksztaltowania transportu jest ustawa z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie
zbiorowym (dalej: ,,ptz”), okreslajaca zasady organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu 0sob
realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w strefie transgranicznej, w transporcie
drogowym, kolejowym, innym szynowym, linowym, linowo-terenowym, morskim oraz w zegludze

srodladowe;.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 5 ,,ptz”, Marszatek Wojewoddztwa organizuje transport, m.in. na linii albo
sieci komunikacyjnej w wojewddzkich przewozach pasazerskich. Na mocy z kolei art.11 ust. 1 tejze
ustawy, w projekcie planu transportowego opracowanego przez marszatka wojewodztwa, uwzglednia
si¢ wylacznie ogloszony plan transportowy opracowany przez ministra wilasciwego do spraw

transportu.

Przywotana juz powyzej ustawa ,,ptz”, SciSle okreslita procedure organizowania publicznego
transportu zbiorowego. Zgodnie z obowigzujagcymi nadal przepisami, Organizator (Marszatek
Wojewodztwa):

1. Opracowuje ,,Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego — zwany dalej

»planem”, w zakresie:

a. linii albo sieci komunikacyjnej w wojewodzkich przewozach pasazerskich,




b. powierzenia zadania organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia

migdzy wojewodztwami wlasciwymi ze wzgledu na planowany przebieg linii komunikacyjnej

albo sieci komunikacyjnej — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na

danym obszarze.

2. Przedstawia sejmikowi wojewodztwa do uchwalenia projekt planu.

3. Uchwalony przez sejmik wojewddztwa plan, podaje do publicznej wiadomosci poprzez

ogloszenie we wlasciwym dzienniku urzedowym.

4. Publikuje ogloszenie o zamiarze przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia

w okreslonym w planie trybie (zgodnym z ustawg), w terminie nie krétszym niz:

a) jeden rok;

b) sze$¢ miesiccy - w przypadku gdy umowa o$wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego ma dotyczy¢ swiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym niz 50

000 kilometrow rocznie.

5. Zamieszcza ogloszenie, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz miejscu powszechnie

dostepnym w swojej siedzibie i na swojej stronie internetowe;.
6. Dokonuje wyboru operatora w okreslonych —w planie — trybach.

7. Po wybraniu najkorzystniejszej oferty na podstawie warunkow i kryteriow okreslonych
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, w terminie 30 dni od dnia przekazania
zawiadomienia o wyborze oferty, Organizator zawiera z przedsigbiorcg umowe o $wiadczenie

ushug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Wychodzac naprzeciw obowigzkom natozonym ustawa ,,ptz”’, w dniu 27.10.2014 roku uchwata
nr XLVIII/858/14 Sejmik Wojewodztwa Swietokrzyskiego przyjat ,,Plan zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego Wojewddztwa Swictokrzyskiego”, obejmujacy nowy system

organizowania transportu kolejowego i drogowego.

Kluczowym przestaniem Planu jest okreslenie podstawowych zasad funkcjonowania wojewddzkich
przewozow pasazerskich, wykonywanych jako przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej
w ramach publicznego transportu zbiorowego na rynku objetym zasadami konkurencji regulowanej,
jak rowniez ich finansowanie ze S$rodkow publicznych, sposob $§wiadczenia, prognozowane

zapotrzebowanie oraz potencjalne kierunki rozwoju?.

1 Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, str.4



Uchwalony przez Sejmik Wojewoddztwa Plan zaklada, ze Wojewodztwo Swigtokrzyskie w ramach
zadan nalozonych przepisami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, begdzie organizatorem
przewozow pasazerskich:

1) w transporcie kolejowym na liniach komunikacyjnych, na ktoérych obecnie prowadzony jest

ruch pasazerski oraz na liniach powstalych w wyniku rozszerzenia oferty przewozowej,

2) w transporcie drogowym, obejmujgcym swym zasiegiem potaczenia liniami komunikacyjnymi
miasta Kielce (stolicy wojewoddztwa) z miastami stanowigcymi siedzib¢ wladz powiatowych
z terenu wojewoOdztwa $wigtokrzyskiego a takze na liniach planowanych do utworzenia
W wyniku porozumien zawartych z marszatkami wojewddztw sgsiednich, okreslajacych ich
przebieg oraz warunki organizacji, umozliwiajacych skomunikowanie wojewddztwa
swietokrzyskiego z wojewodztwami oSciennymi oraz polgczenie sasiednich miast

powiatowych.

Jako generalng zasad¢ Planu przyjeto, ze podstawe ustug przewozowych objetych uzyteczno$ciag
publiczng stanowi system kolejowy, uzupetniony o potaczenia autobusowe taczace Kielce ze stolicami

powiatow.

Jednoczesnie, w Ministerstwie Infrastruktury od listopada 2016 roku trwaja nieprzerwanie prace nad
nowelizacja ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ktore przesuwaja wejscie w zycie kolejnych
rozwigzan (organizowania publicznego transportu zbiorowego zgodnie z nowymi zasadami) od
stycznia 2022 roku. Na dzi§ nie wiadomo, na ile procedowany dokument zostanie dalej jeszcze

zmodyfikowany, i w jakim terminie poznamy ostateczny ksztalt ustawy.

Pomijajac powyzsze, dnia 11 marca br. w Rzadowym Centrum Legislacji pojawit si¢ projekt ustawy
0 Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, okreslajacej
zasady dofinansowania ze s$rodkéw Funduszu zadan wiasnych organizatorow dotyczacych
zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, ktora ostatecznie weszta w zycie juz z dniem
18 lipca br.

Procedowanie ustawy z dnia 16 maja 2019 roku o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, zostalo zakonczone w ciggu 3 miesiecy od pojawienia si¢
projektu tejze ustawy, podczas gdy procedowanie ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym

transporcie zbiorowym trwa nieprzerwanie od 2016 roku.

Przyjete w ustawie z dnia 16 maja 2019 roku o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej rozwigzania, beda mogly jednak znalez¢ zastosowanie, po



spelieniu wszystkich przestanck wynikajacych z ustawy z dnia 16 grudnia 2011 roku
0 publicznym transporcie zbiorowym i opisanych powyzej. W czgsci epizodycznej bowiem skrocone
sg przede wszystkim bowiem procedury obowigzujgce w zakresie konkurséw oglaszanych przez
Wojewodow na dofinansowanie linii uzytecznosci publicznej i wyzsza kwota doptaty do
1 wozokilometra, ale ustawodawca w zadnej mierze nie zwolnitl organizatorow z obowigzkow

natozonych ustawag ,,ptz”.

Potwierdzeniem tego jest sam wniosek o dofinansowanie w ramach funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej, dostepny na stronie Swietokrzyskiego Urzedu

Wojewddzkiego(https://ir.kielce.uw.gov.pl/ir/fundusz/15749,Wzor-wniosku-o-dofinansowanie.html),

gdzie w punkcie 12) dotyczacym os$wiadczen organizatora, znajduje si¢ zapis, ze cyt.: jednostka

zobowiazuje sie do realizacji zadania z zachowaniem przepisow okre$lonych m.in.: w_ustawie

0 publicznym transporcie zbiorowym (w zalaczeniu wzor wniosku).

Rowniez w mys$l art. 18 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 16 maja 2019 roku o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej, wojewoda otrzymat kompetencje do

kontroli cyt.: ,,zgodnosci umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

z wymogami przepisOw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym”.

Dalej, przywolywane przez Paniag Radng kwoty dostgpnych w 2019 roku s$rodkow Funduszu
pekaesowego 1 przypisywanie odpowiedzialno$ci za brak ich wykorzystania Samorzadowi
Wojewodztwa jest nieadekwatne do sytuacji prawnej — $rodki te nie przynaleza bowiem
Wojewoddztwu Swigtokrzyskiemu jako osobie prawnej, lecz sa ograniczone terytorialnie do zasiegu
tego wojewodztwa. Na mocy art. 25 wust. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 roku
o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, ustawodawca
pierwszenstwo w objeciu doptatg przyznat organizatorom w nastgpujacej kolejnosci:

1) gminom;

2) zwigzkom mi¢dzygminnym;

3) zwigzkom powiatowo-gminnym;

4) powiatom;

5) zwigzkom powiatow;

6) wojewodztwom.

Nie polega rowniez na prawdzie stwierdzenie, ze inne wojewddztwa z powodzeniem korzystaja
z dostepnych $rodkéow z funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej - dotychczas z wnioskami takimi wystapity 4 Samorzady Wojewodztw tj. Lodzkie,
Matopolskie, Lubelskie i Pomorskie (to ostatnie ztozyto wniosek o dofinansowanie w drugim naborze,

ale nie podpisato jeszcze umowy z Wojewoda Pomorskim). Nadmieniam, ze w przypadku pozostatych


https://ir.kielce.uw.gov.pl/ir/fundusz/15749,Wzor-wniosku-o-dofinansowanie.html

wojewoOdztw identyfikowane sg te same bariery prawne, ktére spowodowaly brak mozliwosci
korzystania ze wsparcia z w/w funduszu przez Wojewodztwo Swietokrzyskie. Rowniez odwolywanie
si¢ do rekomendowanych rozwigzan do stosowania dla samorzadéow przez stuzby prawne
Departamentu Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury jest nieuprawnione — wytyczne
ktorymi kieruja si¢ organizatorzy w procesie wnioskowania o srodki Funduszu pekaesowego znalazty

si¢ jedynie w zbiorze pytan i odpowiedzi dostepnych na stronie internetowej w/w Ministerstwa.

Dalej, w tym samym zbiorze jako alternatywna podstawa do wnioskowania o $rodki w ramach ustawy
0 Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, wskazywany
jest art. 22 ust. 1 pkt. 4) ustawy ,,ptz”, ktory stanowi ze ,,Organizator moze bezposrednio zawrze¢
umowe 0 $§wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w przypadku gdy: (...)
wystapi zaktocenie w $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub
bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji zarowno z przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych
od operatora, o ile nie mozna zachowa¢ terminéw okreslonych dla innych trybéw zawarcia umowy

o $wiadczenie publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 112.”

Nie ulega watpliwosci, ze mowa o ,zakltéceniu w S$wiadczeniu ustug w zakresie publicznego

transportu zbiorowego” dotyczy odwotania do jakiej$ istniejacej umowy, po drugie za§ mamy

wskazany warunek ,,z przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych od operatora”, i nastgpny: 0 ile nie

mozna zachowaé termindéw okreSlonych dla innych trybdéw zawarcia umowy o Swiadczenie

publicznego transportu zbiorowego”. W tym zakresie przepisy krajowe ,,ptz” sa bardziej restrykcyjne

od przepisow Rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, ktore zostaly implementowane do porzadku
krajowego wlasnie ustawag o publicznym transporcie zbiorowym. Odmienne podejscie
i interpretowanie przepiséw byloby zatem w sprzeczno$ci zarowno z przepisami krajowymi, jak
i unijnymi. W punkcie 24) Rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 widnieje zapis ,,W przypadku ryzyka
zaktdcenia w $wiadczeniu ustug, wlasciwe organy powinny mie¢ prawo do wprowadzenia
krotkoterminowych srodkoéw nadzwyczajnych do czasu udzielenia nowego zamdwienia prowadzgcego
do zawarcia umowy o0 swiadczenie ustug publicznych zgodnie ze wszystkimi warunkami okreslonymi

W niniejszym rozporzadzeniu.”

W zwigzku z powyzszym wskazaé nalezy, ze Wojewodztwo Swictokrzyskie nie ma zawartych
zadnych umoéw z Operatorami w transporcie drogowym, w zwigzku z powyzszym nie moze by¢ mowy

o wypetnieniu warunkow ustanowionych w przepisie.

Pragne podkresli¢, ze prawidtowos¢ i legalizm dzialania w kazdym przypadku musi opieraé si¢ na
rzetelnym i wnikliwym rozpoznaniu sytuacji prawnej, co bez watpienia miato miejsce w przypadku
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego, a wszystkie te dokumenty byly juz

uprzednio udostgpnione Radnym Sejmiku — chociazby w ostatniej osobistej korespondencji



elektronicznej skierowanej do Radnych Klubu PiS w dniu 19 listopada 2019 roku przez Pana Mariusza

Goska, Cztonka Zarzadu Wojewodztwa.

Odnoszac si¢ do propozycji przejecia akcji spotki PKS Ostrowiec Swigtokrzyski S.A. informuje, ze
w Departamencie Kontroli i Certyfikacji RPO nadal trwajg prace zwigzane z propozycja, a zadne
decyzje w tym zakresie nie zostaly jeszcze przez Zarzad Wojewodztwa podjete. Poinformowany
réwniez zostatem o trudnej sytuacji finansowej PKS Ostrowiec Sw., ktory w lutym br. ztozyt wniosek
i uzyskat z Agencji Rozwoju Przemystu pozyczke w wysokosci 4,12 min zt z przeznaczeniem na
finansowanie dziatalnosci biezacej, zapewnienie ptynnosci finansowej w okresie restrukturyzacji,
a takze dzialania naprawcze w zakresie dziatalnoSci przewozowej, ustugowej, pracowniczej,
majatkowej, itd. Kwestie te (przejecie akcji) musza by¢ zatem przedmiotem poglgbionej analizy

prawnej i finansowe;j.

W tym miejscu podsumowujgc, przywola¢ nalezy przyswiecajace jednostkom sektora finanséw
publicznych generalne zasady dotyczace wydatkowania srodkow publicznych — zgodnie z art. 44 ust.
3 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych (Dz.U.2019.869 t.j.), wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane: 1) w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow, b) optymalnego doboru metod i s$rodkow stuzacych osiagnieciu
zatozonych celow. Naruszenie przepisOw ustawy w tym zakresie skutkowa¢ mogloby zarzutem

naruszenia dyscypliny finansé6w publicznych przez Marszatka Wojewoddztwa.

Na koniec pragne doda¢, ze Wychodzac naprzeciw mozliwosciom jakie niesie za sobg ustawa z dnia
16 maja 2019 roku o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych 0 charakterze uzyteczno$ci
publicznej, w dniu 16 sierpnia 2019 roku opublikowalismy w Dzienniku Urzedowym UE oraz na
stronach BIP tut. Urzedu ogloszenie 0 ktorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010
roku o publicznym transporcie zbiorowym, o0 zamiarze przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoOwienia w trybie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Powyzsze bedzie
stanowilo podstawe¢ do dalszego dziatania i w przysztosci wnioskowania o $rodki z Funduszu

pekaesowego, pod warunkiem stwierdzenia deficytu na liniach uzytecznos$ci publiczne;.



WNIOSEK O DOFINANSOWANIE W RAMACH FUNDUSZU ROZWOJU PRZEWOZOW AUTOBUSOWYCH O CHARAKTERZE UZYTECZNOSCI

PUBLICZNEJ

PIECZEC WPLYWU DO URZEDU WOJEWODZKIEGO

NUMER EWIDENCYJNY URZEDU
WOJEWODZKIEGO

1. NAZWA ORGANIZATORA

2. NUMER IDENTYFIKACJI PODATKOWEJ ( NIP)

3. ADRES

4. POWIERZCHNIA OBSZARU WELASCIWOSCI ORGANIZATORA
(NP. TEREN GMINY, POWIATU, OKRESLONA W KILOMETRACH
KWADRATOWYCH)

5. WYKAZ LINIl KOMUNIKACYJNYCH, NA KTORYCH BEDA WYKONYWANE PRZEWOZY AUTOBUSOWE O CHARAKTERZE UZYTECZNOSCI

PUBLICZNEJ | KTORE MAJA ZOSTAC OBJETE DOFINANSOWANIEM

5.1. PRZEBIEG LINIl KOMUNIKACYJNYCH (nazwa linii)

1.

AW N

5.2. DLUGOSC LINIl KOMUNIKACYJNYCH, WNIOSKOWANYCH O OBJECIE DOPLATA (w km)

Nazwa linii

Dtugosé linii wyrazona
w km




Gl wN

SUMA:

5.3. CZESTOTLIWOSC WYKONYWANYCH POLACZEN NA DANEJ LINII (SREDNIOMIESIECZNIE)

Czestotliwosé

Nazwa linii .
potaczen

1.

2
3
4.
5
6. PLANOWANA WIELKOSC PRACY EKSPLOATACYJNEJ / wyrazona w wozokilometrach/ WYKONYWANA NA KAZDEJ LINII / O KTOREJ MOWA W
PKT. 5/- W DANYM ROKU KALENDARZOWYM

Nazwa linii Wartos¢:
1.
2.
3.
4.
5.

SUMA:

7. LICZBA ZATRZYMAN NA PRZYSTANKACH KOMUNIKACYJNYCH (liczona w obu kierunkach)

Nazwa linii Wartosc:

-~

[SI N IRSHIN S




SUMA:

8. PLANOWANA KWOTA DEFICYTU KAZDEJ LINII / o ktérej mowa w pkt. 5/ W DANYM ROKU BUDZETOWYM

Nazwa linii

Wartosc:

Gl [w(Dd

SUMA:

©

. REALIZACJA POTRZEB OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Dostosowanie autobusow
tak nie

Dostosowanie przystankow i dworcow
tak nie

Szkolenia kierowcow
tak nie

10. PLANOWANA LACZNA KWOTA DOPLATY W ROKU

BUDZETOWYM

Doptata z budzetu panstwa
(liczbowo - kwota w ztotych)

Wkiad wtasny organizatora
(liczbowo - kwota w ztotych)

Kwota stownie:

Kwota stownie:




11. Osoby upowaznione do udzielania wyjasnien komisji

Lp. Imie i nazwisko nr telefonu nr faksu e-mail

1.

12. OSWIADCZENIE WNIOSKODAWCY (organizatora)

Whnioskodawca oswiadcza, ze:

1) zadanie obejmuje wytgcznie linie autobusowe o charakterze uzytecznos$ci publicznej

2) dane i informacje zawarte we wniosku sg prawidtowe i kompletne,

3) jednostka zobowigzuje sie do realizacji zadania z zachowaniem przepiséw okreslonych m.in.: w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym

4) wktad wiasny obejmuje wytgcznie srodki nie pochodzace z budzetu panstwa, z budzetu Unii Europejskiej ani doptat do biletéw ulgowych

5) wszystkie linie komunikacyjne w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, ujete w niniejszym wniosku, ktére majg zostac objete
dofinansowaniem nie funkcjonowaty co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

6) do wniosku dotgczone zostaty zatgczniki:

6.1 oswiadczenie o zapewnieniu udziatu Srodkéw wiasnych organizatora - min 10% (obligatoryjnie)

6.2 uchwata intencyjna dot. zabezpieczenie srodkéw wiasnych (jezeli wnioskodawca posiada w momencie sktadania wniosku)

6.3 uchwata intencyjna o zapewnieniu uruchomienie linii autobusowej o charakterze uzytecznosci publicznej (jezeli wnioskodawca posiada w
momencie sktadania wniosku)

6.4 Rozliczenie dotyczace planowanej kwoty deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej (obligatoryjne w odniesieniu do wszystkich linii objetych
wnioskiem), stanowigce zat. nr 1 do niniejszego wniosku.

Ja, nizej podpisany zobowigzuje sie do:

* przeprowadzenia postgpowania o zamdwienie publiczne zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Prawa zamowien publicznych (obowigzuje po 2021 r.)

Podpisy i pieczatki oséb upowaznionych z ramienia wnioskodawcy (wraz z podpisem Skarbnika/Gt. Ksiegowego)
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