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Radna Sejmiku Wojewédztwa Swietokrzyskiego

Dotyczy: interpelacji ziozonej w dniu 13 listopada 2019 r. podczas sesji Sejmiku Wojewodztwa
Swietokrzyskiego.

W odpowiedzi na Pani interpelacje ztozong w dniu 13 listopada 2019 r., dotyczaca publicznego
transportu zbiorowego na wstepie informuje, ze kwestia ta byta przedmiotem omawiania podczas Sesji
Sejmiku Wojewodztwa w dn. 22 lipca br. i poprzedzajacych ja Komisjach podczas debaty na temat:
,»Obecnej sytuacji w zakresie transportu publicznego w naszym regionie, a takze mozliwych do
podjecia przez samorzad wojewddztwa dziatan zmierzajacych do zwigkszenia jego dostepnosci
i poprawy koordynacji” i bogatej korespondencji kierowanej do P. B. Latosifskiego oraz na zyczenie
adresata do wszystkich Radnych Sejmiku.

Do powyzszej sprawy odniost si¢ rowniez Czlonek Zarzadu Wojewodztwa nadzorujacy prace
Departamentu Transportu i Komunikacji Pan Mariusz Gosek, w osobistej korespondencji
elektronicznej skierowanej do Radnych Klubu PiS w dniu 19 listopada 2019 roku.

Pomijajac zatem kwestie, ktore w sposob kompleksowy i1 szczegotowy byly juz przedmiotem
wyjasnien sktadanych uprzednio, ponizej przedkladam stanowisko Marszatka Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego w zakresie problematyki zawartej w punktach 1-5 niniejszej interpelacji.

W odniesieniu do punktu 1 interpelacji w sprawie obowigzujacych przepisow w wojewoddztwie
swigtokrzyskim oraz innych wojewddztwach informuje, iz podstawa ksztaltowania transportu jest
ustawa z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym, okre$lajaca zasady
organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu o0sOb realizowanego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w strefie transgranicznej, w transporcie drogowym, kolejowym, innym
szynowym, linowym, linowo - terenowym, morskim oraz w zegludze $rodlagdowej. Tym samym jest to
zbidr przepisow powszechnie obowigzujacych.

Dalej jednak, na mocy przywolanej ustawy Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego zobowiazany
zostat do opracowania ,,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego”, obejmujacego nowy system organizowania transportu kolejowego
i drogowego, ktory w dniu 27.10.2014 roku uchwatg nr XLVIII/858/14 przyjat Sejmik Wojewodztwa
Swietokrzyskiego — w tym przypadku dokument ten jest aktem prawa miejscowego.

O ile zatem ustawa 0 z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym wiaze
wszystkich tak samo przepisami, o tyle plany transportowe opracowane przez Marszatkow
Wojewddztw sg oczywiscie rozne i zapewne odmienna sytuacja kazdego z samorzadow.

Tym niemniej majac na uwadze kontekst Pani pytania informuj¢, ze do 4 samorzadow wojewodztw
skierowane zostaly zapytania w trybie dostgpu do informacji publicznej, celem uzyskania danych
o podstawach korzystania przez te samorzady ze wsparcia z funduszu rozwoju przewozow




autobusowych. Po uzyskaniu wszystkich odpowiedzi informacje te zostang Pani przekazane do
wiadomosci niezwlocznie.

W zakresie punktu 2 interpelacji w sprawie uruchomienia linii na tle innych wojewodztw po obu
naborach prowadzonych w II potowie br. informuje¢, ze Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego w Kielcach nie dysponuje danymi w zadanym zakresie. Organem wiasciwym do
udzielenia odpowiedzi na Pani pytanie jest Minister Infrastruktury, gdyz to urzedy wojewodzkie
prowadzily nabory i zawieraly umowy z organizatorami na dofinansowanie deficytowych linii
uzytecznos$ci publicznej. Nigdzie na stronach oraz BIP w/w urzedow, jak i przywotanego ministerstwa
nie ma rowniez zadnych zestawien ani podsumowan, ktére moglyby stanowi¢ zrédto informacji w tej
sprawie.

Z zebranych przez Departament Transportu i Komunikacji tut. Urzedu materiatow wynika,
ze dotychczas 3 Samorzady Wojewddztw podpisaty z Wojewodami umowy na dofinansowanie
z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, tj. Lodzkie,
Matopolskie i Lubelskie, a w ostatnim naborze Pomorskie ztozylo wniosek o dofinansowanie, ale nie
podpisato jeszcze umowy z Wojewoda Pomorskim.

Odnoszac si¢ do punktu 3 interpelacji, w ktorym pyta Pani, czy prawdg jest, ze powodem nie
uruchomienia linii jest dziatanie lobby przewoznikoéw prywatnych, ktdorzy uwazaja, ze wystapi
wowczas zagrozenie rentownosci na liniach dotychczas przez nich obstugiwanych nalezy wskazac,
ze tak sformulowane pytanie jest jednocze$nie zarzutem na brak bezstronno$ci, obiektywizmu
i transparentno$ci funkcjonowania urzedu i podleglych mi pracownikow, co obliguje Panig do
niezwlocznego zawiadomienia wilasciwych organdow $cigania (Kodeks postepowania karnego ,,Art.
304. § 1. Kazdy, dowiedziawszy si¢ o popetnieniu przestgpstwa Sciganego z urzedu, ma spoteczny
obowiazek zawiadomic¢ o tym prokuratora lub Policjg. (..)”.

Z drugiej strony Pani zarzut nie znajduje racjonalnego wyjasnienia wobec faktu, ze w ramach ustawy
z dnia 16 maja 2019 roku o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, do 31 grudnia 2021 roku w mysl art. 22 ust. 1. w/w ustawy ,,Doptacie ze $rodkow
Funduszu podlegaja linie komunikacyjne niefunkcjonujace co najmniej 3 miesigce przed dniem

wejscia w_zycie ustawy oraz linie, na ktore umowa 0 $wiadczenie ustug w zakresie publicznego

transportu zbiorowego zostanie zawarta po dniu wejscia w zycie ustawy”.

Skoro zatem ustawodawca ograniczyl mozliwo$¢ finansowania linii tylko do tych, ktére nie
funkcjonowaly co najmniej 3 miesigce przed dniem wejScia w zycie ustawy, to komu miatyby
zagraza¢ nowotworzone linie? Dalej, Samorzad Wojewodztwa nie dysponuje wlasnym
przedsigbiorstwem komunikacyjnym, ani wlasnym taborem ktory umozliwialby konkurowanie
z istniejacymi przedsigbiorstwami - wobec tego oczywistym jest, ze w sytuacji uruchamiania linii
uzyteczno$ci publicznej musiatby wyloni¢ Operatora na rynku sposrod istniejagcych firm
przewozowych. Tym samym dla przewoznikéw otworzylaby si¢ mozliwo$¢ pozyskania zlecenia,
dodatkowych srodkow i zwigkszenia ekspansji dziatania.

Odpowiadajac na pytanie zawarte w 4 punkcie interpelacji w sprawie sposobu realizacji przez
departament transportu strategii rzadu zaktadajacej przywrocenie nierentownych, zlikwidowanych
polaczen autobusowych oraz jakie czynnosci prowadzone sg obecnie w tym przedmiocie informuje,
ze departamenty urzedu marszatkowskiego nie maja zadnej dobrowolnosci dzialania i sg jedynie
komoérkami wykonawczymi — a wigc narzgdziem - wobec polityki Samorzadu Wojewodztwa i decyzji
Zarzadu.

Jednoczesénie informujg, ze wychodzac naprzeciw mozliwosciom jakie niesie za sobg ustawa z dnia
16 maja 2019 roku o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, w dniu 16 sierpnia 2019 roku opublikowalismy w Dzienniku Urzgdowym UE oraz na



stronach BIP tut. Urzgdu ogloszenie o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym, 0 zamiarze przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zamowienia w trybie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

W zakresie pytania zawartego w 5 punkcie interpelacji dot. trwania prac nad uaktualnieniem planu
transportowego wojewodztwa $wietokrzyskiego nalezy wskazaé, ze prace nad ustawa determinujaca
ksztalt 1 wymagania wobec planow transportowych trwaja nieprzerwanie w Ministerstwie
Infrastruktury od listopada 2016 roku. Na dzi§ nie wiadomo, na ile procedowany dokument zostanie
dalej jeszcze zmodyfikowany, i w jakim terminie poznamy ostateczny ksztatt ustawy.

Na stronie Rzadowego Centrum Legislacji widnieje ostatnia opublikowana dziesigta juz wersja
projektu ww. ustawy z dnia 1 marca 2019 r. (pod numerem w wykazie prac UD 126), ktora to jest
w trakcie kolejnych zmian (zmiany z 22.03.2019).

Pomijajac szereg aspektow wprowadzanych, badz zmienianych, czy wycofywanych z brzmienia
ustawy, kluczowe — w kontekscie organizowania publicznego transportu zbiorowego — s3 elementy
obligatoryjne niezbedne do ujgcia w planach transportowych. Ustawodawca, w projekcie ustawy
z dnia 9.11.2018 roku, obowigzek okre$lenia przez organizatorow w drodze uchwaly potrzeb
przewozowych przez gminy, powiaty i zwiazki migdzygminne, obejmujace wyznaczenie linii
komunikacyjnych i czgstotliwosci obstugi potaczen, z uwzglgdnieniem podziatu na przewozy
o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz realizowane na podstawie zezwolenia wykonywanie
regularnych przewozoéw osob w krajowym transporcie drogowym (z wylaczeniem komunikacji
miejskiej) i poddania ich w ocene przez marszatkow. Koncepcja ta jest podtrzymana w kolejnych
projektach (z dnia 1.03.2019 i w wersji z dnia 22.03.2019), ale w/w projekty nie sg obecnie w zaden
sposbb obecnie procedowane.

W Departamencie Transportu i Komunikacji tut. Urzedu prowadzone sa na biezgco czynnosci
wspierajace aktualizacje ,,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego” w niedalekim horyzoncie czasowym. To na czym obecnie

skoncentrowana bedzie ta praca, to niewatpliwie szczegotowy przebieg tras objetych uzyteczno$cia
publiczna, ponowne rozpoczecie procedury zawarcia porozumien z wojewoddztwami oSciennymi w
zakresie transportu drogowego i dalsza wspotpraca z organizatorami w tym zakresie.

Nalezy wskaza¢, ze wszystkie wnioski i uwagi dotyczace ksztaltowania si¢ siatki potaczen
komunikacyjnych powinny by¢ przekazywane do wiasciwych podmiotéw (gmina, powiat, marszatek)
celem wykorzystania w biezacej pracy. Brak przekazywania takich potrzeb spotecznych powoduje,
ze nie ma mozliwosci ich uwzglgdnienia w bazach danych i umiejetnego wyjscia naprzeciw tym
potrzebom i chociazby w trasowaniu polaczen na liniach uzytecznosci publicznej, do czego bedziemy
przystepowac.

Nie ulega rowniez watpliwosci, ze podstawowym warunkiem powodzenia i gwarancja ulozenia rynku
transportowego, jest rownoczesne wywigzanie si¢ z nalozonych przepisami ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym obowigzkow przez wszystkich organizatorow, a nie tylko marszaltka.
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