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Radna Sejmiku Wojewédztwa Swietokrzyskiego

Dotyczy: odpowiedz na interpelacje z dnia 7 wrze$nia 2020 roku w sprawie publicznego

transportu zbiorowego.

Szanowna Pani Radna,

poruszone przez Panig w interpelacji zagadnienia byly przedmiotem moich wielokrotnie
udzielonych wyjasnien, zarowno w formie odpowiedzi na indywidualne interpelacje Radnych
Sejmiku, jak rowniez przedstawianych na forum komisji problemowych i samego Sejmiku
Wojewodztwa Swietokrzyskiego informacji. Tym niemniej pozwole sobie na wstepie, na

szczegotowe odniesienie si¢ do przedstawionego w Pani interpelacji stanu faktycznego.

Po pierwsze, ustawodawca w art. 19 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U.2019.2475 t.j. z pdzn. zm.) przewidzial nast¢pujace mozliwe tryby wyboru
operatora/ form realizowania przewozow przez organizatora: ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.
- Prawo zamoéwien publicznych, albo ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji
na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U.2019.1528 tj.z pdzn. zm.), albo art. 22 ust. 1
w/w ustawy oraz w formie samorzadowego zaktadu budzetowego.

Tak wigc nie sposob podzieli¢ pogladu, ze organizatorzy zobowigzani sg do zapewnienia

powszechnej dostepnosci ustug publicznego transportu zbiorowego w ramach ustawy pzp.

Po drugie, zaden przepis ustawy o transporcie drogowym (Dz.U.2019.2140 t.J. z p6zn. zm.) nie
naktada na marszatka wojewodztwa ani Zaden inny organ uprawniony do wydawania
zezwolenia na wykonywanie przewozow regularnych i przewozéw regularnych specjalnych

W krajowym transporcie drogowym, obowigzkéw regulowania rynku i sprawowania nadzoru


https://sip.lex.pl/#/document/17074707?cm=DOCUMENT

nad wykonywaniem wydanych decyzji w zakresie wynikajgcym z przywotanej wyzej ustawy.
Na gruncie tychze przepisow marszatek - tak samo jak kazdy inny organ w zakresie swej

wlasciwosci - ma obowigzek wydania zezwolenia na wykonywanie przewozow regularnych

I przewozOow regularnych specjalnych w krajowym transporcie drogowym, kazdorazowo
na wniosek strony tj. przewoznika drogowego speiniajacego warunki ustawowe. Tak samo
przepisy art. 22a tejze ustawy jasno okreslaja sytuacje, Kiedy organ w prowadzonym

postepowaniu administracyjnym ma prawo badz odmawia udzielenia lub zmiany zezwolenia

na wykonywanie przewozow regularnych w krajowym transporcie drogowym. Wobec
wskazanych okoliczno$ci dziatania organu — w tym przypadku Marszatka Wojewodztwa
Swietokrzyskiego — w catosci ograniczone sa do literalnie wskazanych delegacji ustawowych,

ktorych nie mozna utozsamiac z ,,regulowaniem rynku”.

Po trzecie, obowigzek sporzadzania analizy sytuacji rynkowej przez organ nalozony jest
przepisami art. 22a ust. 3 (cyt. ,,Podjecie decyzji w sprawie wydania nowego lub zmiany
istniejgcego zezwolenia na linie komunikacyjne o diugosci do 100 km, w szczegolnosci
W zakresie zwigkszenia pojemnosci pojazdow, czestotliwosci ich kursowania, zmiany godzin
odjazdow z poszczegdlnych przystankow powinno by¢ poprzedzone analizq sytuacji rynkowej
w zakresie regularnego przewozu osob.”) i ust. 5 ustawy o transporcie drogowym
(Dz.U.2019.2140 t.j. z p6zn. zm.), nie za$ ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz.U.2019.2475 t.j. z p6zn. zm.).

Odnoszac si¢ do uwag dot. niewlasciwej interpretacji przepisOw wskazuje, ze zarowno decyzje
administracyjne, jak 1 wypracowywane stanowiska Samorzadu Wojewodztwa poprzedzane sa
wnikliwg analiza i oceng sytuacji, konsultacjami migdzy departamentowymi pracownikami
urzedu marszatkowskiego oraz opiniami prawnymi w tym zakresie. W przypadku posiadania
informacji o jakichkolwiek nieprawidlowoS$ciach prosze o sprecyzowanie zarzutow i konkretne
wskazania naruszania przepisOw prawa, co umozliwi analiz¢ sytuacji oraz wyciagnigcie
wnioskéw w stosunku do pracownikdéw dopuszczajacych si¢ rzekomych nieprawidtowosci.

Informuje Panig réwniez, ze z mocy przepisu art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.
0 transporcie drogowym - roku nadzor nad wydawaniem m.in. zezwolen w krajowym
transporcie drogowym sprawuje wojewodzki inspektor transportu drogowego. Na mocy

powyzszego wszelkie nieprawidtowosci zwigzane z naruszaniem przepisOw prawa jakie Pani



dostrzega, nalezy zglosi¢ do wskazanego podmiotu (Wojewodzki Inspektorat Transportu

Drogowego w Kielcach, Zagnanska 232, 25-563 Kielce).

Pragne zauwazy¢, ze w przypadku ustawy o transporcie drogowym, wydanie zezwolenia jest
obowigzkiem organu, natomiast w przypadku rozwigzan przewidzianych ustawg o publicznym

transporcie zbiorowym, te sg jedynie uprawnieniem.

Odnoszac si¢ do Pani pytan zawartych w interpelacji z dnia 7 wrze$nia 2020 roku uprzejmie

informujg, co nastepuje:

Ad. 1

Zgodnie z definicja wynikajacg z art. 23 ust. 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie wojewddztwa ,,Interpelacja dotyczy spraw o istotnym znaczeniu
dla wojewodztwa. Interpelacja powinna zawieraé krotkie przedstawienie stanu faktycznego
bedgcego jej przedmiotem oraz wynikajqce z niej pytania.” Tymczasem jak wynika z tresci
zapytan w Pani interpelacji z dnia 10 sierpnia 2020 roku, poruszone w pytaniach 1 i 2 kwestie
dotycza indywidualnych rozstrzygnieg¢ w formie decyzji administracyjnych - zezwolen
na wykonywanie przewozow regularnych w krajowym transporcie drogowym, wydawanych
kazdorazowo na wniosek strony w postepowaniu administracyjnym na podstawie ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U.2019.2140 t.j. z p6zn. zm.). Stanowisko
zajete w odpowiedzi na Pani interpelacj¢ z dnia 10 sierpnia 2020 roku wynikato réwniez
z faktu, ze z wniosku MPK Kielce sp. z 0.0. w dacie udzielania odpowiedzi przez Marszatka
prowadzone bylo postgpowania administracyjne w zakresie wydania zezwolenia na
wykonywanie  regularnych krajowych przewozow drogowych osob na tozsama lini¢
komunikacyjng, tj. Kielce-Busko Zdroj (wniosek MPK Kielce sp. z 0. 0. z dnia 04.08.2020 roku

w zalgczeniu).

W tym miejscu zaznaczy¢ pragne, ze zgodnie z zapisami art. 8 Kodeksu postgpowania
administracyjnego ,,Organy administracji publicznej prowadzg postgpowanie w sposob
budzqcy zaufanie jego uczestnikow do wladzy publicznej, kierujgc sie zasadami
proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego traktowania”. Dodatkowo, zapisy art. 73 § 1 KPA
wyraznie wskazuja, ze jedynie strony postepowania majg prawo do wgladu w akta
prowadzonych postgpowan administracyjnych. PowyZsze ma istotne znaczenie wobec

okoliczno$ci, Ze tresci zglaszanych interpelacji oraz udzielonych odpowiedzi publikowane s3



w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego (zgodnie z art. 23 ust. 9 ustawy
o samorzadzie wojewodztwa, ,,Tres¢ interpelacji i zapytan oraz udzielonych odpowiedzi
podawana jest do publicznej wiadomosci poprzez niezwloczng publikacje w Biuletynie
Informacji Publicznej i na stronie internetowej samorzqdu wojewodztwa oraz w inny sposob
zwyczajowo przyjety”).

Informuje, ze zatacznik do Pani interpelacji z dnia 10.08.2020 r. zostal wykorzystany w ten
sposob, ze w dniu 3 wrzesnia 2020 r. odbyta si¢ kompleksowa kontrola linii komunikacyjnej
Kielce - Busko-Zdréj w zakresie spelniania obowigzku okre$lonego w art. 18b ust. 1 pkt 2
ustawy o transporcie drogowym, tj. podania do publicznej wiadomosci informacji
0 obowigzujacym rozktadzie jazdy. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami,
przedsiebiorca zostat wezwany do podjecia dziatan naprawczych w wyznaczonym terminie.
W przypadku braku podjecia stosownych dziatan ze strony przedsigbiorcy, zebrany materiat
bedzie stanowit podstawe do wszczecia postepowania w sprawie cofnigcia zezwolenia na

wykonywanie regularnego przewozu osob.

Odnoszac si¢ do kwestii analizy kontroli predkosci komunikacyjnej informuje, ze pracownicy
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego nie sg uprawnieni do kontroli
predkosci autobuséw wykonujacych krajowy drogowy przewdz osob. Zakres kontroli
pracownikow organu wydajacego zezwolenie na wykonywanie regularnych krajowych
przewozow drogowych osOb jest ograniczony przepisami ustawy o transporcie drogowym
1 ogranicza si¢ do kontroli warunkéw okreslonych w art. 18b ustawy o transporcie drogowym.
W tym miejscu zwracam uwage, ze stricte ustawowym organem powolanym do kontroli
przedsigbiorcow wykonujacych miedzy innymi przewdz drogowy osob jest Inspekcja
Transportu Drogowego. Pracownicy organu wydajacego zezwolenie nie posiadajg tozsamych

uprawnien, ktore posiadajg inspektorzy Inspekc;ji.

Ad.2

Analiza sytuacji rynkowej w zakresie regularnego przewozu osob dokonywana jest zgodnie
z zapisami art.22a ust. 3 i 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku 0 transporcie drogowym oraz
zgodnie z zapisami § 4 zalacznika do Zarzadzenia nr 77/20 Marszatka Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie ,,Trybu rozpatrywania wnioskow

dotyczacych wydania lub zmiany zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw osob



w krajowym transporcie drogowym”. Kazdorazowo w przypadku prowadzonych postgpowan
administracyjnych dotyczacych wydania lub zmiany zezwolen (na liniach komunikacyjnych do
100 km) w szczeg6lnosci w zakresie zmiany godzin odjazdowych z poszczegodlnych
przystankow czy czestotliwosci kursowania organ dokonuje analizy sytuacji rynkowej. Po
przeprowadzeniu analizy sytuacji rynkowej organ informuje przedsi¢gbiorce o wnioskach
z analizy. Natomiast zapisy ustawy o transporcie drogowym nie nakladaja obowigzku
dokonywania analizy w przypadku przewozéw regularnych specjalnych.

Roéwniez uwzgledniajgc uwarunkowania art.22a ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku
0 transporcie drogowym, prowadzone sg roczne analizy sytuacji rynkowej, ktore cyklicznie

publikowane sg na stronach internetowych tutejszego Urzedu (http://bip.sejmik.kielce.pl/586-

analizy-transportowe.html). Majac na uwadze zakres tego dokumentu, wnioski

I podsumowanie rynku przewozow, sg zawarte w treSci raportow i tym samym publicznie

dostepne. Nadmieniam, ze analiza sytuacji za 2019 r. jest nadal w trakcie opracowywania.

Ad.3
Dokonywane przez tut. organ zar6wno czastkowe analizy sytuacji rynkowej, jak i analiza
roczna uwzgledniaja oceng¢ wywigzywania si¢ przewoznikdw z realizacji przewozow

| stosowanych taryf, jak rowniez przewidywanych zmian w nat¢zeniu przewozow.

Ad. 4

W tym zakresie odpowiedzi udzielono Pani szczegotowo pismem GM-V1.0003.22.2020 z dnia
21 sierpnia 2020 roku. Pragng jednoczes$nie zauwazy¢, ze w zwigzku z wejSciem w Zycie
w dniu 1 kwietnia 2020 roku ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2020, poz. 568), z mocy przywotanych przepisoéw bieg termindow rozpoczetych
postepowan administracyjnych byt zawieszony do chwili ustania przyczyny zawieszenia,
0 ktorych mowa w art. 15zzs ust.1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. W tym stanie rzeczy,
wszczynanie jakichkolwiek postgpowan przez organ byloby bezzasadne. W zwigzku
z globalnym zagrozeniem epidemiologicznym koronawirusem, w trosce o bezpieczenstwo
pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, przewozonych

pasazeréw, przedsigbiorcow i ich pracownikow, pracownicy tut. Urzedu nie realizowali
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czynnosci kontrolnych, o czym Panig juz informowano w odpowiedzi na interpelacje z dnia
10 sierpnia 2020 r.

Organ, w tym okresie nie powziat tez zadnych informacji ktore wskazywatyby na watpliwosci
badz brak speiniania przez jakiegokolwiek przewoznika drogowego wymagan ustawowych
i warunkow okreslonych w zezwoleniu. Tym niemniej mechanizmy kontroli o ktérych mowa
w art. 83 ustawy o transporcie drogowym znalazty zastosowanie w trakcie badania wnioskow
o doptaty do biletéw ulgowych skladanych przez przewoznikéw w ramach zawartych
Zz Samorzadem Wojewoddztwa umoéw. Wskutek dokonanych czynnos$ci oraz prowadzonego
nadzoru nad prawidtowoscig rozliczania doptat i stosowanych taryf, informuje ze w wyniku
przeprowadzonych kontroli na dokumentach w trakcie epidemii COVID — stwierdzono, ze
doszto do nienaleznego pobrania doptat z tytutu stosowania ulg ustawowych w 8 przypadkach
na taczng kwote 338.872,24 zt. W wyniku dobrowolnego zwrotu w jednym przypadku
odzyskano kwotg 24.542,10 zt, w trzech przypadkach wydano decyzje o zwrocie na taczng
kwote 150.033,79 zt. W pozostatych przypadkach prowadzone sg postepowania wyjasniajace

I administracyjne.

Ad. 5

Udzielajac odpowiedzi na to pytanie zwracam uwage, ze na terenie wojewodztwa

swigtokrzyskiego Marszatek Wojewddztwa na 117 organéw wydajacych zezwolenia jest

jednym z nielicznych organéw prowadzacych kontrole przedsigbiorcow wykonujacych

krajowy drogowy przew6z osob, a nawet jedynym ktory realizuje te czynnosci stale.

O skali prowadzonych przez Marszatka Wojewodztwa Swictokrzyskiego kontroli $wiadcza

liczby, o ktérych informowano Panig juz wielokrotnie we wczesniejszych pismach. Nie mniej

jednak pozwole sobie przypomniec, ze przy zasobach ludzkich (5 pracownikow, w tym tylko

dwoch realizuje czynnosci w terenie) organ w 2019 r. zrealizowat tacznie 1543 kontrole:

1) 1209 kontroli wnioskéw o wyplate doptat z tytutu stosowania ulg ustawowych ztozonych
przez przedsigbiorcow, z ktérymi Wojewoddztwo Swictokrzyskie zawarto umowe
w przedmiotowym zakresie;

2) 226 kontroli w zakresie wykonywania krajowego drogowego przewozu o0sob zgodnie
z zezwoleniem wydanym przez Marszatka;

3) 12 kontroli w firmie przedsigbiorcy w zakresie spelnienia przez przedsigbiorce

wykonujacego przewozy drogowe osob wymogdw stanowigcych podstawe do udzielenia



przez Marszatka Wojewodztwa zezwolen na wykonywanie regularnych przewozow osob
W krajowym transporcie drogowym oraz przestrzeganie zapisow umowy okreslajacej
zakres oraz szczegotowe zasady przekazywania przewoznikowi doptat z tytutu stosowania
ulg ustawowych;

4) 77 kontroli w zakresie spetniania obowigzku okreslonego art. 18 b ust. 1 pkt 2 ustawy
o transporcie drogowym, art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. prawo przewozowe
oraz § 11 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Transportu Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozkltadow jazdy w ramach zezwolen
wydanych przez Marszatka;

5) 10 kontroli u Przewoznikow, z ktorymi zawarto umowg okreslajgca zakres i szczegdtowe
zasady przekazywania przewoznikowi doptat z tytulu stosowania ulg ustawowych
— kontrola w celu potwierdzenia spetniania wymogdw okreslonych we wniosku;

6) 9 kontroli wspdlnych z funkcjonariuszami Delegatury Swigtokrzyskiego Urzedu
Celno-Skarbowego.

W biezacym roku ze wzgledu na wprowadzone ograniczenia zwigzane z epidemia
koronawirusa COVID-19, ograniczone zostaly czynno$ci kontrolne. Nalezy zauwazy¢, ze
czynnosci kontrolne wykonywane bezposrednio zostaly ograniczone przez wszystkie stuzby
kontrolne na terenie kraju. Obecnie realizowane sg czynnosci zwigzane z kontrolg w zakresie
spetniania obowigzku okre§lonego w art. 18b ust. 1 pkt 2 ustawy o transporcie drogowym
tj. podania do publicznej wiadomosci informacji o obowiazujacym rozktadzie jazdy.

W biezagcym roku w ramach wspoélpracy z Inspekcja Transportu Drogowego i Policja

dotychczas nie realizowano wspolnych czynnosci kontrolnych.

Ad. 6

Odpowiedz na pytanie czgsciowo udzielona zostala juz powyzej (Ad. 5). Informuje rowniez,
Ze na gruncie przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o transporcie drogowym
Marszatek nie jest organem uprawnionym do kontroli w przywolanym przez Panig zakresie,
tj. naruszania warunkéw dotyczacych dokumentacji pracy kierowcdéw, naruszania norm
dotyczacych okreséw prowadzenia pojazddéw, obowigzkowych przerw 1 odpoczynkow, stanu

technicznego pojazdow.



W 2018 1 2019 r. realizowano czynnosci kontrolne wylacznie przy wspoOtpracy
z funkcjonariuszami Delegatury Swietokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego — 9 kontroli.
W poprzednich latach realizowano czynnosci kontrolne przy wspotpracy z ITD i Policja
w trakcie kontroli przewoznikow, ktorzy zawarli z Wojewodztwem umowy okreslajace zakres
oraz szczegotowe zasady przekazywania doptat z tytutu stosowania ulg ustawowych.

Wspdlne kontrole w przywotanym przez Panig zakresie nie sg realizowane ze wzgledu na
czesciowe naktadanie si¢ kompetencji w zakresie kontroli warunkow na jakich zostato wydane
zezwolenie dotyczacych ustalonej trasy przejazdu lub wyznaczonych przystankéw, godzin
odjazdu i przyjazdu. Ewentualne postepowanie kontrolne w takim zakresie bytoby prowadzone
przez Inspekcje, a nie Marszaltka, tak wiec takie dziatania prowadzityby do nieefektywnego

wykorzystania zasobow.

Ad. 7

Odpowiedzi na Pani pytanie byly udzielane juz i nie stracity na aktualnosci (np. interpelacja
z dnia 24 wrzesnia 2019 roku — odp. znak OK-1.0003.45.2019; pismo znak:
TK-11-8050.5.7.2020 z dnia 29 maja 2020 r. w zwigzku z Pani pismem z dnia 8 maja 2020 r.

skierowanym do Wojtow i Burmistrzow Powiatu Kieleckiego).

Z powazaniem
Andrzej Betkowski
Marszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
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