MARSZALEK

WOJEWODZTWA
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GM-VI1.0003.23.2020 Kielce, 1 wrzes$nia 2020 r.

Pan
Andrzej Swajda

Radny Sejmiku Wojewoédztwa Swietokrzyskiego

Dotyczy: odpowiedZ na interpelacje w sprawie naboru na dotacje obrotowe, ktéry zostat

anulowany w dniu 28 lipca 2020 r.

Szanowny Panie Radny,

odpowiadajac na zlozong w dniu 18 sierpnia 2020 r. interpelacje, ponizej przedstawiam

odpowiedzi do poszczegblnych pytan w niej zawartych.

Ad.1 Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego Uchwata Nr 2398/20 z dnia 22 lipca 2020
roku przyjat dokumentacje aplikacyjna, na podstawie ktorej ogloszony zostat nabér
nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-315/20 dotyczacy wsparcia na finansowanie Kkapitatu
obrotowego mikro i matych przedsiebiorstw, realizowany w ramach Osi Priorytetowej
II ,Konkurencyjna gospodarka” Dziatanie 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP. Nabér na
dotacje obrotowe zostat przygotowany w oparciu o wytyczne Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej, ktére zostaty przygotowane w porozumieniu z Komisja Europejska.
Zostata zastosowana demarkacja pomiedzy poziomem Kkrajowym i regionalnym,
tj. w ramach programu Kkrajowego wsparcie zostato skierowane do S$rednich
przedsiebiorstw, natomiast w ramach programéw regionalnych dla mikro i matych
przedsiebiorstw. Dlatego tez waznym byto dla Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej,
aby przygotowane kryteria pokrywaty sie pomiedzy schematami wsparcia regionalnego
i krajowego. Zaznaczam, ze Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktéra prowadzita
nabor dla $rednich firm réwniez stosowata kryterium czasu ztozenia wniosku. Problemem
byto niewtasciwe oszacowanie kwoty na poszczegdélne grupy przedsiebiorstw, tj. Srednie
i mate. W naborach dla $rednich firm $rodki przeznaczone na dotacje obrotowe
z programow krajowych byty duzo wieksze niz zgtoszone przez firmy zapotrzebowanie,
w zwigzku z czym wykorzystano okoto 50% dostepnej alokacji, natomiast bardzo
ograniczone $rodki, jakimi dysponowali marszatkowie wojewddztw w ramach RPO, nie

pozwalaja na zrealizowanie wszystkich potrzeb zgtaszanych przez przedsiebiorcéw.
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Zaznaczam ponadto, ze Komitet Monitorujacy RPOWS przyjat zaproponowane kryteria

wyboru projektow w schemacie zerojedynkowym.

Ad.2 7Z uwagi na zastosowanie Kryterium czasowego w wezwaniu o naborze zostata
dopuszczona mozliwo$¢ wczedniejszego zamkniecia naboru po ztozeniu 4000 wnioskow.
Jesli o kolejnosci wniosku przyjetego do oceny decyduje czas jego ztozenia, Instytucja
Organizujgca Nabdr dopuscita mozliwo$¢ wczesSniejszego zamkniecia naboru, gdyz kolejne
wnioski nie miatyby szansy na dofinansowanie. Natomiast wcze$niejsze zamkniecie naboru
dawato mozliwo$¢ przyspieszenia oceny wnioskéw, co ma duze przetoZenie na termin

zawarcia umow o dofinansowanie i tym samym wyptaty sSrodkéw dla Beneficjenta.

Ad.3 Dotacje obrotowe nie s3 instrumentem realizujgcym cele strategiczne polityki rozwoju
regionalnego. Zarzad Wojewédztwa Swietokrzyskiego ogtaszajagc nabér mial na celu
przekazanie wsparcia przedsiebiorstwom, ktore znalazty sie w zakresie niedoboru
finansowego badzZ utraty ptynnosci finansowej na skutek wystapienia epidemii wywotane;j
wirusem COVID-19. Dofinansowane przekazywane w ramach EFRR dotychczas wspierato
przedsiebiorstwa w zakresie projektoéw inwestycyjnych. Jest to pierwszy nabdr realizowany
ze Srodkéw EFRR, w ramach ktérego dofinansowaniem moga zosta¢ objete koszty biezacej
dziatalnosci przedsiebiorstwa. Pomoc dla przedsiebiorstw na dotacje obrotowe zostanie
udzielona na podstawie Rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
28 kwietnia 2020 r. w sprawie udzielania pomocy w formie dotacji lub pomocy zwrotnej
w ramach programéw operacyjnych na lata 2014-2020 w celu wspierania polskiej
gospodarki w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID -19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 773)
sporzadzonym w oparciu o Komunikat Komisji Europejskiej: Tymczasowe ramy $rodkéw
pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w konteks$cie trwajacej epidemii COVID-19
(2020/C911/01) (Dz. Urz. UE.C nr 91I str. 1) ze zmianami wprowadzonymi Komunikatem
Komisji Europejskiej: Zmiany w tymczasowych ramach $rodkéw pomocy panstwa w celu
wsparcia gospodarki w kontek$cie trwajacej epidemii COVID-19 (2020/C 112 1/01)
(Dz. Urz. UE.C 2020 Nr 112], str. 1).

Ad.4 Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego ma $wiadomo$é skali probleméw z jakimi
borykaja sie obecnie przedsiebiorcy. Dlatego tez wystgpit do Komisji Europejskiej
z wnioskiem o wyrazenie zgody na przesuniecie Srodkow, celem zwiekszenia alokacji
dostepnej w ramach Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP. W przypadku
uzyskania akceptacji KE, IZ RPOWS bedzie miata mozliwo$¢ przekazania kolejnej transzy na
wsparcie biezgcych potrzeb swietokrzyskich firm. Ponadto, zwrdéciliSmy sie z pismem do
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Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z wnioskiem o mozliwo$¢ wykorzystania
oszczednosci, jakie powstaly w Programie Polska Wschodnia w tym wtasnie schemacie
dotacji obrotowych na potrzeby mikro i matych firm z obszaru pieciu wojewo6dztw Polski
Wschodniej. Wedle naszych informacji kwota oszczedno$ci w tym schemacie wynosi ponad
200 milionéw ztotych i jej wykorzystanie na dotacje dla matych firm w regionach mogtoby
cho¢ w niewielkim stopniu poprawi¢ sytuacje firm poszkodowanych w wyniku pandemii.
Niezaleznie od tego prowadzimy rozmowy w Banku Gospodarstwa Krajowego co do
ewentualnego uruchomienia dodatkowych srodkéw na nieoprocentowane pozyczki dla firm

poszkodowanych przez COVID.

Ad.5 Rozpoczecie naboru zostato zaplanowane na dzien 28 lipca 2020 roku na godz. 9.00.

Whnioskodawcy przez 5 dni od czasu ogtoszenia naboru na stronie https://obrotowe.rpo-

swietokrzyskie.pl mogli wypetni¢ wniosek a nastepnie go edytowaé, natomiast w dniu

naboru o wyznaczonej godzinie jedynie wysta¢ za posrednictwem przygotowanej aplikacji.
Zarowno Marszatek Wojewddztwa, Pani Wicemarszatek Renata Janik, jak roéwniez
pracownicy Departamentu IT oraz pracownicy Departamentu Inwestycji i Rozwoju byli

informowani, jaka liczba wnioskow zostata zarejestrowana na serwerze.

Ad.6 W dniu naboru, tj. 28 lipca br. od godz. 8.30 do pracownikéw Departamentu Inwestyc;ji
i Rozwoju oraz Departamentu IT oraz cztonkéw Zarzadu zaczety dochodzi¢ liczne sygnaty
w postaci komentarzy na FB, telefon6w oraz maili informujacych, ze strona www.rpo-

swietokrzyskie.pl oraz adres aplikacji umozliwiajgcy logowanie sa niedostepne

- Wnioskodawcy nie maja mozliwo$ci zalogowania sie do uprzednio przygotowanych
w aplikacji wnioskéw, i w efekcie nie maja mozliwosci ztozenia wniosku. Dla wiekszosci

pracownikéw obu ww. departamentéw strona internetowa www.rpo-swietokrzysie.pl wraz

z aplikacja byty niedostepne. Tuz przed godzing 9.00 naptyw tych informacji, szczeg6lnie
nieprzyjemnych komentarzy na FB, byt bardzo intensywny. Wielokrotne préby wejscia na
strone internetowag konczyly sie niepowodzeniem. Jako Instytucja Organizujaca Nabor,
musimy zapewni¢ mozliwo$¢ aplikowania kazdemu uprawnionemu Wnioskodawcy.
Niestety, liczne wejs$cia (liczone prawdopodobnie w dziesigtki tysiecy) na w/w strone
internetowa spowodowaty awarie systemu. Podstawa do anulowania naboru nie byto duze
przecigzenie serwerdw, ale awaria serwera spowodowana duza czestotliwo$cig wejs¢ na
strone internetowa. Zarzad Wojewédztwa Swietokrzyskiego uznat za zasadne anulowanie
naboru zgodnie z zapisami § 14 ust. 2 tiret pierwszy Wezwania do ztoZenia wniosku

w ramach naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-315/20 w ramach Osi Priorytetowej
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2 Konkurencyjna gospodarka, Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP
stanowigcego, iz Instytucja Organizujaca Nabdr zastrzega sobie mozliwo$¢ do anulowania
naboru, m in. w przypadku awarii systemu/aplikacji, za pomoca ktérego dokonywany
jest nabor wnioskéw. Z uwagi na fakt, ze dla zdecydowanej wiekszo$ci aplikujacych w dniu
rozpoczecia naboru strona logowania byta niedostepna, decyzja o anulowaniu naboru byta

zasadna.

Ad.7-Ad.8 Informacje podawane na prywatnych profilach spoteczno$ciowych nie s3
komunikatami oficjalnymi. Informacja o anulowaniu naboru pojawita sie na stronie FB
urzedu kilkanascie minut po godzinie 9. Byla ona poprzedzona uzgodnieniem pomiedzy
Cztonkami Zarzadu decyzji o koniecznos$ci anulowania naboru. Ze wzgledu na konieczno$¢
szybkiej reakcji w tej sytuacji po to, aby nie trzymac¢ przedsiebiorcow w niepewnosci i jak
najszybszej reakcji w obliczu powstatej awarii, Cztonkowie Zarzadu podjeli decyzje

o opublikowaniu komunikatu o anulowaniu naboru réwniez tg droga.
Ad.9 Nie dysponuje wiedzg, ilu przedsiebiorcow zrezygnowato ze sktadania wniosku.

Ad.10 Nie ma mozliwosci jednoosobowego upowaznienia cztonka Zarzadu do
podejmowania decyzji wymagajacej podjecia uchwaty. Podanie informacji o anulowaniu
naboru bylo decyzja cztonkéw Zarzadu Wojewéddztwa Swietokrzyskiego.

Ad.11. Nie stwierdzam, aby ktérykolwiek z cztonkéw Zarzadu podjat dziatania, ktére mozna
okresli¢ jako naduzycie lub wywieranie pres;ji.

Ad.12 Obecnie nie ma podstaw do wyciggania konsekwencji w stosunku do pracownikéw
urzedu lub cztonkéw Zarzadu.

Ad.13 Oficjalny komunikat o anulowaniu naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-315/20 zostat

opublikowany na stronie www.rpo-swietokrzyskie.pl w dniu 28 lipca 2020 roku, a nie jak

podaje Pan Radny w dniu 29 lipca 2020 roku w godzinach popotudniowych.

Ad.14 Zgodnie z §138 wust. la Uchwatly Nr I[X/136/99 Sejmiku Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 30 sierpnia 1999 r. w sprawie uchwalenia Statutu Wojewdédztwa
Swietokrzyskiego (Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego z 2020 r., poz. 2612) oraz § 3 ust. 6
uchwaty Nr 2107/20 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 20 maja 2020 r.
w sprawie szczegdétowych zasad i trybu dziatania Zarzadu Wojewédztwa Swietokrzyskiego
»,w przypadkach szczegélnie uzasadnionych rangg spraw i pilnym rozstrzygnieciem,
Marszatek moze dokona¢ zwotania posiedzenia Zarzadu telefonicznie, bez zachowania

trzydniowego terminu”.


http://www.rpo-swietokrzyskie.pl/

Dodatkowo, w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
zgodnie z zapisami art.15zzx ust.l1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 374, z po6zn. zm), organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego oraz
dziatajace kolegialnie organy: wykonawcze w jednostkach samorzadu terytorialnego,
w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku metropolitalnym,
w regionalnych izbach obrachunkowych, samorzadowych kolegiach odwotawczych oraz
w organach pomocniczych jednostek samorzadu terytorialnego moga zwotywac i odbywa¢
obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy dziatania wiasciwe dla tych
organoéw, a takze podejmowac rozstrzygniecia, w tym uchwaty, z wykorzystaniem srodkéw
porozumiewania sie na odlegto$¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania).
Sytuacja zwigzana z awarig serwera byta niewatpliwie sytuacjg szczegélng i bardzo
dynamiczng, wymagajaca pilnego rozstrzygniecia, zatem dziatajac zgodnie i w granicach
obowiazujacego prawa, Marszatek Wojewoddztwa zwotat posiedzenie Zarzadu w formie
telefonicznej, podczas ktérego Zarzad Wojewédztwa Swietokrzyskiego, miedzy godzing 9.30
a10.00 jednogtosnie podjat uchwate o anulowaniu naboru.

Ad.15 Przypominam, Ze na podstawie art. 31 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 512, z p6zn. zm.) ,uchwaty zarzadu
wojewodztwa zapadaja zwykla wiekszoscia gloséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu zarzadu w gtosowaniu jawnym (...).

Ad.16 Wniosek z numerem 4000 zostat ztoZony o godzinie 09:26:39.

Ad.17 Pierwszy komunikat o braku mozliwosci sktadania wnioskéw zostat wyswietlony
o0 godzinie 09:26:39 natomiast ostatni o godzinie 09:37:03.

Ad.18 Uzasadnienie przedstawione przez Dyrektora Departamentu Inwestycji
i Rozwoju wskazuje na koniecznos$¢ anulowania naboru ze wzgledu na awarie systemu. Jest
to potwierdzone sporzadzong przez Departament IT notatka stuzbowag wskazujaca na
zaistnienie awarii. Awaria serwera zablokowata mozliwo$¢ wejScia na strone
i zalogowania sie do aplikacji kilku tysigcom Wnioskodawcéw. Serwer nie obstugiwat
wszystkich wysytanych potaczen. Dlatego jedynie cze$¢ wnioskéw zostata przestana
w aplikacji. W tym samym czasie pojawit sie pierwszy komunikat o braku mozliwosci
dalszego sktadania wnioskéw. Informuje, ze awaria systemu miata charakter
wydajno$ciowy, przecigzenie serwera nastgpito na skutek zbyt duzej liczby jednoczesnych

potaczen do aplikacji



Ad.19 Kopia wniosku do Zarzadu Wojewédztwa Swietokrzyskiego IR-V.0022.13.2020
w sprawie anulowania naboru RPSW.02.05.00-1Z.00-26-315/20 - w zatgczeniu.

Ad.20 W dniu 19 sierpnia 2020 roku w godz. od 9.00 do 15.00, Instytucja Zarzadzajaca
RPOWS na lata 2014-2020 przeprowadzita nabér nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-315/20,
w trakcie ktorego nie pojawity sie problemy techniczne. W tym wzgledzie podjeta zostata
wspétpraca z ekspertami z Politechniki Swietokrzyskiej i znacznie wzmocniona
infrastruktura informatyczna. Zlozonych zostato 13 947 wniosk6w o dofinansowanie.
Zarzad Wojewédztwa Swietokrzyskiego dokonat wszelkich staran, aby w kolejnym naborze

wszyscy Wnioskodawcy mieli réwny dostep do aplikacji.
Z powazaniem
Andrzej Betkowski

Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego
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