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Zatgcznik do pisma znak: DPR-111.44.17.2019

Informacje o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych oraz podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dzialan zawartych w Informacji Pokontrolnej dotyczacej kontroli
planowej nr 12/2019 stuzacej potwierdzeniu spetniania kryteriow desygnacji, przeprowadzonej
w Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 petniacej jednoczesnie funkcje Instytucji Certyfikujacej —

Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swictokrzyskiego.

Zalecenia

3.A.(i) Procedury dotyczace wnioskow o dotacje, oceny wnioskow., wyboru finansowania,

w tym zalecen i wskazowek zapewniajacych wklad operacji w osiaganie celow szczegoélowych

i wynikow odpowiednich osi priorytetowych zgodnie z przepisami art. 125 ust. 3 lit. a) ppkt

(i).

O wysokim stopniu istotnosci:

1. Naleiy ustali¢ jasne i przejrzyste zasady w jakich sytuacjach IOK mozie wyraiaé¢ zgode na
wydluzenie terminu zloZenia dokumentacji na kolejny etap konkursu, a takie poinformowaé
0 tym potencjalnych wnioskodawcow.

Ad.1

Instytucja Zarzadzajaca RPOWS 2014-2020 poinformowata beneficjentoéw, z ktorymi zostaty
zawarte pre-umowy 0 przypadkach, w ktorych mozliwe jest wydluzenie terminu zlozenia
dokumentacji na kolejny etap konkursu. Stosowny komunikat w tej sprawie zostal zamieszczony

na stronie programu http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/.

Jednoczes$nie tres¢ komunikatu zostata przekazana beneficjentom droga elektroniczna.

2. Nalezy ustali¢ jasne i przejrzyste zasady w jakich sytuacjach IOK moZe wyrazaé zgode na
zmiany w projektach w ramach naborow.

Ad. 2

Instytucja  Zarzadzajaca RPOWS  2014-2020  zamiescita na  stronie  programu

http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/ informacj¢ o dopuszczalnych zmianach w realizacji

projektow.


http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/
http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/
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Nalezy jednak raz jeszcze podkreslic, ze ze wzgledu na specyfike poszczegolnych projektow

wykaz mozliwych do wprowadzenia zmian nie moze stanowi¢ katalogu zamknigtego.

3. Nalegy zaprzestaé stosowania pre — umow.

Ad.3

Instytucja Zarzadzajaca RPOWS 2014-2020 od wrzesnia 2018 roku odstapita od ogtaszania
konkurséw dwuetapowych i1 zawierania pre —umow w ramach Osi 1-7. Instytucja Zarzadzajaca

oglasza wylacznie konkursy jednoetapowe.

4. Naleiy wprowadzi¢ jasne i przejrgyste zasady zawierania umow warunkowych w ramach
prowadzonych naborow.

Ad. 4

Wz6r umowy o dofinansowanie w ramach ogtaszanych konkursow jest jednakowy dla wszystkich
potencjalnych wnioskodawcoéw z danego konkursu. Instytucja Zarzadzajaca, wzorem praktyki
stosowanej w realizacji programéw krajowych, w tym POIiS, dopuscita mozliwos¢ dostarczenia
niektorych zatgcznikow po podpisaniu umowy o dofinansowanie, celem przyspieszenia
kontraktacji sSrodkow.

W oglaszanych obecnie konkursach jednoetapowych w Regulaminie konkursu, w tresci
dotyczacej sposobu sporzgdzania wniosku o dofinansowanie wraz z wymaganymi zatgcznikami
IOK doprecyzowala, ktére z zatacznikow sa obligatoryjne do ztozenia przez Wnioskodawceg na
dzien skladania wniosku, a ktore mozliwe sg do ztozenia w pdzniejszym terminie w przypadku
wyboru projektu do realizacji.

Jednoczesnie Instrukcja wypetniania zalgcznikow bedaca integralng cze¢scig Regulaminu konkursu
w ramach danego dzialania okresla zataczniki wymagane na moment ztozenia wniosku oraz te,
ktére mogg by¢ dostarczone na pozniejszym etapie — po podpisaniu umowy o dofinansowanie,
tj. na co najmniej 30 dni kalendarzowych przed ztozeniem pierwszego wniosku o ptatnosc,
w ktorym beneficjent wnioskuje o platnos¢ zaliczkowa/ refundacyjng ale nie pdzniej niz do dnia
wskazanego w umowie/decyzji (warunek rozwigzujacy). Celem czytelnego rozgraniczenia
sktadanych zalacznikow w podziale na te wymagane na dzien ztozenia wniosku jak réwniez
te mozliwe do zlozenia po podpisaniu umowy Instytucja Zarzadzajgca opracowata Liste
zalgcznikow do wniosku o dofinansowanie, ktora zawiera zalaczniki z czgsci A (jako
te obligatoryjne na dzien skladania wniosku) i B (jako te mozliwe do dostarczenia w pdzniejszym

terminie).
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5. Nalezy formutowaé zapisy Regulaminow konkursow w sposob przemyslany, zapewniajgcy
przestrzeganie zasad bezstronnosci i przejrzystosci.

Ad. 5

Instytucja Zarzadzajagca RPOWS 2014-2020 zobowiazuje si¢ do przestrzegania zalecenia
formutowania zapisow Regulaminéw konkurséw zgodnie z Ustawg wdrozeniowg i Wytycznymi

w zakresie trybow wyboru projektow na lata 2014-2020.

6. Nalezy dostosowa¢ zapisy Regulaminu konkursu do przyjetej praktyki.

Ad. 6

Instytucja Zarzadzajagca RPOWS 2014-2020 dostosowata zapisy Regulaminu pracy KOP do
przyjetej praktyki w zakresie podpisywania przez Przewodniczacego KOP karty wynikowej,
pn. Wynik oceny wniosku o dofinansowanie projektu w ramach RPOWS 2014-2020. Stosowna
zmiana zostata wprowadzona Uchwata nr 1059/19 Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego

z dnia 19.09.2019 roku.

7. Naleiy rzetelnie wypelniaé karty oceny wniosku o dofinansowanie projektow ramach
RPOWS 2014-2020.

Ad.7

Instytucja Zarzadzajaca RPOWS 2014-2020 zobowiazuje si¢ dotozyé wszelkiej starannosci przy
wypehianiu kart oceny wnioskow w ramach RPOWS 2014-2020.

8. Na stronie internetowej UMWS, w zakladkach dot. poszczegdlnych konkursow, nalezy
zamieszczac¢ aktualne wersje Regulaminu Pracy Komisji Oceny Projektow oraz naleiy
dochowywad starannosci w sporzgdzaniu protokolow 7 dziatania KOP.

Ad. 8

W przypadku oglaszania kolejnych konkurséow Instytucja Zarzadzajaca RPOWS 2014-2020
dotozy wszelkiej staranno$ci do zamieszczania aktualnych wersji dokumentow jak rowniez
zobowigzuje si¢ dochowac¢ starannosci przy sporzadzaniu protokotéw z oceny KOP.

IZ DWEFS zamieszcza na stronie UMWS, w zakladkach dot. poszczegdlnych konkursow,
aktualne wersje dokumentoéw oraz dochowuje starannosci przy sporzadzaniu protokotow z oceny

KOP.
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9. Nalezy przestrzega¢ Wytycznych Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie trybow wyboru
projektow na lata 2014-2020 dotyczgcych Kryteriow wyboru projektu.

Ad. 9

Instytucja Zarzadzajaca RPOWS 2014-2020 w przysztoéci przy tworzeniu kryteriow wyboru
projektéw deklaruje przestrzeganie ww. wytycznych. Karty oceny beda tozsame z kryteriami

wyboru projektow zatwierdzonymi uchwata Komitetu Monitorujacego.

Istotne:

10. Naleiy przestrzegac¢ ogolnych zasad sporzgdzania dokumentow przez Komisje Oceny
Projektow dot. wpisywania dat na listach projektow sporzgdzanych po poszczegélnych etapach
oceny w ramach konkursu oraz na protokotach z prac Komisji Oceny Projektow.

Ad. 10

Instytucja Zarzadzajaca RPOWS 2014-2020 dotozy wszelkiej starannosci przy wypehianiu kart

oceny wniosku, sporzadzania protokotéow z prac KOP w tym wstawianiu dat na dokumentach.

11. Naleiy podawaé termin rozstrzygnigcia konkursu w sposéb zgodny z Wytycznymi
w zakresie trybow wyboru projektow na lata 2014-2020.

Ad. 11

Instytucja Zarzadzajaca RPOWS 2014-2020 zobowigzuje si¢ do podawania terminu
rozstrzygnigcia konkursow w sposdb zgodny z Wytycznymi w zakresie trybéw wyboru projektow
na lata 2014-2020. Obecnie dla oglaszanych konkursow jednoetapowych w Regulaminie

konkurséw podawany jest orientacyjny termin rozstrzygnigcia naboru.

12. NaleZy na bieZgco aktualizowaé zapisy w SL2014.

Ad. 12

Instytucja Zarzadzajaca RPOWS 2014-2020 dokonata aktualizacji SL2014 w zakresie
prawidtowosci przy okre$laniu statusoéw wnioskoéw. 1Z RPOWS 2014-2020 dotozy wszelkiej

starannosci, aby zapisy w SL2014 byty réwniez w przysztosci na biezaco aktualizowane.

13. Naleiy dochowaé starannosci i rzetelnosci w zakresie przekazywanych/upublicznianych
informacji istotnych 7 punku widzenia wnioskodawcy ubiegajgcego si¢ o dofinansowanie,

dotyczgcych m.in. zasad i organizacji konkursow oraz oceny projektow:
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e W przypadku naboru podzielonego na rundy, nalezy precyzyjnie okresli¢ terminy sktadania
wnioskow, celem wyeliminowania ewentualnych niescistosci dotyczgcych czasu ich weryfikacji.
o W przypadku przekazywania wnioskodawcom pisemnej informacji dotyczgcej wynikow
rozstrzygniecia konkursu naleZy podawaé poprawne podstawy prawne przeprowadzonej oceny,
z uwagi na fakt, i wnioskodawca moze skorzystac 7 prawa do wniesienia protestu, czy w dalszej
kolejnosci do wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego.

Ad. 13

Instytucja Zarzadzajaca RPOWS 2014-2020 w przysztosci starannie bedzie weryfikowata daty
ogloszenia i zakonczenia naboréw, w ktorych zostat uwzgledniony podzial na rundy konkursowe
oraz zobowiazuje si¢ dotozy¢ wszelkiej starannosci na etapie przekazywania wnioskodawcom

pisemnych informacji o wynikach konkursu.

14. Zespot Kontrolujgcy odstqpit od wydania zalecen.

15. W kolejnych naborach naleiy dokonaé analizy trybu postepowania w zakresie uchwalania
czy dokonywania zmian Uchwal Zarzgdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego dot. jednoczesnego
obowigzywania réinych list czlonkéw KOP.

Ad. 15

Instytucja Zarzadzajagca RPOWS 2014-2020 przy ogtaszaniu kolejnych naboréw zobowiazuje sig

do zamieszczania aktualnej listy cztonkow KOP-u powotanych ostatnig Uchwatg Zarzadu.

3.A.(i) Procedury kontroli zarzadczych, w tym wervfikacji administracyjnych

w odniesieniu do kazdego wniosku o refundacje przedlozonego przez beneficjentéow oraz

kontroli operacji na miejscu.

O wysokim stopniu istotnosci:

1. Niezaleinie od kontroli prowadzonych na miejscu w zakresie posiadania przez beneficjenta
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla projektu, naleiy dokonywaé weryfikacji ewidencji
ksiggowej na etapie kontroli wnioskow o platnosé, ktora moze polegaé na sprawdzaniu
wydrukow z kont syntetycznych ewidencji prowadzonej dla danego projektu (weryfikacja moze

odbywac sie na probie wnioskow o platnosé).
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Ad.1

Oddziat Wdrazania Projektow (EFS-I) w IZ DWEFS przy najblizszej aktualizacji IW (wersja nr
12) rozszerzy list¢ sprawdzajacg do wniosku o ptatnos¢ o dodatkowe pytania:

1. Czy prowadzona jest wyodrebniona ewidencja wydatkow projektu?

2. Czy wykazane wydatki zostaty zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych Beneficjenta?
Ponadto do metodologii pogtebionej analizy wnioskdw o platnos¢, zawartej w Rocznym Planie
Kontroli, wprowadzi konieczno$¢ weryfikacji prowadzenia przez beneficjenta wyodrebnione;j
ewidencji ksiggowej dla projektu. Na etapie kontroli wniosku o ptatnos$¢ opiekun projektu bedzie
weryfikowal dokument/dokumenty potwierdzajace zaewidencjonowanie danego wydatku
(w zaleznosci od formy prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej), np. wycigg z konta
syntetycznego, ktore $wiadczy¢é beda o prowadzeniu przez niego wyodrgbnionej ewidencji
ksiegowej dla danego projektu.

1Z wprowadzi do Instrukcji Wykonawczej zapis dotyczacy sposobu weryfikacji ewidencji
ksiegowej, w ktorej Oddziat Rozliczen (IR-XIII) w ramach weryfikacji pierwszego wniosku
o platnos¢ rozliczajacego wydatki, bedzie zadat o$wiadczenia o prowadzeniu wyodrebnione;j
ewidencji ksiggowej zgodnie z § 16 ust.1 umowy o dofinansowanie. Ponadto w celu weryfikacji
ewidencji ksiegowej beneficjent zalagczy dokumenty ksiegowe potwierdzajace prowadzenie
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla projektu w zaleznosci od formy prowadzonej ksiegowosci

przez beneficjenta.

2. W zwigzku z reorganizacjq Urzedu zaleca si¢ wdroZenie rozwiqgzan zapewniajqcych
rozdzielnosé¢ funkcji, o ktorej mowa w art. 72 lit. b rozporzgdzenia nr 1303/2013 na poziomie
pracownikow oraz kierownictwa (7 uwzglednieniem systemu zastepstw), w tym wprowadzenie do
IW 1Z oraz IC RPO WS na lata 2014-2020 oraz Szczegdolowych zasad funkcjonowania
Departamentow, stosowanego w praktyce Rejestru zadan prowadzonego w Oddzialtach
odpowiedzialnych za zadania w obszarze wyboru i zatwierdzania operacji oraz kontrole
zarzqdcze celem uniknigcia ryzyka powstajgcego w przypadku, gdy ten sam Oddzial odpowiadal
za (i) wybor i zatwierdzanie operacji dla naboréw pozakonkursowych oraz (ii) kontrole

zarzgdcze. Ponadto, nalezy rowniez zapewnic rozdzielnosé funkcji pomiedzy IZ a IC.
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Ad. 2
Stanowisko KC

Zgodnie z obowigzujacymi dokumentami wymagana rozdzielno$¢ funkcji zostaje zachowana
odpowiednio poprzez zapisy w nastepujacych dokumentach:

1. OFIP wersja 6 - ,,0golne informacje”

... Instytucja Zarzgdzajgca

Zgodnie z art. 123 ust.1 Rozporzgdzenia ogolnego oraz z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej,
funkcj¢ Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego (IZ RPOWS) petni Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego. Zarzad
Wojewddztwa wykonuje swoje zadania w zakresie zarzadzania i wdrazania RPOWS za pomoca
odpowiednich  komorek  organizacyjnych  Urzedu Marszatkowskiego = Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

Zgodnie z art. 125 ust. 1 Rozporzgdzenia ogolnego, 1Z odpowiada za zarzgdzanie programem
operacyjnym zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, jak rowniez odpowiada za

prawidtowe i efektywne zarzadzanie RPOWS 2014-2020. Dodatkowo, w $lad za art. 123 ust. 3

przywolanego  powyze] rozporzadzenia, realizuje zadania instytucji  certyfikujacej

z zachowaniem rozdzielnosci funkcii pomiedzy IZ a IC. ...

... 2.1.2. Wyszczegolnienie funkcji i zadan petnionych bezposrednio przez instytucje zarzqdzajgcq.
Zarzad Wojewodztwa wykonuje swoje zadania w zakresie zarzadzania i wdrazania RPOWS za
pomoca odpowiednich komodrek organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego: Departamentu Inwestycji i Rozwoju, Departamentu Wdrazania Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Departamentu BudZetu 1 Finanséw, Departamentu Kontroli i Audytu,

Departament Kontroli i Certyfikacji RPO z zachowaniem rozdzielnosci funkcji pomigdzy 1Z a IC.

W zakresie naborow (procedura odwotawcza jest cze$cig procesu wyboru operacji) 1 kontroli
(weryfikacji zarzadczych) rozdzielno$¢ funkcji zostanie zachowana poprzez podziat zadan
wynikajacych z dziatalnosci departamentu pomig¢dzy Zastepce Dyrektora Departamentu Kontroli
i Certyfikacji RPO i Kierownika Oddzialu ds. Odwotan RPO. Zapisy w OFIP zostang
zaktualizowane przy najblizszej zmianie: (Wyszczegdlnienie funkcji i zadan petnionych
bezposrednio przez instytucje zarzgdzajgcq 2.1.2 w czeg$ci dotyczacej trybu odwotawczego
zadania nadal pozostang w Departamencie Kontroli Certyfikacji RPO, z zastrzezeniem,
ze odpowiedzialno$¢ za nie spocznie na Kierowniku Oddziatu ds. Odwotan RPO) projekt OFIP

wersja 7 znajduje si¢ obecnie w trakcie procedowania. Niniejsza aktualizacja bedzie polegata na
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wyodrgbnieniu Oddziatu ds. Odwotan RPO spod nadzoru Zastgpcy Dyrektora Departamentu,

a w razie jego nieobecnosci spod nadzoru Kierownika Oddziatu Kontroli EFRR (KC-I).

2.2.1. Schemat organizacyjny i wyszczegolnienie funkcji jednostek (w tym plan przydziatu
odpowiednego personelu posiadajqcego niezbedne umiejetnosci.). Informacje te odnoszq
sig rowniez do instytucji posredniczqcych, ktorym zostaly oddelegowane niektore zadania.
Oddziat ds. Odwotan RPO jest umiejscowiony w Departamencie Kontroli i Certyfikacji RPO.
Departament Kontroli i Certyfikacji RPO podlega bezposrednio Marszatkowi Wojewodztwa
Swietokrzyskiego. Praca departamentu kieruje Dyrektor oraz jego Zastepca przy pomocy
kierownikoéw oddzialow i koordynatoréw wieloosobowych stanowisk pracy. Aktualnie Zastepca
Dyrektora departamentu nadzoruje prac¢ Oddzialu Kontroli EFRR, Oddziatu Kontroli EFS
1 Oddziatu ds. Odwotan RPO. W zakresie zadan Zastgpca Dyrektora moze by¢ zastepowany

jedynie przez Kierownika Oddziatu Kontroli EFRR.” Rozdzielnoé¢ funkcji zostanie zachowana

poprzez podzial zadan wynikajacych z dzialalno$ci departamentu pomiedzy Dyrektora, jego

Zastepce 1 Kierownika Oddziatu ds. Odwotan RPO. Zapisy W OFIP zostana zaktualizowane przy

najblizszej zmianie: (Schemat organizacyjny i wyszczegélnienie funkcji jednostek 2.2.1) projekt

OFIP wersja 7 znajduje sie obecnie w trakcie procedowania. Niniejsza aktualizacia bedzie

polegala na wyodrebnieniu Oddziatu ds. Odwotan RPO spod nadzoru Zastepcy Dyrektora

Departamentu, a w razie jego nieobecno$ci spod nadzoru Kierownika Oddzialu Kontroli EFRR

(KC-I).

Aktualnie zasada zapewnienia systemu zastepstw jest zapewniona i $cisle przestrzegana, zgodnie

7 Zarzadzeniem Nr 42/2019 Marszatka Wojewoddztwa Swietokrzyskiego z dnia 8 kwietnia 2019

roku, w sprawie ustalenia szczegdlowych zasad funkcjonowania Departamentu Kontroli

i Certyfikacji RPO Urzedu Marszatkowskiego Woijewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach oraz

Uchwata Nr 747/2019 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 18 czerwca 2019 roku, w

sprawie udzielenia przez Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego upowaznienia Panu Rafatowi

Jurytko - Kierownikowi Oddziatu Kontroli EFRR w Departamencie Kontroli i Certyfikacji RPO

Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach do reprezentowania

organu w _sprawach wynikajacych =z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014- 2020 oraz na lata 2007-2013, w szczegdlnosci

zwiazanych z prowadzeniem kontroli, ustalaniem i nakladaniem korekt finansowych oraz

podeimowania rozstrzyenie¢ w rozpatrywanych przez Instytucije Zarzadzajaca RPOWS 2014-

2020 protestach, bedacych w zakresie obowiazkdéw Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO
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podczas nieobecno$ci w pracy Pani Doroty Kostrzewskiej - Zastepcy Dyrektora Departamentu

Kontroli i Certyfikacii RPO Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego W

Kielcach. Natomiast w zwiazku z planowanym wyodrebnieniem Oddziatu ds. Odwolan RPO spod

nadzoru Zastepcy Dyrektora Departamentu w/w Zarzadzenie Marszatka WojewoOdztwa

Swietokrzyskiego zostanie uaktualnione w zakresie szczegdltowych zasad funkcjonowania

Departamentu  Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa

Swietokrzyskiego w Kielcach oraz uaktualniona zostanie Uchwala Nr 747/2019 Zarzadu

Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 18 czerwca 2019 roku udzielajaca upowaznienia do

reprezentowania organu podczas nieobecno$ci W pracy Pani Doroty Kostrzewskiej - Zastepcy

Dyrektora Departamentu Kontroli i Certyfikacii RPO Urzedu Marszalkowskiego Wojewoddztwa

Swietokrzyskiego w Kielcach przez Pana Rafata Jurytko - Kierownika Oddziatu Kontroli EFRR

W Departamencie Kontroli i Certyfikacii RPO Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa

Swietokrzyskiego w Kielcach.

Jednocze$nie w zwiazku z wyodrebnieniem Oddziatu ds. Odwotan RPO spod nadzoru Zastepcy

Dyrektora Departamentu w celu zapewnienia systemu zastepstw planowana jest aktualizacja

Zarzadzenia Nr 42/2019 Marszatka Woijewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 8 kwietnia 2019 roku,

w sprawie ustalenia szczegOtowych zasad funkcjonowania Departamentu Kontroli i Certyfikacji

RPO Urzedu Marszatkowskiego Woiewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach poprzez udzielenie

Sekretarzowi Wojewoddztwa Swietokrzyskiego Uchwala  przez Zarzad Wojewddztwa

Swietokrzyskiego upowaznienia do reprezentowania organu w sprawach wynikajacych z realizacii

Regionalnego Programu Operacyinego Woiewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014- 2020 oraz

na lata 2007-2013, w szczegOlnos$ci zwigzanych z podejmowaniem rozstrzygnied

w_rozpatrywanych przez Instytucie Zarzadzajaca RPOWS 2014-2020 protestach, bedacych

w zakresie obowiazkéw Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO podczas nieobecno$ci w pracy

Pani Katarzyny Stojanowskiej - Kierownika Oddzialu ds. Odwolan RPO w Departamencie

Kontroli i Certyfikacii RPO Urzedu Marszalkowskiegco Woiewodztwa Swietokrzyskiego

w Kielcach.
... Instytucja Certyfikujgca
Zgodnie z art. 123 ust. 3 Rozporzqdzenia ogdlnego oraz art. 9 ust. 2 pkt 6 ustawy wdrozeniowej

powotano Biuro Certyfikacji ,jako Instytucje Certyfikujaca, umiejscowiong w ramach struktury

organizacyjnej Instytucji Zarzadzajacej, z zachowaniem rozdzielno$ci funkcji. Na podstawie

Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego

w Kielcach, stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr 243/19 Zarzadu Wojewddztwa
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Swigtokrzyskiego z dnia 20 lutego 2019 r. role Instytucji Certyfikujacej przejat Oddziat
Certyfikacji (KC-V) w Departamencie Kontroli i Certyfikacji RPO. ...

... 2.1.2. Wyszczegolnienie funkcji i zadan petnionych bezposrednio przez instytucje zarzgdzajgcq.
Zarzad Wojewodztwa wykonuje swoje zadania w zakresie zarzadzania i wdrazania RPOWS za
pomoca odpowiednich komoérek organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego: Departamentu Inwestycji i Rozwoju, Departamentu Wdrazania Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Departamentu Budzetu i Finansow, Departamentu Kontroli i Audytu,

Departament Kontroli i Certyfikacji RPO z zachowaniem rozdzielnos$ci funkcji pomiedzy I1Z a IC.

... Zgodnie z art. 123 ust. 2 i 3 Rozporzqdzenia ogolnego oraz art. 9 ust. 2 pkt 6 ustawy
wdroZeniowej powolano Biuro Certyfikacji , ktore umiejscowione zostalo w ramach struktury
organizacyjnej Instytucji Zarzadzajacej. Na podstawie Regulaminu rol¢ Biura Certyfikacji przejat

Oddziat Certyfikacji w Departamencie Kontroli i Certyfikacji RPO. Rozdzielno$¢ funkcji zostata

zachowana poprzez podzial zadan wynikajacych z dziatalnosci departamentu pomiedzy Dyrektora

1jego Zastepce.

3.2.1. Schemat organizacyjny i Wyszczegolnienie funkcji jednostek (w tym plan przydziatu
odpowiedniego personelu posiadajgcego niezbedne umiejetnosci). Informacje te odnoszq sig
rowniez do instytucji posredniczqcych, ktorym zostaly oddelegowane niektore zadania.

Instytucja Certyfikujaca jest umiejscowiona w Departamencie Kontroli i Certyfikacji RPO.
Departament Kontroli 1 Certyfikacji RPO podlega bezposrednio Marszatkowi Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Praca departamentu kieruje Dyrektor oraz jego Zastepca przy pomocy
kierownikow oddzialéw 1 koordynatorow wieloosobowych stanowisk pracy. Dyrektor
departamentu odpowiedzialny jest za wlasciwg realizacje¢ zadan Instytucji Certyfikujacej,
nadzoruje rowniez Punkty Informacyjne Funduszy Europejskich oraz Oddziat Nadzoru
Wihascicielskiego. W zakresie zadan IC Dyrektor moze by¢ zastepowany jedynie przez Kierownika

Oddziatu.”

Zasada zapewnienia systemu zastepstw jest zapewniona i Scisle przestrzegana, zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 42/2019 Marszatka Wojewoddztwa Swietokrzyskiego z dnia 8 kwietnia 2019
roku, w sprawie ustalenia szczegétowych zasad funkcjonowania Departamentu Kontroli
i Certyfikacji RPO Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach oraz
Uchwata Nr 749/2019 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 18 czerwca 2019 roku,
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W sprawie udzielenia przez Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego upowaznienia Panu
Mariuszowi Kowalskiemu - Kierownikowi Oddziatu Certyfikacji w Departamencie Kontroli
i Certyfikacji RPO Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach, do
reprezentowania organu w sprawach wynikajacych z realizacji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 oraz na lata 2007-2013,
w szczegolnosci zwigzanych z prowadzeniem procesu certyfikacji i nadzoru wiascicielskiego oraz
funkcjonowania punktéw informacyjnych funduszy europejskich, bedacych w zakresie
obowigzkow Departamentu Kontroli 1 Certyfikacji RPO podczas nieobecnosci w pracy Pani Beaty
Studniarek — Dyrektora Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Urzgdu Marszatkowskiego

Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach.

.. Il. Zakres czynno$ci i uprawnien poszczegdlnych stanowisk pracy.

§ 2.
6. Dyrektor Departamentu sprawuje bezposredni nadzor nad:

1) Punktami Informacyjnymi Funduszy Europejskich (oddziat) symbol KC-1V
2) Oddziatem Certyfikacji symbol KC-V
3) Oddziatem Nadzoru Wtascicielskiego symbol KC-VI

7. W czasie nieobecno$ci Dyrektora Departamentu w pracy, kontrole nad oddziatlami

pozostajacymi w nadzorze Dyrektora Departamentu sprawuje kierownik Oddzialu
Certyfikacji (KC-V)....

8. Zastgpca Dyrektora Departamentu sprawuje bezposredni nadzor nad:
1) Oddziatem Kontroli EFRR symbol KC-I
2) Oddziatem Kontroli EFS symbol KC-II

9. W _czasie nieobecnos$ci Zastepcy Dyrektora Departamentu w pracy, kontrole nad

oddzialami pozostajacymi w nadzorze Zastepcy Dyrektora Departamentu sprawuje
kierownik Oddziatu Kontroli EFRR (KC-1)....

10. Kierownik Oddziatu ds. Odwotan RPO sprawuje bezposredni nadzér nad:
1) Oddziatem ds. Odwotan RPO symbol KC-111

11. W czasie nieobecno$ci Kierownika Oddziatu ds. Odwotan RPO w pracy, kontrole nad

QOddzialem pozostajacym w nadzorze Kierownika Oddziatu ds. Odwotan RPO sprawuje

Sekretarz Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

W kwestii zachowania rozdzielnosci funkcji wewnatrz 1Z, tj. w zakresie naboréow (procedura
odwolawcza jest cze$cig procesu wyboru operacji) i kontroli (weryfikacji zarzadczych) zapis

w procedurze zostanie uaktualniony przy najblizszej zmianie IW: (Procedura 6.12 Tryb
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odwolawczy 1Z RPOWS- zadania dotyczace odwolan pozostang w Departamencie Kontroli
Certyfikacji RPO, z zastrzezeniem, ze odpowiedzialno$¢ za nie spocznie na Kierowniku Oddziatu
ds. Odwotan RPO) projekt IW wersja 12 znajduje si¢ obecnie w trakcie procedowania. Ponadto
zostanie uaktualnione Zarzadzenie Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego w zakresie
ustalenia szczegdtowych zasad funkcjonowania Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego w Kielcach. Niniejsza aktualizacja
bedzie polegata na wyodrebnieniu Oddziatu ds. Odwotan RPO spod nadzoru Zastepcy Dyrektora
Departamentu a w razie jego nieobecnosci spod nadzoru Kierownika Oddziatu Kontroli EFRR
(KC-1).

12. IW 1Z oraz IC wersja 11 - ,,10 certyfikacja wydatkow”

Zgodnie z art. 123 ust. 2 i 3 Rozporzqdzenia ogdlnego oraz art. 9 ust. 2 pkt 6 ustawy wdrozeniowej
powotano Biuro Certyfikacji, jako Instytucje Certyfikujgca, umiejscowiong W ramach struktury
organizacyjnej Instytucji Zarzadzajacej z zachowaniem rozdzielnosci funkcji. Na podstawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego
w Kielcach, stanowigcego zalacznik do Uchwaly Nr 243/19 Zarzadu Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 20 lutego 2019 r. role Instytucji Certyfikujacej przejat Oddziat
Certyfikacji (KC-V) w Departamencie Kontroli i Certyfikacji RPO.

W mysl art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozZeniowej Instytucja Zarzadzajaca dla regionalnego programu
operacyjnego jest Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Zgodnie z art. 123 ust. 2
Rozporzqdzenia ogolnego oraz art. 9 ust. 2 pkt 6 ustawy wdrozeniowej petni on funkcj¢ Instytucji

Certyfikujacej z zachowaniem rozdziatu funkcji i zaleznosci.

Zadania IC w imieniu Zarzadu Wojewédztwa Swietokrzyskiego realizuje komorka wiasciwa ds.
certyfikacji wydatkow w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swictokrzyskiego
w Kielcach, niezalezna od zadan zarzadczo-kontrolnych wykonywanych w ramach RPOWS 2014-
2020 i jest nig Oddziat Certyfikacji - KC-V.”

Stanowisko 1Z DWEFS:

W Oddziale Wdrazania Projektow (EFS-I) w Zespole ds. wdrazania projektow pozakonkursowych
prowadzony jest nabor wnioskoOw w trybie pozakonkursowym oraz ich ocena i wdrazanie.

Beneficjentem programu stypendialnego, jak wynika z zapisow Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego, jest ,komorka organizacyjna/ departament

Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego lub jednostka organizacyjna
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samorzadu wojewodztwa $wigtokrzyskiego w zakresie projektu stypendialnego”. Zgodnie
z zalacznikiem nr 5 do SzOOP dla RPO WS na lata 2014-2020 Wykaz projektow
zidentyfikowanych przez IZ RPOWS 2014-2020 w ramach trybu pozakonkursowego realizacja
poszczegdlnych edycji programu stypendialnego jest powierzana Uchwata Zarzadu Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego Departamentowi Edukacji, Sportu i Turystyki (ostatnie powierzenie IV edycji
nastgpito Uchwalg Zarzadu WS nr 467/19 z dnia 10.04.2019 r.). Kryteria dostepu natomiast
zatwierdzane sa przez Komitet Monitorujacy RPOWS na lata 2014-2020. Kwota alokacji zostata
zalozona na caly okres programowania zgodnie z zaplanowanymi wskaznikami. W Oddziale
Wdrazania Projektow odbywa si¢ formalna procedura zwigzana z wyslaniem wezwania
Whioskodawcy do zlozenia wniosku o dofinasowanie, ktory oceniajg dwaj zewngtrzni eksperci.
Po pozytywnej ocenie merytorycznej Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego podejmuje decyzje
o dofinasowaniu projektow stypendialnych. Zatem pracownicy Oddzialu Wdrazania Projektow
nie maja wptywu na proces oceny merytorycznej wnioskow o dofinansowanie. Dalszy etap obstugi
projektow pozakonkursowych juz zatwierdzonych odbywa si¢ w Oddziale Wdrazania Projektow
w Zespole ds. wdrazania projektow pozakonkursowych.
W celu zachowania rozdzielno$ci funkcji, o ktdrej mowa w art. 72 rozporzadzenia ogdlnego 1Z
DWEEFS dokona aktualizacji OFIP i Szczegétowych zasad funkcjonowania DWEFS zmieniajac
strukture organizacyjng Departamentu w nastepujacy sposob:
1. Z katalogu zadan Oddziatu Wdrazania Projektow (EFS-I) zadanie dotyczace oglaszania,
wzywania do zlozenia wnioskow o dofinansowanie projektéw pozakonkursowych, naboru
1 oceny tych projektéw, podpisywania umow o dofinansowanie, zostanie przeniesione
do Oddziatu Oceny Projektow (EFS-II) oraz Oddziatu Planowania (EFS-1V).
2. Z Oddzialu Planowania (EFS-1V) zadania Zespotu ds. monitorowania zostang przeniesione
do Oddziatu Rozliczen Finansowych i Monitorowania (EFS-111).
Dyrektor Departamentu bedzie petnit nadzor ((i) kontrole zarzgdcze (weryfikacja wnioskow
o platnosé)) nad:
» Oddziatem Wdrazania Projektow (EFS-1),
» Oddziatem Rozliczen Finansowych i Monitorowania (EFS-111);
Zastgpca Dyrektora Departamentu bedzie petnit nadzor ((ii) wybor i zatwierdzanie operacji) nad:
» Oddziatem Planowania (EFS-1V),
» Oddziatem Oceny Projektow (EFS-II).

System zastepstw zostanie rozwigzany w nastg¢pujacy sposob:
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1. W przypadku nieobecnos$ci Dyrektora dokumenty Oddzialéw mu podlegtych (EFS-I
I EFS-III) ostatecznie beda zatwierdza¢ Kierownicy tych Oddziatlow wg kompetencji.
Z-ca Dyrektora zatwierdza dokumenty nadzorowanych przez siebie Oddzialéw (EFS-II
i EFS-1V).

2. W przypadku nieobecnosci Z-cy Dyrektora, dokumenty nadzorowanych przez niego
Oddziatow (EFS-Il i EFS-IV) beda ostatecznie zatwierdzane przez Kierownikow tych
Oddziatow wg kompetencji. Dyrektor bedzie zatwierdzat dokumenty nadzorowanych przez
siebie Oddziatow (EFS-1 1 EFS-111).

Dodatkowo do IW 1Z oraz IC RPO WS na lata 2014-2020 (wersja 12) zostanie wprowadzony wzor

rejestru zadan, ktory ma na celu zachowanie rozdzielno$ci funkcji pomiedzy odpowiednimi

Oddzialtami 1Z DWEFS (pracownikami). Dodany zostanie rowniez wzor oswiadczenia

o bezstronnos$ci pracownika dokonujacego weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ dla danego projektu,

uzupetniony réwniez o oswiadczenie, ze pracownik dokonujacy weryfikacji nie ocenial projektu,

ktorego ten wniosek dotyczy.

Stanowisko IR:

IZ RPOWS 2014-2020 zobowiazuje si¢ do zapewnienia rozdzielnoéci obowiazkéw, zgodnie
Z Wytycznymi dla panstw cztonkowskich dotyczgcymi kontroli zarzgdczych (Glowne zagadnienia
w odniesieniu do kontroli zarzqdczych,; 1.11 Rozdzielenie obowigzkéw) poprzez odpowiednie
rozdzielenie kompetencji pomi¢dzy Dyrektora Departamentu Inwestycji 1 Rozwoju oraz jego
Zastepcow 1 Kierownikow Oddziatow. Zmiany w przedmiotowym zakresie zostang
odzwierciedlone w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego, Opisie Funkcji i Procedur dla Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 (wersja 7), Instrukcji Wykonawczej
Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Certyfikujacej Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (wersja 12), Szczegblowych zasadach
funkcjonowania Departamentu Inwestycji 1 Rozwoju oraz w zakresach obowigzkéw Dyrektora,

ZastepcoOw Dyrektora oraz Kierownikow Oddziatow.

3. W celu zachowania sciezki audytu 7 dokumentu (Karta oceny wniosku o platnosé) jasno
powinno wynikaé jak przebiegala weryfikacja WnP. Zaleca si¢ doprecyzowanie procedur czy za
kaidym razem w systemie SL2014 ma by¢ zalgczana Karta oceny wniosku o platnosé. Jesli

w systemie zalgczana jest tylko ostateczna wersja Karty oceny wniosku o platnosé, wtedy w jej
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kolumnie ,uwagi” naleiy zaznaczyé, w ktorym miejscu wystegpowatla niezgodnosé i czego
dotyczyla, ktora zostala wyjasniona 7 Beneficjentem w formie korespondencyjnej.

Ad.3

Oddziat Rozliczen (IR — XI111) w celu zachowania $ciezki audytu w ostatecznej wersji Karty oceny
wniosku o platno§¢, w kolumnie ,,uwagi’’ bedzie zaznaczal w ktéorym miejscu wystapity
niezgodnosci 1 czego dotyczyly przywolujac wiadomo$ci umieszczone w  zakladce

,.korespondencja” - SL2014.

4. Nalezy dotrzymywaé 90-dniowego terminu wyplaty srodkow dla Beneficjenta.

Ad. 4

1Z RPOWS 2014-2020 dotozy wszelkich staran, aby dotrzymywa¢ 90-dniowego terminu wyptaty
srodkow dla Beneficjentow. Wszelkie wustalenia miedzy departamentami, oddziatami
i innymi komodrkami zaangazowanymi w realizacic RPO na biezaco sg przekazywane

pracownikom w celu przyspieszenia wydatkowania srodkow.

5. Zespol Kontrolujgcy odstgpit od wydania zalecen.

Istotne:

6. Nalezy dochowaé wigkszej starannosci przy weryfikacji WnP na etapie sprawdzania wniosku
przez ,dwie pary oczu”.

Ad. 6

1Z RPOWS 2014-2020 dotozy wszelkiej starannosci podczas weryfikacji wnioskow o platnose.
Aby przeciwdziata¢ wystepujacej czasowo zwigkszonej podazy wnioskow o ptatnosé, co wigze
si¢ z nadmiernym obcigzeniem administracyjnym zespotu oceniajacego ww. wnioski (aktualnie
weryfikacji dokonuje 14 osob), IZ podejmuje dziatania zmierzajagce do zwigkszenie obsady

kadrowej.

7. Zespotl Kontrolujqcy odstgpil od wydania zalecen.
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3.B.(i) Procedury poswiadczania wnioskow o platnosé okresowa skladanvch do Komisji.

O wysokim stopniu istotnosci:

1. Nalezy przestrzegad procedur sporzqdzania deklaracji wydatkow od 1Z do IC w kwestii
podpisywania deklaracji wydatkow przez osoby sporzgdzajgce oraz akceptujgce
i zatwierdzajqgce.

Ad.1

W  przypadku przekazywania do IC Deklaracji wydatkbw w ramach EFS, zapis
w procedurze dotyczacy podpisywania niniejszej deklaracji poprzez osoby sporzadzajace
oraz akceptujgce i zatwierdzajace zostal uaktualniony i bedzie stosowany po zatwierdzaniu
nastepnej wersji Instrukcji Wykonawczej (wersja 12).

Kwestia sktadania podpiséw na wydruku przekazywanej Deklaracji wydatkow od IZ do IC zostala
usystematyzowana w IW IZ oraz IC wersja 11. w zakresie EFRR (Procedura 6.21.2 Sporzadzanie
deklaracji wydatkow od 1Z do IC w ramach EFRR oraz osi 11. Pomoc Techniczna). W przypadku
przekazywania do IC Deklaracji wydatkbw w ramach EFS, zapis w procedurze zostanie
uaktualniony przy najblizszej zmianie IW: (Procedura 6.21.1 Sporzadzanie deklaracji wydatkow

od IZ do IC w ramach EFS) projekt IW wersja 12 znajduje si¢ obecnie w trakcie procedowania.

2. Naleiy podjgé dzialania w celu ujednolicenia nazewnictwa stosowanego w Listach
sprawdzajgcych (nr BC.3 i BC.4) a opisanym sposobem postepowania w Instrukcji
Wykonawczej 1Z/1C (procedura 10.1) przez sporzqdzajgcych, akceptujgcych i zatwierdzajgcych.
Ad. 2

Kwestia ujednolicenia nomenklatury zawartej w Listach sprawdzajacych nr BC.3 i BC.4 (obecnie
IC.3 oraz IC.4) a takze w procedurach dotyczacych Instytucji Certyfikujacej w IW IZ oraz
IC zostala uaktualniona w Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji
Certyfikujacej Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata
2014 — 2020 (wersja 11), przyjetej przez Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego uchwata
nr 841/19 z dnia 17 lipca 2019r.
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