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Zalacznik do pisma znak: DPR-111.44.17.2019

Odniesienia 1Z RPOWS 2014-2020 do uwag zawartych W Informacji Pokontrolnej dotyczgcej
kontroli planowej nr 12/2019 stuzgcej potwierdzeniu spetniania kryteriow desygnacji,
przeprowadzonej w  Instytucji  Zarzqdzajgcej Regionalnym  Programem  Operacyjnym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 petnigcej jednoczesnie funkcje Instytucji
Certyfikujgcej — Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Ustalenia — podsumowanie

3.A.(i) Procedury dotyczace wnioskow o dotacje, oceny wnioskow, wyboru finansowania,

w tym zalecen i wskazowek zapewniajacych wklad operacji w osiaganie celow szczegolowych

i wynikéw odpowiednich osi priorytetowych zgodnie z przepisami art. 125 ust. 3 lit. a) ppkt

(i).

1. Brak jasnych zasad w jakich sytuacjach IZ RPOWS mogla wyrazi¢ zgode na wydluzenie
terminu zloZenia dokumentacji na II etap konkursu nr RPSW.07.02.00-1Z.00-26-078/16
w kontekscie zapisow pre-umowy mowigcych, Ze jesli nie zostanie zachowany warunek co do
wymaganego terminu zloZenia dokumentow to zostanie ona rogzwigzana 7 dniem nastgpnym
I tym samym ustang wszelkie wynikajgce 7 niej skutki.

Ad.1

W Regulaminie konkursu nr RPSW.07.02.00-1Z.00-26-078/16 widniat zapis, ktory dopuszczat
w uzasadnionych przypadkach mozliwos¢ wydtuzenia terminu ztozenia dokumentow na II etap
ww. konkursu. Jednoczes$nie informuje, iz opracowanie zamknigtego katalogu przypadkow
uzasadnionych bylo oraz jest niemozliwe do okreslenia ze wzgledu na specyfike
1 indywidualny charakter projektow z dziatania 7.2. W przypadku proby stworzenia ww. katalogu,
zachodzi duze prawdopodobienstwO ominigcia jakiego$ przypadku, co byloby krzywdzace
i skutkowatoby nieréwnym traktowaniem beneficjentow. Dlatego tez wnioski beneficjentow
dziatania 7.2 RPOWS 2014-2020 o wydhuzenie terminu ztozenia dokumentacji na I etap konkursu
analizowane sg przez 1Z indywidualnie z uwzglednieniem specyfiki danego projektu. Dotychczas
w wigkszosci przypadkow wydluzanie termindw zlozenia dokumentacji na II etap bylo
podyktowane przedtuzajaca si¢ procedurg uzyskiwania niezbednych pozwolen / decyzji
wydawanych przez wlasciwe organy, co bylo niezalezne od beneficjenta. Kolejng przyczyna

wydawania zgody na wydluzenie terminu byly problemy beneficjentéw z wylonieniem
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wykonawcow dokumentacji technicznej, co réwniez bylo niezalezne od beneficjenta. Inny
czynnik, to np. problemy zwigzane z uzyskaniem prawa do dysponowania nieruchomosciami jakie
Ujawniajg si¢ w trakcie przygotowania procesu inwestycyjnego (np. przedtuzajgca si¢ procedura

wykupu gruntow).

2. Brak jasnych zasad w jakich sytuacjach IZ RPOWS wyrazala zgode na zmiane w projekcie
w ramach konkursu nr RPSW.07.02.00-1Z.00-26-078/16.

Ad. 2

Zatacznikami do Regulaminu konkursu byty, m.in. wzor pre-umowy oraz umowy. Dokumenty te
uwzgledniaja zasady dokonywania zmian w projekcie. Jednocze$nie beneficjent we wniosku
o dofinansowanie o$§wiadcza, iz zapoznatl si¢ z Regulaminem konkursu, a wiec powinien znac
warunki na jakich jest mozliwe wprowadzenie zmian w projekcie. Jednoczesnie informujg, iz
tworzenie zamknigtego katalogu zmian jest niemozliwe i mogloby doj$¢ do sytuacji, w ktorej
pominigcie ktoregokolwiek przypadku skutkowatoby nierdownym traktowaniem beneficjentow.
Zapisy pre-umowy i umowy okre$lajg, ze zmiany moga by¢ dokonane za zgoda Instytucji
Zarzadzajacej po uprzednim pisemnym ich zgloszeniu wraz z uzasadnieniem przez beneficjenta.
Kazdorazowo zgloszone zmiany byly analizowane i rozpatrywane, a W uzasadnionych
przypadkach Instytucja Zarzadzajaca dokonywata ponownej oceny projektu.

Ponadto podkre$lam, iz Instytucja Zarzadzajaca RPOWS moze wyrazi¢ zgode na zmiany
w zakresie rzeczowym projektu, ktére nie powoduja zmiany celéw projektu i pozostaja

w zgodnosci z zapisami art. 52a ustawy wdrozeniowe;.

3. Zastosowanie pre — umow nie zapewnia bezstronnosci oraz przejrzystosci calej procedury
naboru i wyboru wnioskéw do dofinansowania.

Ad.3

Wzorem poprzedniej perspektywy finansowej, rowniez w okresie programowania
2014-2020 Instytucja Zarzadzajaca RPOWS zdecydowala sie na utrzymanie dwuetapowosci dla
cze$ci oglaszanych konkursow. Nalezy uwzglednié, Ze istotnie zastosowanie dwuetapowych
konkurséw, tj. stosowanie pre-umOw 1 zwigzane z tym problemy z terminami realizacji
poszczegblnych etapow projektow moga budzi¢ watpliwosci. Zwracam jednak uwage, ze na
obecnym etapie wdrazania RPOWS 2014-2020 zmiana tego systemu bylaby nieracjonalna. Nie s3

planowane kolejne konkursy dwuetapowe, jednak co do projektow juz ocenionych i oczekujacych
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na listach rezerwowych zmiana zasad na tym etapie bytaby ogromnym utrudnieniem zaréwno dla
1Z, jak 1 beneficjentow.

System polegajacy na zastosowaniu pre-umow polegal na tym, iz na | etapie konkursu
Whioskodawca przedktadat jedynie wniosek o dofinansowanie wraz ze studium wykonalnosci
inwestycji oraz szacunkowy kosztorys inwestorski, na podstawie ktérych przeprowadzana byta
ocena formalna i merytoryczna. Po zakonczeniu oceny nastgpowat warunkowy wybor projektow
do dofinansowania, dla ktorych podpisywane byly pre-umowy, w tre$ci ktorych Wnioskodawcy
zobowigzywali si¢ we wskazanym terminie dostarczy¢ dokumenty wymagane na Il etapie
konkursu. II etap konkursu polegal na przeprowadzeniu ponownej oceny formalnej i
merytorycznej przedlozonej dokumentacji konkursowej i konczyt si¢ zawarciem wilasciwych
umow o dofinansowanie. Przyjete przez Instytucje Zarzadzajaca rozwigzane podyktowane bylto
wzgledami ekonomicznymi, aby nie obcigza¢ wszystkich wnioskodawcow wysokimi kosztami
sporzadzenia pelnej dokumentacji projektowej, w sytuacji ograniczonej alokacji, ktéra nie
gwarantowala przyznania dofinansowania wszystkim ubiegajacym si¢ Wnioskodawcom.

System ten, tak korzystny dla Wnioskodawcow, skutkowal niestety wydluzeniem procedury
konkursowej oraz powodowal, ze w systemie SL2014 dane dotyczace wyboru projektow przez
Zarzad odnotowywane byly dopiero w momencie pozytywnego zaopiniowania projektéw na
IT etapie konkursu, gdzie wybor ten faktycznie nastepowal duzo wezesniej, tj. po zakonczeniu
I etapu. Oznaczalo to, ze dane w systemie SL2014 nie odzwierciedlaty faktycznego stopnia
zakontraktowania $rodkow w wojewoddztwie $wigtokrzyskim. Instytucja Zarzadzajaca, aby
przyspieszy¢ 1 uwidoczni¢ proces kontraktacji srodkow w SL.2014 zdecydowala si¢ zrezygnowac
z konkursow dwuetapowych i zawierania pre —uméow ogtaszajac jedynie konkursy jednoetapowe.

Zaznaczy¢ nalezy., ze dotychczas przyjety system wyboru projektow (konkursy dwuetapowe)

nigdy nie byl kwestionowany podczas kontroli desygnacji. Rowniez stuzby Komisji Europejskiej

na zadnym etapie nie zglaszaly zastrzezen do takiego systemu wdrazania.

.....

beneficjentow, ktorzy sa na etapie pre — umowy (ale i do tych, ktérzy oczekuja na $rodki
z oszczedno$ci) ze stosownym pismem informujgcym, ze zmiany dotyczace wydluzenia termindw
dotyczacych dokumentacji beda niezwykle drobiazgowo analizowane przez 1Z, a zgoda na
ewentualne wydhluzenie terminu realizacji bgdzie udzielana tyko w najbardziej uzasadnionych
przypadkach. Uwazamy jednak, ze okreslenie na tym etapie katalogu takich zmian nie utatwi, ale

wrecz utrudni zarzadzanie programem.
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Oczywiscie mozna rozwazy¢ bezwzgledne stosowanie tych zapisow umowy, na podstawie
ktérych umowa moze by¢ rozwigzana jesli beneficjent nie dotrzyma terminu, ale zwracam uwage,
ze to mogtoby spowodowac znaczace opdznienia w realizacji projektéw 1 naraza¢ budzet jst na

ponoszenie nierefundowanych wydatkow 1 rezygnacje¢ z realizacji dobrych projektow.

4. Brak jasnych zasad zawierania umoéw  warunkowych w ramach naboru
nr RPSW.07.02.00-1Z.00-26-078/16.

Ad. 4

Wzér umowy jest dostepny kazdorazowo jako zalacznik do Regulamindéw poszczegdlnych
naborow. Nalezy nadmieni¢, iz dotychczas beneficjenci zawierajacy umowy nie zgtaszali zadnych
uwag co do przejrzystosci ich zapisow, a zdecydowana wigkszo$¢ beneficjentow Kkorzysta
z mozliwosci przediozenia dokumentéw w terminie pozniejszym wskazanym w umowie.
Przyjety przez 1Z wzoér umowy o dofinansowanie zawiera w swoich postanowieniach, m.in.
warunek rozwigzujacy w sytuacji nie ztozenia wymaganych dokumentéw okreslonych
w zalaczniku do umowy we wskazanym przez beneficjenta terminie. Jednoczes$nie jednym
z warunkow przekazania ptatno$ci na rzecz beneficjenta jest pozytywna weryfikacja ztozonych
dokumentow.

Nadmieniam jednocze$nie, ze przyjete rozwigzania w zakresie dostarczania niektorych
dokumentéw (decyzji, pozwolen etc.) juz po zawarciu umowy o dofinansowanie wzorowane byty
na przyjetych praktykach na szczeblu krajowym, np. w POIiS.

5. IZ RPO WS dokonywala zmian regulaminéw konkurséw po zakoriczeniu naboréw wnioskow
0 dofinansowanie, co moglo skutkowaé nierownym traktowaniem wnioskodawcow.

Ad.5

Zmiany do Regulaminéw konkurséw dwuetapowych wynikaty z niskiej kontraktacji srodkéw
widocznych w systemie SL2014. Dlatego tez decyzja Zarzadu byto wprowadzenie zmian poprzez
umozliwienie beneficjentom skorzystania z mozliwosci przeksztalcenia pre-umowy
w umowe, w ktorej wskazany byltby termin zlozenia dokumentow tozsamy z terminem wskazanym
w pre-umowie. Dziatanie takie miato na celu pokazanie kontraktacji srodkow (ktére w przypadku
pre-umoéw byly niewidoczne w systemie SL2014). Dzialanie to nie skutkowato nierownym
traktowaniem beneficjentéw bowiem to do kazdego beneficjenta nalezat wybor czy skorzysta on
z mozliwosci przeksztalcenia pre-umowy czy tez nie. Mozliwo$¢ wprowadzenia zmian do
Regulaminow konkursow w ww. zakresie konsultowana byta z biurem radcow prawnych Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego.
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6. Zgodnie 7 zapisami Regulaminu pracy KOP, Przewodniczgcy KOP nie dokonuje oceny
projektow. Na Kartach oceny projektow znajdujq sie podpisy Przewodniczgcego KOP.

Ad. 6

Przewodniczacy KOP sktada podpis jedynie na karcie wynikowej z oceny projektu, ktora stanowi
zatacznik do pisma informujacego Wnioskodawce o wynikach oceny projektu. W zadnym
wypadku Przewodniczacy KOP nie dokonuje oceny projektu i nie podpisuje si¢ na kartach oceny,

a jedynie na karcie wynikowej.

7. Nierzetelne wypelnienie kart oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektow
ramach RPOWS 2014-2020 — kryteria dopuszczajgce ogdlne i sektorowe.

Ad.7

Instytucja Zarzadzajgca dotozy wszelkiej starannosci przy wypelnianiu kart oceny wniosku, aby

unikna¢ omytek pisarskich.

8. IZ DWEFS nie zamiescita na stronie www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w zaktadce
dotyczqcej konkursu nr RPSW.08.02.01-1Z2.00-26-192/18 zaktualizowanej wersji Regulaminu
Pracy Komisji Oceny Projektow z 20 czerwca 2018 r., stanowigcego zatgcznik do Uchwaly
Zarzgdu WS nr 4013/18, pomimo ie KOP rozpoczela prace 25 czerwca 2018 r. oraz, Ze
W protokole koricowym z prac KOP podano, ie KOP dziatala zgodnie 7 Regulaminem
z 20 czerwca 2018 r. Z wyjasnienia IZ DWEFS wynika, e KOP dzialata wedlug Regulaminu
z 18 kwietnia 2018 r., (zal. do Uchwaly Zarzgdu WS nr 3789/18), co oznacza, e w pracach KOP
nie uwzgledniono zmian wprowadzonych Regulaminem z 20 czerwca 2018 r.

Ad. 8

W ramach naboru nr RPSW.08.02.01-1Z.00-26-192/18 Komisja Oceny Projektow dzialata
zgodnie z Regulaminem Komisji Oceny Projektow oceniajacej projekty konkursowe
wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego RPOWS 2014-2020, ktory zostal
zatwierdzony Uchwata Nr 3789/18 Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 18.04.2018 r.
W Protokole z prac Komisji Oceny Projektow dla konkursu: RPSW.08.02.01-1Z.00-26-192/18
doszto do omytki pisarskiej odnoénie Nr Uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
dotyczacej Regulaminu Komisji Oceny Projektow.

Do protokotu z dnia 17.10.2018 r. zostala dotaczona omytkowo Uchwata Nr 4013/18 Zarzadu

Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 20.06.2018 r. w sprawie zatwierdzenia zaktualizowanego



bl worwonziwo Unia Europejska

=) SWIETOKRZYSKIE Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - Polska

Regulaminu Pracy Komisji Oceny Projektow oceniajacej projekty wspotfinansowane z EFS
RPOWS 2014-2020 r. Jednoczesnie do protokotu dotaczony byt poprawny Regulamin Pracy
Komisji Oceny Projektow.

Réznice migdzy Regulaminami polegaja na zmianie zapisu terminu dostarczenia pism.

a) Str. 11 pkt. 4

—bylo: Jezeli projekt zostanie odrzucony z powodu niespetniania co najmniej jednego z kryteridw:
zgodnosci ze Strategig ZIT KOF (o ile dotyczy), dopuszczajacych, horyzontalnych lub dostepu
IOK niezwlocznie po zakonczeniu I etapu oceny merytorycznej przekazuje Wnioskodawcy
pisemna informacj¢ o zakonczeniu oceny projektu oraz jego negatywnej ocenie wraz ze zgodnym
z art. 45 ust. 5 ustawy pouczeniem o mozliwosci wniesienia protestu, o ktorym mowa w art. 53
ust. 1 ww. ustawy w terminie 14 dni kalendarzowych od daty otrzymania pisma;

—jest: Jezeli projekt zostanie odrzucony z powodu niespelniania co najmniej jednego z kryteriow:
zgodnosci ze Strategig ZIT KOF (o ile dotyczy), dopuszczajacych, horyzontalnych lub dostepu
IOK niezwlocznie po zakonczeniu I etapu oceny merytorycznej przekazuje Wnioskodawcy
pisemng informacj¢ o zakonczeniu oceny projektu oraz jego negatywnej ocenie wraz ze zgodnym
z art. 45 ust. 5 ustawy pouczeniem o mozliwosci wniesienia protestu, o ktorym mowa w art. 53
ust. 1 ww. ustawy w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia dostarczenia pisma.

b) Str. 13 pkt. 9

— byto: Jezeli projekt zostanie odrzucony z powodu niespelniania co najmniej jednego z kryteriow
merytorycznych, (tj.: nie otrzymat od kazdego oceniajacego wymaganego minimum 60% punktow
w kazdej z czesci oceny merytorycznej) IOK niezwlocznie po zakonczeniu tego etapu oceny
przekazuje Wnioskodawcy pisemng informacje o zakonczeniu oceny projektu oraz jego
negatywnej ocenie wraz ze zgodnym z art. 45 ust. 5 ustawy pouczeniem o mozliwosci wniesienia
protestu, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 ww. ustawy w terminie 14 dni kalendarzowych od daty
otrzymania pisma;

— jest: Jezeli projekt zostanie odrzucony z powodu niespelniania co najmniej jednego z kryteriow
merytorycznych, (tj.: nie otrzymat od kazdego oceniajacego wymaganego minimum 60% punktow
w kazdej z czedci oceny merytorycznej) IOK niezwlocznie po zakonczeniu tego etapu oceny
przekazuje Wnioskodawcy pisemng informacje o zakonczeniu oceny projektu oraz jego
negatywnej ocenie wraz ze zgodnym z art. 45 ust. 5 ustawy pouczeniem o mozliwo$ci wniesienia
protestu, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 ww. ustawy w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
dostarczenia pisma.

c) Str. 17 pkt. 5
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— bylo: Poprawiony wniosek (w wersji elektronicznej - LSI i 2 egz. w wersji papierowej) nalezy
dostarczy¢ do Sekretariatu [Z DW EFS w nieprzekraczalnym terminie 7 dni kalendarzowych od
dnia nastepnego po dacie otrzymania pisma, o ktérym mowa w punkcie 4 a).

W przypadku braku akceptacji propozycji KOP (z kart oceny oraz stanowiska negocjacyjnego -
jesli dotyczy) istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia negocjacji jezeli wnioskodawca skieruje pismo
informujace o ch¢ci podjgcia negocjacji w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia nast¢gpnego po
dacie otrzymania pisma. W przypadku pisma nadsylanego poczta lub przesylkg kurierska
o zachowaniu terminu decyduje data wptywu do IOK.

— jest: Poprawiony wniosek (w wersji elektronicznej - LSI i 2 egz. w wersji papierowej) nalezy
dostarczy¢ do Sekretariatu [Z DW EFS w nieprzekraczalnym terminie 7 dni kalendarzowych od
dnia dorgczenia pisma, o ktérym mowa w punkcie 4 a).

W przypadku braku akceptacji propozycji KOP (z kart oceny oraz stanowiska negocjacyjnego -
jesli dotyczy) istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia negocjacji jezeli wnioskodawca skieruje pismo
informujace o checi podjgcia negocjacji w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia dor¢czenia
pisma. W przypadku pisma nadsylanego poczta lub przesytka kurierska o zachowaniu terminu
decyduje data wptywu do I0K.

d) Str. 18 pkt. 12

— byto: Wnioskodawca odpowiada za sporzadzenie nowego wniosku, zmienionego w stosunku do
rozpatrzonego przez KOP o ustalenia zawarte w protokole z negocjacji, w wyniku ustalen
oceniajacych lub przewodniczacego KOP oraz zobowigzuje si¢ dostarczy¢ poprawiony wniosek
do siedziby IOK w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia nastgpnego po dacie podpisania
protokotu w ilosci dwdch egzemplarzy w wersji papierowej (oryginat i kserokopia potwierdzona
za zgodno$¢ z oryginatem lub 2 oryginaly) oraz w wersji elektronicznej — LSI. W przypadku
wniosku nadsytanego poczta lub przesytka kurierska o zachowaniu terminu decyduje data wptywu
do IOK;

— jest: Wnioskodawca odpowiada za sporzadzenie nowego wniosku, zmienionego w stosunku do
rozpatrzonego przez KOP o ustalenia zawarte w protokole z negocjacji, w wyniku ustalen
oceniajacych lub przewodniczacego KOP oraz zobowiagzuje si¢ dostarczy¢ poprawiony wniosek
do siedziby 10K w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia podpisania protokotu w ilosci dwoch
egzemplarzy w wersji papierowej (oryginat i kserokopia potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem
lub 2 oryginaly) oraz w wersji elektronicznej — LSI. W przypadku wniosku nadsytanego poczta

lub przesytka kurierska o zachowaniu terminu decyduje data wptywu do IOK.
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Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z Ustawg z dnia 11 lipca 2014r.0 zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—2020
do czasu rozstrzygniecia konkursu wlasciwa instytucja nie moze zmienia¢ regulaminu konkursu

w sposob skutkujacy nierownym traktowaniem wnioskodawcow (art. 41, ust.3).

9. Stwierdzono rozbieznosci w przedstawionych Kartach oceny wniosku o dofinansowanie
projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na
lata 2014-2020 dla dziatania 1.2 a dokumentami zatwierdzonymi przez Komitet Monitorujqgcy
W zakresie stosowanych kryteriow wyboru projektow.

Ad.9

W protokole z XVII posiedzenia Komitetu Monitorujacego RPOWS 2014-2020 z dnia
27 listopada 2017 r. w obecnosci przedstawicieli, m. in. Ministerstwa Rozwoju, poruszono
problem doprecyzowania zapiséw okreslajacych limity warto$ci. Ustalono, iz Ustawa
wdrozeniowa dopuszcza, aby doprecyzowywac kryteria przyjete przez Komitet Monitorujgcy
w momencie doprecyzowania regulaminu naboru, zamiast przyjmowaé nowe Kryteria
kazdorazowo do nowego regulaminu. Powyzsze zostato uwzglednione w pracach 1IZ RPOWS.
Jednocze$nie na XVIII posiedzeniu Komitetu Monitorujacego RPOWS na lata 2014-2020 dnia
21 marca 2018 r. rowniez przy udziale przedstawicieli, m. in. Ministerstwa Rozwoju odniesiono
sic do uwagi dotyczacej blankietowego przygotowania kryteriow, tj. zamieszczania
wykropkowanych informaciji.

Na poprzednim, XVI posiedzeniu Komitetu Monitorujacego podjeto uchwale dotyczacg, m.in.
zasadnosci umieszczana takich zapisow. Chodzilo o nie wpisywanie kazdorazowo przy
ogtaszanych konkursach konkretnego numeru konkursu czy limitow, ktore sa okreslane
regulaminem. Uwaga ta nie zostata zaakceptowana, poniewaz nie jest zmiang wymagang przy
przyjeciu kryteriow ogolnych, natomiast w momencie ogloszenia konkursu w miejsce kropek
pojawig si¢ konkretne informacje wynikajace z regulaminu konkursu.

Ponadto informuje, ze w przypadku naboru nr RPSW.01.02.00-1Z.00-26-204/18, kryterium
formalnego nr 7, nastgpito doprecyzowanie informacji zgodnie z przypisem. W przypadku
kryterium dopuszczajacego ogolnego nr 4 kryterium w Karcie oceny zostato zawezone, jednak nie
dziatalo na szkod¢ Wnioskodawcow, poniewaz w naborze nr RPSW.01.02.00-1Z.00-26-204/18
ich nie dotyczylo. W przypadku kryterium dopuszczajacego ogélnego nr 12 nastgpito
doszczegdtowienie informacji, co réwniez nie mialo wplywu na zawezenie grona

Whnioskodawcow czy odrzucenie projektu. W przypadku kryterium punktowego nastapito
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omylkowe przekopiowanie jednej linijki kryterium. Cato$¢ natomiast znajduje si¢ w czgsci
dotyczacej instrukcji wypetniania kryterium.

W zwigzku z zaistnialg sytuacjg informuje, iz Instytucja Zarzadzajaca dotozy wszelkiej starannosci
przy wypehianiu kart oceny wniosku 0 dofinansowanie, m.in. w zakresie opatrzenia dokumentu

data.

10. Wersje papierowe list projektow sporzgdzone przez Komisje Oceny Projektow
PO poszczegolnych etapach oceny w ramach konkursu nr RPSW.08.02.01-12.00-26-192/18 nie
zostaly opatrzone datq ich sporzgdzenia i/lub datq podpisania. Z kolei w naborze projektow
nr RPSW.01.02.00-1Z.00-26-204/18 stwierdzono przypadki braku dat przy zatwierdzaniu przez
Przewodniczqgcego protokotow z prac Komisji Oceny Projektow (KOP), mimo takiego wskazania
w zastosowanym formularzu protokotu.

Ad. 10

Nabor nr RPSW.08.02.01-1Z2.00-26-192/18. Instytucja Zarzadzajaca — Departament Wdrazania
Europejskiego Funduszu Spotecznego przy sporzadzaniu list zachowuje wymogi wynikajace
z dokumentéw programowych, tj. Ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz Wytycznych w zakresie
trybow wyboru projektow na lata 2014-2020.

Ww. dokumenty nie obliguja IZ do zamieszczania na tworzonych listach przez Komisje Oceny
Projektow, dat sporzadzenia tychze list. Jednocze$nie informujg, iz KOP sporzadza listy zgodnie
z harmonogramem oceny projektow zamieszczanym na stronie internetowej RPOWS.
Harmonogram oceny tworzony jest na podstawie Regulaminu konkursu, ktéry zawiera
orientacyjny termin oceny projektow oraz orientacyjny termin rozstrzygnigcia konkursu zgodnie
z ww. Wytycznymi (o ostatecznym terminie rozstrzygniecia, decyduje liczba wnioskow, ktore
wplyng na konkurs). KOP dziata jednoczesnie zgodnie z Regulaminem pracy Komisji Oceny
Projektow oceniajacej projekty konkursowe wspotfinansowane z EFS RPOWS 2014-2020
w Departamencie Wdrazania Europejskiego Funduszu Spolecznego, ktéry okresla termin
zamieszczenia planowanego harmonogramu przeprowadzenia weryfikacji warunkow formalnych
1 oceny merytorycznej projektow w ramach konkursu. KOP przestrzega dat zawartych
w harmonogramie oceny projektow.

Ponadto informujg¢, Ze zgodnie z ww. dokumentami zatwierdzeniu, Uchwatg Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, podlega lista ocenionych projektow, o ktorej mowa w art. 45

ust. 6, zawierajacg przyznane oceny, wskazujac projekty wybrane do dofinansowania, o ktorych
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mowa w art. 39 ust. 2. Datg zatwierdzenia listy jest data podpisania Uchwaly Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Wytyczne obliguja IZ do zamieszczenia na stronie internetowej
listy projektéw zakwalifikowanych do kolejnego etapu, albo listy, o ktérej mowa w art. 46 ust. 3.
W zwigzku z tym, wskazane listy rowniez sg przekazywane do zatwierdzenia Przewodniczacemu
KOP i akceptacji Dyrekc;ji.

W przypadku naboru projektow nr RPSW.01.02.00-1Z.00-26-204/18 informujg, iz mimo braku
takiego wymogu Instytucja Zarzadzajgca dotozy wszelkiej staranno$ci przy sporzadzania

protokotéw z prac KOP, w tym wstawiania dat na dokumentach.

11. W Regulaminie konkursu nr RPSW.07.02.00-1Z.00-26-078/16 termin rozstrzygniecia
konkursu nie zostal podany w sposob prawidltowy, zgodny 7 Wytycznymi w zakresie trybow
wyboru projektow na lata 2014-2020.

Ad. 11

W  Regulaminie konkursu nr RPSW.07.02.00-1Z.00-26-078/16 orientacyjny termin
rozstrzygni¢cia konkursu podano na wrzesien 2017 roku, pod warunkiem nie przedtuzania
termindw oceny przez Marszatka Wojewodztwa/ Cztonka Zarzadu.

Uchwata Zarzadu nr 3120/17 dotyczaca rozstrzygnigcia konkursu i warunkowego wyboru
projektow zakwalifikowanych do wsparcia po I etapie dwuetapowego konkursu zamknietego nr
RPSW.07.02.00-12.00-26-078/16 dla Dziatania 7.2 Rozwdj potencjatu endogenicznego jako
element strategii terytorialnej dla okreslonych obszarow Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 dla projektow realizowanych w zakresie
potencjatu endogenicznego, podjeta zostata w dniu 20 pazdziernika 2017r. Przesunigcie tego
terminu spowodowane bylo wydluZzeniem terminu oceny formalnej. Stosowna informacja
o wydhuzeniu terminu zostata zamieszczona na stronie internetowej pod naborem po otrzymaniu
zgody Marszalka na wydluzenie terminu oceny.

W zwigzku z powyzszym rozstrzygniecie konkursu, o ktorym mowa zarowno w Regulaminie jak
1 w Wytycznych w zakresie trybow wyboru projektéw na lata 2014-2020 nastapito w momencie
podjecia Uchwaly Zarzadu zatwierdzajacej list¢ rankingowa projektow wybranych do realizacji
(po | etapie konkursu w konkursach dwuetapowych).

12. Bledny status wniosku o dofinansowanie w SL2014.
Ad. 12

10
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Przyjety przez Instytucje¢ Zarzadzajaca tryb konkursow dwuetapowych nie ma pelnego
odzwierciedlenia w SL2014, o czym Instytucja Zarzadzajaca informowata juz Instytucje
Koordynujaca na poczatkowym etapie wdrazania programu. Wypracowana $ciezka nadawania
statuséw wnioskom zaktada, ze w przypadku projektow, ktére przechodzg dwuetapowa oceng, po
I etapie wniosek otrzymuje status ,,w trakcie oceny”. W przypadku pre-uméw nadawany status
wniosku w SL2014 to rowniez status ,,w trakcie oceny”, co oznacza, ze projekt bedzie podlegal
ocenie jeszcze na Il etapie. Dopiero po pozytywnej ocenie dokonanej na Il etapie status wniosku

bedzie okreslat projekt jako ,,zatwierdzony do realizacji”.

13. Stwierdzono uchybienia dotyczgce jakosci udostepnianych wnioskodawcom informacji:
o Stwierdzono przypadek naktadania si¢ terminow w poszczegolnych rundach konkursowych
naboru RPSW.01.02.00-1Z.00-26-204/18 (ostatni dzien sktadania wnioskow w II rundzie, byt
jednoczesnie pierwszym —w 111 rundzie).

o W pismie do wnioskodawcy informujgcym o nie otrzymaniu wymaganych punktoéw i prawie
do wniesienia protestu, stwierdzono przypadek blednie podanego numeru konkursu oraz
przywolano kryteria innego konkursu (Wniosek o dofinansowanie projektu nr RPSW.01.02.00-
26-0066/18).

Ad. 13

W przypadku naboru projektow nr RPSW.01.02.00-1Z.00-26-204/18 podzielonego na rundy, byt
to pierwszy taki nabdr, ktory zostat ogloszony w ramach Oddzialu. Réwnolegle zostal ogtoszony
konkurs z tego samego Dzialania, ale o innych zalozeniach. Nastgpita omytka pisarska
w Regulaminie Konkursu. W zwigzku z zaistniatg sytuacja, Instytucja Zarzadzajaca zobowigzuje
si¢, 1z dolozy wszelkiej staranno$ci przy ustalaniu poszczegélnych dat rozpoczecia oraz
zakonczenia poszczegdlnych rund naboru.

Podobnie w przypadku poinformowania Wnioskodawcy o wynikach oceny. Instytucja
Zarzadzajaca niezwlocznie po wykryciu niescisloSci skorygowata swoj btad. Jednoczes$nie
zobowigzuje si¢ do dotozenia wszelkiej staranno$ci przy przekazywaniu wnioskodawcom

pisemnej informacji dotyczacej rozstrzygnigcia konkursu.
14. Stosowane wzory kart ocen wnioskéw o dofinansowanie w ramach naboru

nr RPSW.01.02.00-12.00-26-204/18 nie byly zalgcznikiem do Regulaminu KOP (zgodnie

z wymogiem wskazanym w rozdziale 6.4 pkt 6 g Wytycznych w zakresie trybow wyboru projektow

11
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na lata 2014-2020), natomiast stanowily zalgczniki do Regulaminu konkursu. Zalgcznikiem do
Regulaminu Konkursu byt rownie; Regulamin KOP.

Ad. 14

W Regulaminie Pracy KOP =znajduje si¢ zapis, ze przeprowadzenie oceny projektow
wspotfinansowanych z EFRR w ramach PROWS 2014-2020 odbywa si¢ zgodnie
z kryteriami wyboru projektow stanowigcymi zatacznik do ,,Szczegdtowego opisu osi
priorytetowych RPOWS 2014-2020” (kryteria zatwierdzone wtasciwa Uchwata przez KM
RPOWS). Ocena projektow prowadzona jest w oparciu o kryteria zatwierdzone przez KM
RPOWS. Ogdlny Wzér karty oceny spehiania kryteriow wyboru projektow stanowi zatacznik do
Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Certyfikujacej RPOWS
2014-2020. Wzor karty dla poszczegdlnych dziatan bedzie zawieral obowiazujace kryteria
przyjete wiasciwa uchwalg przez KM PROWS i kazdorazowo bedzie zatwierdzany wraz
z dokumentacjg konkursowa przez Instytucj¢ Organizujacg Konkurs. W rozdziale 6.4 pkt 5 g
Wytycznych w zakresie trybow wyboru projektow na lata 2014-2020 znajduje si¢ zapis,
okreslajacy sposob dziatania KOP, tj. regulamin pracy KOP, w ktorym uwzglednia si¢
w szczegolnosci wzory dokumentdw, ktérymi bedzie postugiwata sie KOP. W Regulaminie Pracy
KOP zatwierdzonym Uchwalg nr 3237/17 z dnia 22 listopada 2017 r. znajduje si¢ zatem og6lny
zapis o0 dokumentach, ktorymi ma si¢ postugiwa¢ KOP. Nie ma natomiast konkretnych wzorow,
poniewaz powodowatoby to konieczno$¢ zmiany Regulaminu Pracy KOP przed kazdym naborem.
Jednocze$nie w rozdziale 6.3 pkt 2 ust. g Wytycznych w zakresie trybow wyboru projektow na
lata 2014-2020 zostaty okreslone obowigzkowe zatgczniki do Regulaminu Konkursu, ktorymi sa
m. in. kryteria wyboru projektow wraz z podaniem ich znaczenia, ktory to obowigzek zostat

wypetniony.

15. Inne uchybienia, #.: przyjeto niejasny 7 punktu widzenia techniki legislacyjnej tryb
postepowania ktory spowodowal, Ze na dzien oglaszania przedmiotowego konkursu
nr RPSW.01.02.00-1Z.00-26-204/18, tj. 29.05.2018 roku zatwierdzane zalgczniki obowigzywaly
jednoczesnie (np. lista czlonkow KOP zatwierdzona na podstawie uchwaly 3237/17 oraz lista
czlonkow KOP zatwierdzona w kwietniu 2018 roku uchwalq 3828/18).

Ad.15

Instytucja Zarzadzajaca informuje, iz Uchwata 3237/17 z 22 listopada 2017r. dotyczyta przyjecia
Regulaminu pracy Komisji Oceny Projektow (KOP) obowigzujacego dla konkurséw oglaszanych

po wejsciu w zycie ustawy z 7 lipca o zmianie ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie

12
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polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektorych innych
ustaw (konkursy ogtaszane od 2 wrze$nia 2017 roku) oraz powotania cztonkéw Komisji Oceny
Projektow (KOP) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Natomiast Uchwata nr 3828/18 z 24 kwietnia 2018r. dotyczyta zmiany zatacznika
nr 2 do Uchwaty nr 1958/16 z dnia 16 listopada 2016 Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego
w sprawie przyjecia Regulaminu pracy Komisji Oceny Projektow (KOP) oraz powotlania
cztonkow Komisji Oceny Projektow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 wspotfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Zamierzeniem Instytucji Oglaszajacej Konkurs zamieszczenie obu uchwal miato swoje
uzasadnienie. Pierwsza uchwala dotyczyla bowiem Regulaminu Pracy KOP, natomiast druga

miata wskazywac aktualng liste cztonkéw Komisji Oceny Projektow.

3. A.(ii) Procedury kontroli zarzadczych, w tym weryfikacji administracyjnych

w odniesieniu do kazdego wniosku o refundacje przedlozonego przez beneficjentow oraz

kontroli operacji na miejscu.

O wysokim stopniu istotnosci:

1. Procedury weryfikacji wnioskow o platnosé¢ nie przewidujg weryfikacji posiadania przez
Beneficjenta wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej lub odpowiedniego kodu ksiggowego dla
wszystkich transakcji zwigzanych 7 projektem.

Ad. 1

Oddziat Rozliczen Departamentu Inwestycji i Rozwoju UMWS, w ramach weryfikacji wnioskow
o ptatnos$¢, kazdorazowo sprawdza czy wprowadzono do SL2014, w zaktadce ,,Zestawienie
dokumentow” numer ewidencyjny/ksiegowy dla kazdego przedstawionego do rozliczenia lub
poswiadczenia dokumentu. Posiadanie przez beneficjenta wyodrebnionej ewidencji ksiggowej
sprawdzane jest na etapie kontroli projektu. Procedura weryfikacji stosowania wyodrebnionej
ewidencji ksiegowe] w zaleznosci od typu Beneficjenta zostanie opracowana i wprowadzona do
Instrukcji Wykonawczej 1Z RPOWS przy najblizszej aktualizacji. Jednoczesnie przy tejze
aktualizacji IW Oddziat Wdrazania Projektow w Departamencie Wdrazania EFS UMWS réwniez
rozszerzy zakres listy sprawdzajacej do wniosku o ptatno$¢ o wskazany wyzej zakres, a takze

wprowadzi do metodologii poglebionej analizy wnioskdéw o ptatno$¢ zawartej w Rocznym Planie

13
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Kontroli konieczno$¢ weryfikacji prowadzenia przez beneficjenta wyodrgbnionej ewidencji

ksiggowej dla projektu.

2. Pracownicy DW EFS/ EFRR zgodnie ze Szczegolowymi zasadami funkcjonowania
Departamentéw oraz IW IZ oraz IC RPO WS na lata 2014-2020 (Wersja 9 z marca 2018 roku)
poza realizacjg wnioskow o platnos¢ odpowiadali takie za zadania w obszarze wyboru
| zatwierdzania wnioskéw do dofinansowania. Uwzgledniajgc fakt, Ze ten sam Oddzial,
w ramach ktérego weryfikowane byly WnP odpowiadal réwniez za nabory i ich ocene, stwierdza
si¢ brak rozdzielnosci funkcji pomiedzy obszarem wyboru i zatwierdzenia operacji oraz kontroli
zarzgdczych na poziomie Kierownika Oddziatu oraz Z-cy Dyrektora DW EFS/ EFRR. Ponadto,
w ramach nowo powstalej struktury organizacyjnej UMWS, w IZ RPOWS istnieje duze ryzyko
braku rozdzielnosci funkcji wymaganych pkt 1.11 Wytycznych w zakresie weryfikacji
przeprowadzanych  prze;  Panstwa  Czlonkowskie w  odniesieniu do  projektow
wspolfinansowanych 7 funduszy strukturalnych, FS i EFMIR, tj.: ,,Aby zapewni¢ zgodnosé
Z zasadq rozdzielnosci funkcji (por. art. 72 lit. b) RWP) i unikngé ryzyka powstajgcego
W przypadku, gdy IZ (lub IP) odpowiada za (i) wybor i zatwierdzanie operacji, (ii) kontrole
zarzgdcze oraz (iii) platnosci, zapewnia si¢ odpowiednie rozdzielenie obowigzkow pomiedzy te
trzy funkcje”. Ponadto, istnieje duze ryzyko braku rozdzielnosci funkcji pomiedzy 1Z a IC.
Ad.2

W trakcie trwania kontroli, tj. 6-20 marca 2019 r., w zwiazku ze zmiang struktury organizacyjnej
UMWS przygotowywano aktualizacj¢ Opisu Funkcji i Procedur oraz Instrukcji Wykonawczej
Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Certyfikujacej. Obowigzywaly wowczas przepisy
przejsciowe. Ostateczna wersja Opisu Funkcji 1 Procedur zostala przyjeta Uchwatg nr 752/19
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 26.06.2019 r. Natomiast Uchwata nr 841/19
z dnia 17 lipca 2019r. Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego przyjat Instrukcje Wykonawcza
Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Certyfikujacej Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 (wersja 11).

Zgodnie z obowigzujacymi dokumentami wymagana rozdzielno$¢ funkcji zostaje zachowana
odpowiednio:

1. OFIP wersja 6 - ,,0godlne informacje”

... Instytucja Zarzqdzajgca

Zgodnie z art. 123 ust.1 Rozporzadzenia ogoélnego oraz z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej,

funkcj¢ Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa

14
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Swigtokrzyskiego (IZ RPOWS) petni Zarzad Wojewddztwa Swictokrzyskiego. Zarzad
Wojewoddztwa wykonuje swoje zadania w zakresie zarzadzania i wdrazania RPOWS za pomoca
odpowiednich  komorek  organizacyjnych  Urzgdu Marszatkowskiego  Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.
Zgodnie z art. 125 ust. 1 Rozporzadzenia ogélnego, 1Z odpowiada za zarzadzanie programem
operacyjnym zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, jak rowniez odpowiada za
prawidlowe i efektywne zarzadzanie RPOWS 2014-2020. Dodatkowo, w $lad za art. 123 ust. 3
przywotanego powyzej rozporzadzenia, realizuje zadania instytucji  certyfikujacej
z zachowaniem rozdzielno$ci funkcji pomiedzy [Z a IC. ...
... Instytucja Certyfikujgca
Zgodnie z art. 123 ust. 3 Rozporzadzenia ogdlnego oraz art. 9 ust. 2 pkt 6 ustawy wdrozeniowej
powotano Biuro Certyfikacji, jako Instytucje¢ Certyfikujaca, umiejscowiong w ramach struktury
organizacyjnej Instytucji Zarzadzajacej, z zachowaniem rozdzielno$ci funkcji. Na podstawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszalkowskiego Wojewoddztwa Swictokrzyskiego
w Kielcach, stanowigcego zaltacznik do Uchwaly Nr 243/19 Zarzadu Wojewoddztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 20 lutego 2019 r. role Instytucji Certyfikujacej przejat Oddziat
Certyfikacji (KC-V) w Departamencie Kontroli i Certyfikacji RPO. ...

2.1.2. Wyszczegdlnienie funkcji i zadan pelionych bezposrednio przez instytucje
zarzadzajaca.
Zarzad Wojewodztwa wykonuje swoje zadania w zakresie zarzadzania i wdrazania RPOWS za
pomoca odpowiednich komodrek organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego: Departamentu Inwestycji i Rozwoju, Departamentu Wdrazania Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Departamentu BudZetu 1 Finanséw, Departamentu Kontroli i Audytu,
Departament Kontroli i Certyfikacji RPO z zachowaniem rozdzielno$ci funkcji pomigdzy 1Z
alC. ...
... Zgodnie z art. 123 ust. 2 1 3 Rozporzadzenia ogoélnego oraz art. 9 ust. 2 pkt 6 ustawy
wdrozeniowej powolano Biuro Certyfikacji , ktére umiejscowione zostalo w ramach struktury
organizacyjnej Instytucji Zarzadzajacej. Na podstawie Regulaminu role Biura Certyfikacji przejat
Oddziat Certyfikacji w Departamencie Kontroli 1 Certyfikacji RPO. Rozdzielno$¢ funkcji zostata
zachowana poprzez podziat zadan wynikajacych z dziatalno$ci departamentu pomigdzy Dyrektora

1jego Zastgpcee.
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3.2.1. Schemat organizacyjny i wyszczeg6lnienie funkcji jednostek (w tym plan przydziatu
odpowiedniego personelu posiadajacego niezbedne umiejetnosci). Informacje te odnosza sig
rowniez do instytucji posredniczacych, ktorym zostaty oddelegowane niektore zadania.
Instytucja Certyfikujgca jest umiejscowiona w Departamencie Kontroli i Certyfikacji RPO.
Departament Kontroli i Certyfikacji RPO podlega bezposrednio Marszatkowi Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Praca departamentu kieruje Dyrektor oraz jego Zastepca przy pomocy
kierownikow oddzialow 1 koordynatorow wieloosobowych stanowisk pracy. Dyrektor
departamentu odpowiedzialny jest za wlasciwg realizacj¢ zadan Instytucji Certyfikujacej,
nadzoruje réwniez Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich oraz Oddziat Nadzoru
Wiascicielskiego. W zakresie zadan IC Dyrektor moze by¢ zastepowany jedynie przez Kierownika
Oddziatu.”

2.IW I1Z oraz IC wersja 11 - ,,10 certyfikacja wydatkow”

Zgodnie z art. 123 ust. 2 1 3 Rozporzadzenia ogdlnego oraz art. 9 ust. 2 pkt 6 ustawy wdrozeniowej
powotano Biuro Certyfikacji, jako Instytucje Certyfikujaca, umiejscowiong w ramach struktury
organizacyjnej Instytucji Zarzadzajacej z zachowaniem rozdzielnosci funkcji. Na podstawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego
w Kielcach, stanowigcego zatagcznik do Uchwaty Nr 243/19 Zarzadu Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 20 lutego 2019 r. role Instytucji Certyfikujacej przejat Oddziat
Certyfikacji (KC-V) w Departamencie Kontroli i Certyfikacji RPO.

W mysl art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej Instytucja Zarzadzajaca dla regionalnego
programu operacyjnego jest Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Zgodnie z art. 123 ust. 2
Rozporzadzenia ogdlnego oraz art. 9 ust. 2 pkt 6 ustawy wdrozeniowej petni on funkcj¢ Instytucji
Certyfikujacej z zachowaniem rozdziatu funkcji 1 zaleznoSci.

Zadania IC w imieniu Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego realizuje komorka whasciwa ds.
certyfikacji wydatkow w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swictokrzyskiego
w Kielcach, niezalezna od zadan zarzadczo-kontrolnych wykonywanych w ramach RPOWS
2014-2020 i jest nig Oddziat Certyfikacji - KC-V.”

Odnoszac si¢ natomiast do stwierdzenia, iz w ramach Departamentu Wdrazania EFS ,ten sam
Oddzial, w ramach ktorego weryfikowane bylty WnP odpowiadal rowniez za nabory i ich ocene”
nalezy stwierdzi¢, iz w Oddziale Wdrazania Projektéw w Zespole ds. wdrazania projektow
pozakonkursowych prowadzony jest nabor wnioskéw w trybie pozakonkursowym oraz ich ocena
i wdrazanie. W przypadku projektu nr RPSW.08.05.02-26-0001/17 Beneficjentem projektu jest
Wojewodztwo Swietokrzyskie/ Departament Promocji, Edukacji, Kultury, Sportu i Turystyki
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Urzedu Marszatkowskiego w Kielcach. Oceny merytorycznej wskazanego wniosku dokonywato
dwoéch niezaleznych ekspertow. Zatem wybor 1 zatwierdzanie operacji dla naboréow
pozakonkursowych jest dokonywany w Oddziale Wdrazania Projektow, ale oceny merytorycznej
nie bedg przeprowadzaty osoby, ktore beda petnity role opiekunow projektow pozakonkursowych.

W celu zapewnienia rozdzielnos$ci funkcji rozwigzanie takie bedzie stosowane kazdorazowo.

7. Do Kart oceny wniosku o ptatnosé w systemie SL2014 nie byly dolgczone deklaracje
0 bezstronnosci i poufnosci.

Ad. 7

Procedury funkcjonujace w okresie objetym kontrola nie przewidywaly koniecznosci
sporzadzania deklaracji bezstronnosci na etapie weryfikacji wnioskow o platnos¢.

Oddziat Wdrazania Projektow w Departamencie Wdrazania EFS UM WS wprowadzil do TW
v. 11 obowiagzek podpisywania ww. deklaracji (zalacznik EFS.1.15).

3.B.(i) Procedury poswiadczania wnioskow o platnos$é¢ okresowa skladanych do Komisji.

1. Stwierdzono przypadki nieprzestrzegania zapiséw IW IZ/IC. Na przekazywanych do IC
wydrukach 7 SL2014 Deklaracji wydatkéw nr RPSW.IZ.00-D10/17-00, RPSW.1Z.00-D13/17-
00, RPSW.1Z.00-D01/18-00 oraz RPSW.1Z.00-D05/18-00 stwierdzono przypadki braku
podpisow osob sporzgdzajgcych, akceptujgcych i zatwierdzajgcych deklaracje wydatkow od
Instytucji Zarzqdzajgcej do Instytucji Certyfikujqcej.

Ad. 1

Kwestia sktadania podpiséw na wydruku przekazywanej Deklaracji wydatkow od IZ do IC zostala
usystematyzowana w IW 1Z oraz IC wersja 11. w zakresie EFRR (Procedura 6.21.2 Sporzadzanie
deklaracji wydatkéw od 1Z do IC w ramach EFRR oraz osi 11. Pomoc Techniczna). W przypadku
przekazywania do IC Deklaracji wydatkow w ramach EFS zapis w procedurze zostanie

uaktualniony przy najblizszej zmianie IW.

2. Stwierdzono rozbieinos¢ pomiedzy Listami sprawdzajgcymi (nr BC.3 i BC.4) a opisanym
sposobem postepowania przez sporzqdzajgcych, akceptujgcych i zatwierdzajgcych w Instrukcji
Wykonawczej. W procedurach osobq akceptujgcq jest Dyrektor, na Liscie Koordynator.
A w innym przypadku osobq zatwierdzajqcq jest zarowno Koordynator jak i Dyrektor.

Ad. 2
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Kwestia ujednolicenia nomenklatury zawartej w Listach sprawdzajacych nr BC.3 i BC.4 (obecnie
IC.3 oraz 1C.4), a takze w procedurach dotyczacych Instytucji Certyfikujacej w IW IZ oraz IC

zostanie uaktualniona przy najblizszej zmianie IW.

Zalecenia

3.A.(i) Procedury dotyczace wnioskow o dotacje, oceny wnioskéw., wyboru finansowania,

w tym zalecen i wskazowek zapewniajacych wklad operacji w osiaganie celow szczegoélowych

i wynikéw odpowiednich osi priorytetowych zgodnie z przepisami art. 125 ust. 3 lit. a) ppkt

(i).

O wysokim stopniu istotnosci:

1. Naleiy ustali¢ jasne i przejrzyste zasady w jakich sytuacjach IOK mozie wyraiaé¢ zgode na
wydluzenie terminu zloZenia dokumentacji na kolejny etap konkursu, a takie poinformowaé
0 tym potencjalnych wnioskodawcow.

Ad. 1

Zgodnie ze stosowanymi zapisami Regulaminéw konkurséw Instytucja Zarzadzajaca RPOWS
2014-2020 ( dalej: 1Z) moze wyrazi¢ zgod¢ na wydluzenie terminu ztozenia dokumentacji na II
etap konkursu w uzasadnionych przypadkach. W opinii IZ nie jest mozliwe a priori sformutowanie
zamknigtego katalogu sytuacji, w ktérych taka zgoda moze zosta¢ udzielona. Okolicznosci
realizacji kazdego projektu sa unikalne dla niego, w zwiazku z czym specyficzne sg rdwniez
determinanty mogace wptyna¢ na konieczno$¢ skorygowania jego pierwotnych zatozen co do
przewidywanego harmonogramu postepu. Mozna jedynie wyspecyfikowaé¢ najczescie)
pojawiajace si¢ okoliczno$ci uzasadniajace wyrazenie przez 1Z zgody na wydtuzenie terminu.
I tak sa to np. niezalezne od beneficjenta przedtuzajace si¢ procedury administracyjne zwigzane
z uzyskiwaniem wymaganych dokumentow, jak np. pozwolenia, decyzje wydawane przez
wlasciwe organy (pozwolenia na budowe, decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, itd.).
Kolejnym uzasadnionym przypadkiem moze by¢ brak dokumentacji technicznej, ktory jest
konsekwencja problemow z wylonieniem wykonawcy pomimo prowadzenia procedury
przetargowej lub sytuacje nadzwyczajne/losowe zwigzane z wystgpieniem sytuacji kryzysowych,
np. kleski zywiotowe. Inny czynnik, to np. problemy zwigzane z uzyskaniem prawa do
dysponowania nieruchomos$ciami jakie ujawniaja si¢ w trakcie przygotowania procesu

inwestycyjnego ( np. przedtuzajaca si¢ procedura wykupu gruntéw).
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Instytucja Zarzadzajaca kazdorazowo analizuje kierowane przez beneficjentow wnioski
o wydhuzenie terminu, rozpatrujac kazdy przypadek indywidualnie i biorgc pod uwage unikalne
dla niego okolicznos$ci. Nalezy podkresli¢, ze w ramach konkurséw dwuetapowych zdecydowana
wiekszos$¢ beneficjentow z ktoérymi zawarto pre-umowy ztozyta juz dokumentacje na II etap
konkursu. Wedlug stanu na dzien 27.08.2019r. w ramach Dziatania 7.2 pozostata 1 pre-umowa
natomiast w ramach Dziatania 6.5 ztozy¢ ma dokumenty na II etap 21 Beneficjentow. Pre-umowy
funkcjonuja jeszcze ponadto w ramach konkurséw z Dziatania 3.3 oraz niektorych konkursow
z Dziatania 3.4. Dla Dziatania 3.3 na obecng chwile pozostato nieztozonych na II etap konkursu
9 projektow, a w Dziataniu 3.4 jedynie 6. Instytucja Zarzadzajaca obecnie oglasza jedynie

konkursy jednoetapowe i nie przewiduje stosowania naborow dwuetapowych.

2. Naleiy ustalié jasne i przejrzyste zasady w jakich sytuacjach 10K moZe wyrazaé zgode na
zmiany w projektach w ramach naborow.

Ad. 2

Instytucja Zarzadzajaca RPOWS moze wyrazi¢ zgode na zmiany w zakresie rzeczowym projektu,
ktéore po pierwsze nie powoduja zmiany celéw projektu 1 po drugie pozostaja
w zgodnosci z zapisami art. 52a ustawy wdrozeniowej. Instytucja Zarzadzajaca dopuszcza rowniez
mozliwos$¢ zmian w projekcie dotyczacych, np. przesunigé pomiedzy poszczegolnymi kategoriami
wydatkow, terminu zakonczenia realizacji projektu oraz budzetu projektu.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz zmiana w realizacji projektu wymaga kazdorazowego
pisemnego zgtoszenia do Instytucji Zarzadzajacej na formularzu zmian stanowigcym zatacznik do
umowy o dofinansowanie. Zasady wprowadzania zmian w projekcie reguluje umowa
o dofinansowanie, ktorej wzor stanowi zatacznik do kazdego ogloszonego przez I1Z Regulaminu
konkursu. Instytucja Zarzadzajaca zobowigzuje si¢ do opracowania w przysztosci dokumentu,
w ktorym okresli jasne 1 przejrzyste zasady oraz mozliwosci dokonywania zmian w projektach.
Nalezy jednak raz jeszcze podkresli¢, ze ze wzgledu na specyfike poszczegolnych projektow

wykaz mozliwych do wprowadzenia zmian nie moze stanowi¢ katalogu zamknigtego.

3. Nalezy zaprzestac stosowania pre — umow.

Ad.3

Wzorem poprzedniej perspektywy finansowej, Instytucja Zarzadzajaca zdecydowata sie
w okresie programowania 2014-2020 na utrzymanie dwuetapowos$ci dla czgsci ogloszonych

konkursow. Na I etapie konkursu Wnioskodawca przedktadat jedynie wniosek o dofinansowanie
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wraz ze studium wykonalnos$ci inwestycji oraz szacunkowy kosztorys inwestorski, na podstawie
ktorych przeprowadzana byta ocena formalna i merytoryczna. Po zakonczeniu oceny nastgpowat
warunkowy wybor projektow do dofinansowania, dla ktérych podpisywane byty Pre-umowy,
a w tresci Pre-uméw Wnioskodawcy zobowigzywali si¢ we wskazanym terminie dostarczy¢
dokumenty wymagane na II etapie konkursu. II etap konkursu polegat na przeprowadzeniu
ponownej oceny formalnej i merytorycznej przedtozonej dokumentacji konkursowej i konczyt si¢
zawarciem wiasciwych umow o dofinansowanie. Przyjete przez Instytucje Zarzadzajaca
rozwigzane podyktowane byto wzgledami ekonomicznymi, aby nie obcigza¢ wszystkich
wnioskodawcow wysokimi kosztami sporzadzenia pelnej dokumentacji projektowej, w sytuacji
ograniczonej alokacji, ktora nie gwarantowala przyznania dofinansowania wszystkim
ubiegajacym si¢ Wnioskodawcom.

System ten, tak korzystny dla Wnioskodawcow, skutkowal niestety wydluzeniem procedury
konkursowej oraz powodowat, ze w systemie SL dane dotyczace wyboru projektow przez Zarzad
odnotowywane byly dopiero w momencie pozytywnego zaopiniowania projektow na II etapie
konkursu, gdzie wybor ten faktycznie nastepowal duzo wczesniej, tj. po zakonczeniu I etapu.
Oznaczalo to, ze dane w systemie SL nie odzwierciedlaty faktycznego stopnia zaawansowania
procedury wdrazania Programu w wojewddztwie swigtokrzyskim.

Zaznaczy¢ nalezy, ze dotychczas przyjety system wyboru projektow (konkursy dwuetapowe)
nigdy nie byt kwestionowany podczas kontroli desygnacji. Rowniez stuzby Komisji Europejskiej
na zadnym etapie nie zglaszaty zastrzezen do takiego systemu wdrazania.

Instytucja Zarzadzajaca majgc na uwadze chel szybszego wykazywania postgpu realizacji
programu w systemie SL zdecydowatla si¢ jednak, dla naboréw oglaszanych od wrzesnia 2017
roku w ramach Osi 1-7, zrezygnowaé¢ z konkurséw dwuetapowych i zawierania pre —umow

oglaszajac jedynie konkursy jednoetapowe.

4. Naleiy wprowadzié¢ jasne i przejrzyste zasady zawierania umow warunkowych w ramach
prowadzonych naborow.

Ad. 4

Przyjety przez 1Z wzér umowy o dofinansowanie zawiera w swoich postanowieniach warunek
rozwigzujacy w sytuacji nie zlozenia wymaganych dokumentéw okreslonych w zalgczniku do
umowy we wskazanym przez beneficjenta terminie. Jednocze$nie jednym z warunkow
przekazania ptatnosci na rzecz beneficjenta jest, m.in. terminowe ztozenie tych dokumentow i ich

pozytywna weryfikacja.
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Wzér umowy kazdorazowo jest dostepny jako zalacznik do Regulamindéw poszczegdlnych
naborow. Nalezy nadmieni¢, iz dotychczas beneficjenci zawierajacy umowy nie zgltaszali zadnych
uwag co do przejrzystosci zapiséw, a zdecydowana ich wiekszo$¢ korzysta z mozliwosci
przedtozenia dokumentow w terminie pozniejszym, wskazanym w umowie.

Przy tym IZ nadmienia, ze przyjete rozwigzania w zakresie dostarczania niektorych dokumentéw
(decyzji, pozwolen etc.) juz po zawarciu umowy o dofinansowanie wzorowane byty na przyjetych

praktykach np. w POIS.

5. Nalezy formutowaé zapisy Regulaminow konkursow w sposob przemyslany, zapewniajgcy
przestrzeganie zasad bezstronnosci i przejrzystosci.

Ad. 5

W zwiazku z licznymi uwagami ze strony Komisji Europejskiej oraz Instytucji Koordynujacej
dotyczacymi niskiej kontraktacji sSrodkow w dziataniach, gdzie ogtoszono konkursy dwuetapowe
decyzja Instytucji Zarzadzajacej byto podjecie dziatan naprawczych wykazujacych rzeczywisty
poziom kontraktacji §rodkow.

Decyzja Instytucji Zarzadzajacej bylo wprowadzenie zmian do niektérych Regulaminow
konkurséw dwuetapowych poprzez umozliwienie beneficjentom skorzystania z mozliwosci
przeksztalcenia pre-umowy w umowe, w ktorej wskazany bytby termin ztozenia dokumentow
tozsamy z terminem wskazanym w pre-umowie. Dziatanie takie miato na celu pokazanie
kontraktacji srodkow (ktore w przypadku pre uméw byty niewidoczne w systemie SL). Dziatania
to nie skutkowato nierdéwnym traktowaniem beneficjentéw, bowiem to do kazdego beneficjenta
nalezat wybor, czy skorzysta z mozliwosci przeksztatcenia pre-umowy, czy tez nie. Mozliwos¢
wprowadzenia zmian do Regulamindéw konkursow konsultowana byta z biurem radcoéw prawnych

Urzegdu Marszatkowskiego.

6. Nalezy dostosowaé zapisy Regulaminu konkursu do przyjetej praktyki.

Ad. 6

Instytucja Zarzadzajaca dostosuje zapisy Regulaminu konkursu do przyjetej praktyki w zakresie
podpisywania przez Przewodniczacego KOP karty wynikowej, pn. Wynik oceny wniosku
o dofinansowanie projektu w ramach RPOWS 2014-2020. Nalezy zaznaczy¢, ze jest to formularz,
ktory de facto nie jest kartg oceny, a jedynie wykorzystywany jest do przekazania Wnioskodawcy

informacji wraz z uzasadnieniem na temat wyniku oceny jego projektu.
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7. Naleiy rzetelnie wypelniaé karty oceny wniosku o dofinansowanie projektow ramach
RPOWS 2014-2020.

Ad.7

Instytucja Zarzadzajaca dotozy wszelkiej staranno$ci przy wypehianiu kart oceny wniosku
w tym opatrzenia dokumentu data.

Jednoczes$nie informuje, ze w przypadku kryterium formalnego nr 7 nastapito doprecyzowanie
informacji zgodnie z przypisem. W przypadku kryterium dopuszczajgcego ogodlnego nr 4
kryterium w Karcie oceny zostato zawezone, jednak nie dziatato na szkode Wnioskodawcow,
poniewaz w tym konkursie ich nie dotyczylo. W przypadku kryterium dopuszczajacego ogélnego
nr 12 nastgpito doszczegodtowienie informacji, co rowniez nie miato wptywu na zawezenie grona
Whnioskodawcow czy odrzucenie projektu. W przypadku kryterium punktowego nastapito
omytkowe przekopiowanie jednej linijki kryterium. Cato$¢ natomiast znajduje sie¢ w czesci

dotyczacej instrukcji wypetniania kryterium.

8. Na stronie internetowej UMWS, w zakladkach dot. posiczegolnych konkursow, nalezy
zamieszczaé aktualne wersje Regulaminu Pracy Komisji Oceny Projektow oraz naleiy
dochowywaé starannosci w sporzgdzaniu protokolow z dziatania KOP.

Ad. 8

W przypadku oglaszania kolejnych konkurséw Instytucja Zarzadzajaca dotozy wszelkiej
starannosci do zamieszczania aktualnych wersji dokumentow oraz dochowywac starannos$ci przy

sporzadzaniu protokotéw z oceny KOP.

9. Nalezy przestrzegac¢ Wytycznych Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie trybow wyboru
projektow na lata 2014-2020 dotyczgcych Kryteriow wyboru projektu.
Ad. 9

Instytucja Zarzadzajaca deklaruje przestrzeganie ww. wytycznych.

Istotne:

10. Nalegy przestrzegac ogolnych zasad sporzgdzania dokumentow przez Komisje Oceny
Projektow dot. wpisywania dat na listach projektow sporzgdzanych po poszczegolnych etapach
oceny w ramach konkursu oraz na protokotach z prac Komisji Oceny Projektow.

Ad. 10
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Instytucja Zarzadzajaca dotozy wszelkiej staranno$ci przy wypetnianiu kart oceny wniosku,

sporzadzania protokotow z prac KOP, w tym wstawiania dat na dokumentach.

11. Naleiy podawaé termin rozstrzygniecia konkursu w sposob zgodny z Wytycznymi
w zakresie trybéw wyboru projektow na lata 2014-2020.

Ad. 11

Instytucja Zarzadzajaca obecnie stosuje praktyke oglaszania konkursow jednoetapowych, gdzie
w Regulaminie konkursOw podawany jest orientacyjny termin rozstrzygni¢cia naboru, zgodnie

z wytycznymi.

12. NaleZy na bieigco aktualizowad zapisy w SL2014.
Ad. 12
Instytucja Zarzadzajaca dotozy wszelkiej staranno$ci aby na biezaco aktualizowaé zapisy

w SL 2014.

13. Naleiy dochowaé starannosci i rzetelnosci w zakresie przekazywanych/upublicznianych
informacji istotnych z punku widzenia wnioskodawcy ubiegajgcego si¢ o dofinansowanie,
dotyczgcych m.in. zasad i organizacji konkursow oraz oceny projektow:

o W przypadku naboru podzielonego na rundy, naleiy precyzyjnie okresli¢ terminy skladania
wnioskow, celem wyeliminowania ewentualnych niescistosci dotyczgcych czasu ich weryfikacji.
o W przypadku przekazywania wnioskodawcom pisemnej informacji dotyczqcej wynikow
rozstrzygniecia konkursu naleiy podawaé poprawne podstawy prawne przeprowadzonej oceny,
z uwagi na fakt, i, wnioskodawca moze skorzystaé z prawa do wniesienia protestu, czy w dalszej
kolejnosci do wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego.

Ad. 13

W przypadku naboru podzielonego na rundy, byl to pierwszy taki nabor, ktory zostat ogtoszony
w ramach Oddzialu. Rownolegle zostal ogloszony konkurs z tego samego Dziatania, ale
o innych zatoZeniach. Nastgpita omytka pisarska w Regulaminie Konkursu. W zwiazku
z zaistnialg sytuacja, Instytucja Zarzadzajaca zobowiazuje si¢ iz dotozy wszelkiej starannos$ci przy
ustalaniu poszczegdlnych dat rozpoczgcia oraz zakonczenia poszczego6lnych rund naboru.
Podobnie w przypadku poinformowania Wnioskodawcy o wynikach oceny. Instytucja

Zarzadzajaca niezwlocznie po wykryciu niescisto$ci skorygowata swoj btad. Jednocze$nie
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zobowigzuje si¢ do dotozenia wszelkiej staranno$ci przy przekazywaniu wnioskodawcom

pisemnej informacji dotyczacej rozstrzygnigcia konkursu.

15. W kolejnych naborach nalezy dokonaé analizy trybu postegpowania w zakresie uchwalania
czy dokonywania zmian Uchwal Zarzgdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego dot. Jednoczesnego
obowiqzywania roinych list czlonkow KOP.

Ad. 15

Instytucja Zarzadzajgca informuje, iz Uchwata 3237/17 z 22 listopada 2017r. dotyczyta przyjecia
Regulaminu pracy Komisji Oceny Projektéw (KOP) obowigzujacego dla konkursow oglaszanych
po wejsciu w zycie ustawy z 7 lipca o zmianie ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektorych innych
ustaw (konkursy ogtaszane od 2 wrze$nia 2017 roku) oraz powotania cztonkéw Komisji Oceny
Projektow (KOP) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 wspoHinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Natomiast Uchwata nr 3828/18 z 24 kwietnia 2018r. dotyczyta zmiany zatacznika
nr 2 do Uchwaty nr 1958/16 z dnia 16 listopada 2016 Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego
w sprawie przyjecia Regulaminu pracy Komisji Oceny Projektow (KOP) oraz powotania
cztonkéw Komisji Oceny Projektow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 wspotfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Zamierzeniem Instytucji Oglaszajacej Konkurs zamieszczenie obu uchwal miato swoje
uzasadnienie. Pierwsza uchwata dotyczyta bowiem Regulaminu Pracy KOP, natomiast druga
miata wskazywac aktualng list¢ cztonkoéw Komisji Oceny Projektow. Jednoczesnie, Instytucja
Zarzadzajaca zobowiazuje si¢, iz w kolejnych naborach bedzie obowigzywac przy rozstrzygnieciu

konkursu aktualna lista cztonkow KOP powotanych ostatnig Uchwatlg Zarzadu.

3.A.(ii) Procedury kontroli zarzadczych, w tym wervfikacji administracvinych

w odniesieniu do kazdego wniosku o refundacje przedlozonego przez beneficjentow oraz

kontroli operacji na miejscu.

O wysokim stopniu istotnosci:
1. Niezaleinie od kontroli prowadzonych na miejscu w zakresie posiadania przez beneficjenta

wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla projektu, naleiy dokonywaé weryfikacji ewidencji
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ksiegowej na etapie kontroli wnioskow o platnosé, ktora moze polegaé na sprawdzaniu
wydrukow z kont syntetycznych ewidencji prowadzonej dla danego projektu (weryfikacja moze
odbywac¢ si¢ na probie wnioskow o platnosdé).

Ad.1

W ramach wykonania w/w zalecenia Instytucja Zarzadzajagca wprowadzi do karty oceny
wnioskow o ptatno$¢ pytanie dotyczace prowadzenia przez Beneficjenta wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej. Procedura weryfikacji stosowania wyodrebnionej ewidencji  ksiegowe;j
w zalezno$ci od typu Beneficjenta (np. rézne formy prowadzonej dziatalnosci) zostanie
opracowana i wprowadzona do Instrukcji Wykonawczej IZ RPOWS. Do czasu jej zatwierdzenia
Beneficjenci beda zobowigzani przez IZ do zataczenia do wniosku o platno§¢ oswiadczenia
o prowadzeniu wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dla realizowanego projektu ze wskazaniem
dokumentu zrédtowego opisujacego te czynnosci, zgodnie z zapisem §16 ust.l umowy

o dofinansowanie projektu.

3. W celu zachowania Scietki audytu 7 dokumentu (Karta oceny wniosku o platnoscé) jasno
powinno wynika¢ jak przebiegata weryfikacja WnP. Zaleca si¢ doprecyzowanie procedur czy za
kaZdym razem w systemie SL2014 ma by¢ zalgczana Karta oceny wniosku o platnosé. Jesli
w systemie zalgczana jest tylko ostateczna wersja Karty oceny wniosku o platnosé, wtedy w jej
kolumnie ,uwagi” naleiy zaznaczyé, w ktorym miejscu wystegpowata niezgodnosé i Czego
dotyczyla, ktora zostala wyjasniona 7 Beneficjentem w formie korespondencyjnej.

Ad.3

IZ nie przewiduje kazdorazowego zatgczania kart oceny wnioskow o ptatnos$¢ do systemu SL2014,
gdyz spowodowatoby to wydtuzenie czasu weryfikacji wnioskéw oraz w konsekwencji znaczaco
wplyneloby na opdznienia w wydatkowaniu §rodkodw. Zgodnie z Instrukcja Wykonawcza (wersja
11) zdnia 11.07.2019 r. karta oceny zostaje sporzadzona tylko w przypadku zatwierdzenia danego
wniosku. Jesli wniosek o ptatno$¢ wymaga poprawy, zostaje odestany do Beneficjenta w systemie
SL2014 wraz z wiadomoscig o bledach poprzez zaktadke ,,Korespondencja”. Oznacza to, iz
Oddziat Rozliczen zachowuje $ciezke audytu, gdyz weryfikuje wszystkie wnioski o ptatnos¢, co
wykazane jest w systemie poprzez nadawanie odpowiedniego statusu weryfikacji kazdej wersji
wniosku. Wyjasniamy, ze w celu zapewnienia wiekszej przejrzystosci zachowania $ciezki audytu
wprowadzono w ramach dobrej praktyki wykorzystanie pola ,,Dodatkowe informacje majace
istotny wptyw na ocen¢ wniosku o ptatno§¢” w ramach funkcjonujacych kart oceny wnioskow

o platnos¢. We wskazanym miejscu pracownicy oddziatu begda informowaé o przebiegu
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weryfikacji wniosku wykazujac liczbg zweryfikowanych wersji wniosku oraz czy wszelkie
wskazane w korespondencji btedy zostaly poprawione lub uzupetlnione w zatwierdzonej wersji

whniosku.

4. Nalezy dotrzymywaé 90-dniowego terminu wyplaty srodkow dla Beneficjenta.

Ad. 4

1Z RPOWS 2014-2020 dotozy wszelkich staran, aby dotrzymywaé 90-dniowego terminu wyplaty
srodkow dla Beneficjentow. Wszelkie ustalenia miedzy departamentami, oddziatami
i innymi komorkami zaangazowanymi w realizacic¢ RPO na biezaco sa przekazywane

pracownikom w celu przyspieszenia wydatkowania srodkow.

5. Nalezy niezwlocznie opracowad i zatwierdzi¢ dokumenty niezbedne do prawidlowej realizacji
zadan w UMWS. Opis funkcji i procedur oraz instrukcje wykonawczg IZ/IC nalezy niezwlocznie
przekazaé do DCD.

Ad.5

Dnia 29.08.2019 r. na adres e-mail: sekretariatDCD@miir.gov.pl zostal przekazany Opis Funkcji

i Procedur (wersja 6) przyjety Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego nr 752/19 z dnia
26.06.2019r. oraz Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Certyfikujace;j
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 przyjeta
Uchwaly Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr 841/19 z dnia 17.07.2019r. wraz z ww.

Uchwatami.

Istotne:

6. Nalezy dochowaé wigkszej starannosci przy weryfikacji WnP na etapie sprawdzania wniosku
przez ,dwie pary oczu”.

Ad. 6

Pracownicy zawsze starajg si¢ rzetelnie weryfikowa¢ wnioski o ptatnos¢ wptywajace od
beneficjentow. Niemniej jednak w przypadku kumulacji rozpatrywanych wnioskow (kiedy to
kazdy pracownik musi zweryfikowa¢ po kilkanascie wnioskow o ptatnos¢ w tym samym czasie),
moga pojawi¢ si¢ niedopatrzenia, ktore jednak nie rodza konsekwencji dla beneficjenta
Ww postaci op6znien W Wyptacie badz wielkosci wyptacanych $rodkéw. Shuzy temu, m.in. system

sprawdzania wnioskow rowniez przez Oddziat Ptatnosci .
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Aby przeciwdziata¢ nawarstwianiu si¢ obcigzen pracownikow zwigzanych z duza liczba
wplywajacych wnioskow (aktualnie weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ dokonuje jedynie 14 osob)
Kierownictwo podejmuje dziatania zmierzajace do zwigkszenia obsady kadrowej,
co bezposrednio przelozy si¢ na roztozenie obcigzenia wynikajacego z intensywnosci pracy

w oddziale.

7. W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego oraz priygotowywaniem aktualizacji IW IZ oraz IC RPO WS na lata
2014- 2020 Zespot kontrolujgcy jako dobrg praktyke zaleca wprowadzenie oswiadczen

0 bezstronnosci i poufnosci rowniez na etapie rozpatrywania WnP.

Ad.7
Wprowadzono do Instrukcji Wykonawczej (wersja 11) z dnia 11.07.2019 r. zapis o obowigzku
sktadania o§wiadczen o bezstronno$ci na etapie rozpatrywania wnioskdéw o ptatnosé wedtug wzoru

stanowigcego zatacznik IR.XIII.65 do ww. Instrukcji Wykonawczej.

3.B.(i) Procedury poswiadczania wnioskow o platnosé okresowa skladanvch do Komisji.

O wysokim stopniu istotnosci:

1. Naleiy przestrzegac procedur sporzgdzania deklaracji wydatkow od IZ do IC w kwestii
podpisywania deklaracji wydatkéw przez osoby sporzqdzajgce oraz akceptujgce
i zatwierdzajqce.

Ad. 1

Kwestia sktadania podpiséw na wydruku przekazywanej Deklaracji wydatkow od IZ do IC zostala
usystematyzowana w IW 1Z oraz I1C wersja 11. w zakresie EFRR (Procedura 6.21.2 Sporzadzanie
deklaracji wydatkéw od 1Z do IC w ramach EFRR oraz osi 11. Pomoc Techniczna). W przypadku
przekazywania do IC Deklaracji wydatkow w ramach EFS Zapis w procedurze zostanie

uaktualniony przy najblizszej zmianie IW.

2. Naleiy podjgé dziatania w celu ujednolicenia nazewnictwa stosowanego w Listach
sprawdzajgcych (nr BC.3 i BC.4) a opisanym sposobem postgpowania w Instrukcji
Wykonawczej 1Z/1C (procedura 10.1) przez sporzqgdzajgcych, akceptujgcych i zatwierdzajgcych.
Ad. 2
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Kwestia ujednolicenia nomenklatury zawartej w Listach sprawdzajacych nr BC.3 i BC.4 (obecnie
IC.3 oraz IC.4) a takze w procedurach dotyczacych Instytucji Certyfikujacej w IW 1Z oraz IC

zostanie uaktualniona przy najblizszej zmianie IW.
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