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WPROWADZENIE

1.1. Wskazanie instytucji audytowej i innych jednostek, ktére
uczestniczyly w przygotowaniu sprawozdania

Na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020,
funkcj¢ Instytucji Audytowej sprawuje Szef Krajowej Administracji Skarbowej (KAS),
dziatajacy na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowe;j.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej, Szefa Krajowej Administracji Skarbowej powoluje Prezes Rady Ministréw
na wniosek ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Funkcje Szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej petni Sekretarz Stanu w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego
do spraw finansow publicznych.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonuje swoje zadania za posrednictwem
Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finansoéw (Departament DAS)
oraz 16 I1zb Administracji Skarbowe;j:.

Sprawozdanie z kontroli zostalo opracowane przez Departament DAS w oparciu o0 Wytyczng
KE pn. Guidance for Member States on the Annual Control Report and Audit Opinion
to be reported by audit authorities and on the treatment of errors detected by audit authorities
in view of establishing and reporting reliable total residual error rates (EGESIF _15-0002-04
final z 19 grudnia 2018 r.) oraz zgodnie ze wzorem okreS§lonym w zalaczniku nr IX
do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/207.

Sprawozdanie zatwierdzit Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.

1.2. Okres odniesienia (rok obrachunkowy)

Sprawozdanie dotyczy roku obrachunkowego obejmujacego okres od 1 lipca 2018 roku do 30
czerwca 2019 roku (wydatki zostaly poniesione w okresie od 1 lipca 2018 roku do 30 czerwca
2019 roku oraz w zakresie wydatkow, ktore zostaty certyfikowane przez Instytucje
Certyfikujaca do Komisji Europejskiej w okresie do 31 lipca 2019 roku).

1.3. Czas realizacji audytu (okres w trakcie ktérego wykonano
audyt)
W odniesieniu do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego

na lata 2014-2020 (RPO WS 2014-2020) i roku obrachunkowego obejmujacego okres
od 1 lipca 2018 roku do 30 czerwca 2019 roku, Instytucja Audytowa przeprowadzila audyt:

e zestawienia wydatkow za rok obrachunkowy od 1 lipca 2018 roku do 30 czerwca 2019
roku w ramach audytu systemu, w okresie od listopada 2019 roku do lutego 2020 roku
(IT etap audytu systemu),

1 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 roku o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2019, poz. 768, z p6zn. zm.).
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e zgodno$ci z prawem 1 prawidlowosci wydatkéw, o ktérych zwrot wystgpiono
do Komisji w odniesieniu do roku obrachunkowego (i ujetych w zestawieniu
wydatkéw) w okresie od lutego 2019 roku do lutego 2020 roku,

e funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli w ramach audytu systemu w okresie
od czerwca do pazdziernika 2019 roku (I etap audytu systemu) oraz w okresie
od listopada 2019 roku do lutego 2020 roku (II etap audytu systemu).

Ponadto, Instytucja Audytowa zweryfikowata deklaracj¢ zarzadcza w ramach audytu systemu
w okresie od listopada 2019 roku do lutego 2020 roku (II etap audytu systemu).

1.4. Wskazanie programu lub programéw operacyjnych objetych
sprawozdaniem wraz z ich instytucjami zarzadzajacymi
i certyfikujagcymi

Sprawozdanie  dotyczy  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewddziwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, nr kodu CCI 2014PL16M20OP013.

Struktura wdrazania RPO WS 2014-2020 przedstawia si¢ nastepujaco:

— Instytucja Zarzadzajaca Programem Operacyjnym, ktora pelni roéwniez funkcje
Instytucji Certyfikujacej (Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego);

— Instytucje Posredniczace: Prezydent Miasta Kielce, Wojewddzki Urzad Pracy
w Kielcach.

RPO WS 2014-2020 finansowany jest z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

1.5. Opis krokoéw podjetych w celu przygotowania sprawozdania
I sporzadzenia opinii audytowej

Przed sporzadzeniem rocznego sprawozdania z kontroli i1 opinii:
» dokonano analizy zmian w systemie zarzadzania i kontroli, tj.:
e czy w systemie zarzadzania i kontroli wystapily znaczace zmiany,
e kiedy zmiany weszly w Zycie,
e kiedy Instytucja Audytowa zostala poinformowana o tych zmianach,

e jaki wplyw mialy zmiany w systemie zarzadzania i1 kontroli na zakres prac
Instytucji Audytowe;j,

e czy system, po zmianach, nadal spelnia wymogi desygnacji (zgodnie z art. 124
ust. 5 rozporzadzenia 1303/2013);

» dokonano analizy zmian w strategii audytu, tj.:
e sprawdzenia, czy w strategii audytu dokonano jakichkolwiek zmian,

e sporzadzenia informacji o wszelkich zmianach wraz z ich opisem oraz
wyjasnieniem przyczyn zmian;

» dokonano analizy dokumentow sporzadzonych w ramach audytu systemu, tj.:
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potwierdzenia, ze program audytu systemu zostat w catosci zrealizowany,

weryfikacji, czy wszystkie dokumenty robocze przewidziane w Programie audytu
systemu zostaly sporzadzone,

sprawdzenia, czy wszystkie ustalenia opisane w dokumentach roboczych
s poparte odpowiednimi dowodami zrédtowymi,

weryfikacji, czy z dokumentéw roboczych jasno wynika, jakie zostang
zredagowane zalecenia,

identyfikacji, czy jednostka audytowana odniosta si¢ do ustalen poczynionych
w trakcie audytu,

przygotowania informacji dotyczacej: podstawy realizacji audytu, odniesienia
do strategii audytu, metodologii oceny ryzyka, wynikow analizy ryzyka,

sporzadzenia opisu gtownych ustalen z audytu systemu, w tym stwierdzonych
ustalen systemowych,

sporzadzenia opisu wynikdw oceny stanu wdrozenia rekomendacji wydanych
przez Instytucj¢ Audytowa w poprzednich Rocznych sprawozdaniach
z kontroli/audytu (w zakresie audytu systemu),

oceny systemu zarzadzania i kontroli zgodnie z wytyczng KE pn. Wytyczne dla
Komisji 1 panstw cztonkowskich dotyczace wspdlnej metodyki oceny systemow
zarzqdzania i kontroli w panstwach cztonkowskich (EGESIF _14 0010 final),

» dokonano analizy dokumentow z audytu operacji, tj.:

sprawdzenia, czy program audytu operacji zostal w caloSci zrealizowany
(w szczegblnosci czy badaniu poddano wszystkie pozycje z proéb dodatnich oraz
ujemne;j),

sprawdzenia, czy =zostaly dostarczone do Departamentu DAS wszystkie
dokumenty robocze (listy sprawdzajace, protokoty, podsumowania ustalen),

weryfikacji, czy dokumenty robocze s3 kompletnie wypetnione (listy
sprawdzajace),

potwierdzenia, ze wszystkie ustalenia opisane w dokumentach roboczych
s poparte odpowiednimi dowodami zrédtowymi (zalaczniki
do protokotéw/podsumowan),

przygotowania informacji dotyczacej: opisu metodologii wyboru préby
z odniesieniem do strategii audytu, wynikow analizy ryzyka, parametrow wyboru
proby, uzgodnien wyboru proby (zaréwno dodatniej jak i1 ujemnej), odrgbnosci
populacji  proby  ujemnej, potwierdzenia  reprezentatywnosci  proby
niestatystycznej, analizy najwazniejszych wynikow operacji,

sporzadzenia opisu wynikdw oceny stanu wdrozenia rekomendacji wydanych

przez Instytucj¢ Audytowa w poprzednich Rocznych sprawozdaniach
z kontroli/audytu (w zakresie audytu operacji),

» dokonano analizy dokumentéw sporzadzonych w ramach audytu zestawienia
wydatkow, tj.:
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e sprawdzenia, czy zakres badania w odniesieniu do zestawienia wydatkow zostat

w catosci zrealizowany,

e sprawdzenia, czy zostaly dostarczone do Departamentu DAS wszystkie
dokumenty robocze (listy sprawdzajace),

o weryfikacji, czy dokumenty robocze sa kompletnie wypetlnione (listy
sprawdzajace),

e potwierdzenia, ze wszystkie ustalenia opisane w dokumentach roboczych
sg poparte odpowiednimi dowodami zrodtowymi,

e przygotowania wnioskow w odniesieniu do kompletnosci, doktadnos$ci
1 prawdziwosci rachunkow, w tym wskazania, korekt finansowych dokonanych
w ksiggach rachunkowych w nastepstwie wynikow audytéw systemu lub audytu
operacji,

» dokonano oszacowania poziomu btedu; tj.:
e ponownej analizy zidentyfikowanych btedow finansowych,
e klasyfikacji stwierdzonych bledow,
e oszacowania warto$ci btedu,
» dokonano analizy czy wystapity przypadki podejrzen naduzyé/oszustw,

» dokonano oceny stopnia wdrozenia zalecen z lat ubieglych (w tym procedury
kontradyktoryjnej 1 dziatan nastepczych),

» dokonano badania w zakresie deklaracji zarzadczej] wydanej przez Instytucje
Zarzadzajaca.

Instytucja Audytowa po zrealizowaniu swojego badania dokonuje porownania wynikow
zaudytu z deklaracja zarzadcza Instytucji Zarzadzajacej. Podczas oceny deklaracji
zarzadczej, analizowane jest réwniez sporzadzone przez Instytucje Zarzadzajaca roczne
podsumowanie koncowych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych kontroli w celu
ustalenia, czy deklaracja zarzadcza odzwierciedla ustalenia w nim zawarte.
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2. ISTOTNE ZMIANY W SYSTEMIE LUB SYSTEMACH ZARZADZANIA
| KONTROLI

2.1. Szczegdtowe informacje na temat wszelkich istotnych zmian
w systemach zarzadzania i kontroli zwigzane z obowigzkami
instytucji zarzadzajacych i certyfikujacych, w szczegdlnosci
w odniesieniu do przekazywania funkcji nowym instytucjom
posredniczagcym oraz potwierdzenie ich zgodnosci z art. 72, 73
oraz 74 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 na podstawie
audytow przeprowadzonych przez instytucje audytowg na
mocy art. 127

Pismem z dnia 5 grudnia 2019 r. znak: IR-11.411.38.2019, Departament Inwestycji 1 Rozwoju
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa Swictokrzyskiego poinformowat, iz w systemie
zarzadzania i kontroli RPO WS w roku obrachunkowym 2018/2019 nastgpily zmiany
wskazane ponize;j:

a)  wroku obrachunkowym 2018/2019

Opis Funkcji i Procedur dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 wersja 6 - Uchwala Zarzadu Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego nr 752/19 z 26.06.2019 r. — znaczace zmiany w zalaczeniu,
ponadto  dokonano szeregu zmian porzadkujacych/uszczegdtowiajacych,
wynikajacych gtéwnie ze zmiany Regulaminu Organizacyjnego UMWS;

Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzqdzajgcej oraz Instytucji Certyfikujgcej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2014 — 2020 wersja 10 - Uchwata Zarzadu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego
nr 4483/2018 z 31.10.2018r. — znaczace zmiany w zalgczeniu, ponadto dokonano
szeregu zmian porzadkujacych/uszczegdtowiajacych, wynikajacych gléwnie
ze zmiany Regulaminu Organizacyjnego UMWS;

Roczny  Plan  Kontroli  2018/2019  Regionalnego Programu  Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 - zaktualizowany w sierpniu
2018 roku, dokonano zmian porzadkujacych/uszczegdtawiajacych.

b)  od poczatku roku obrachunkowego 2019/2020 do dnia 30 listopada 2019 r.

Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzgdzajgcej oraz Instytucji Certyfikujgcej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2014 — 2020 wersja 11 - Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego
nr 841/19 z 17.07.2019 r. — znaczace zmiany w zatgczeniu, ponadto dokonano
szeregu zmian porzadkujacych/uszczegdtawiajacych, wynikajacych glownie
ze zmiany Regulaminu Organizacyjnego UMWS;

Roczny Plan Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 za rok obrachunkowy 2019/2020 — zostat
zaakceptowany przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju w sierpniu 2019 roku,
w powyzszym dokumencie dokonano zmian porzadkujacych/uszczegdtawiajacych.

c¢) oddnia 1 grudnia 2019 r. do zakonczenia roku obrachunkowego 2019/2020
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Do dnia 05.12.2019 r. Roczny Plan Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 za rok obrachunkowy 2019/2020 nie byt

zmieniany/aktualizowany. Do kofca roku obrachunkowego, czyli do dnia 30 czerwca 2020 r.,

nie przewiduje si¢ zmian RPK, niemniej jednak dopuszcza si¢ mozliwos¢ zmiany
w przypadku incydentalnych przypadkow.

W zwiazku z zaleceniami pokontrolnymi z kontroli planowej nr 12/2019 przeprowadzonej
przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju oraz Wojewode Swietokrzyskiego, stuzacej
potwierdzeniu spelniania kryteriow desygnacji, w OFIP 1 IW zostang dokonane wskazane
przez MIiR.

Jednoczesnie z dniem 15 listopada 2019 r., Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju zostalo
przeksztalcone w Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;.

Zmiany w Instytucji Audytowej:

Z dniem 12 czerwca 2019 roku na stanowisko Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
powotany zostat Pan Nadinspektor || | | . Sckretarz Stanu w Ministerstwie Finansow.

Z dniem 5 lipca 2019 roku Prezes Rady Ministrow powotat Pana || NN

na stanowisko zastgpcy Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Finansow.

Instytucja Audytowa dokonata analizy opisanych wprowadzonych zmian w ramach audytu
systemu zarzadzania i kontroli w celu potwierdzenia zgodno$ci z zapisami art. 72, 73 1 74
Rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

Wprowadzone zmiany nie mialy wplywu na prawidlowe funkcjonowanie systemu
zarzadzania i kontroli RPO WS w badanym roku obrachunkowym od 1 lipca 2018 roku
do 30 czerwca 2019 roku.

Instytucja Audytowa potwierdza, ze zmieniony system zarzadzania i kontroli jest ciggle
zgodny z zapisami art. 72, 73 1 74 Rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 na podstawie
czynnosci w ramach audytu wykonanych w odniesieniu do zmian.

2.2. Informacje na temat monitorowania desygnowanych instytuciji
zgodnie z art. 124 ust. 5 i 6 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013

Pismem z dnia 6 grudnia 2019 roku znak: DCD-II1.773.33.2019, Departament Certyfikacji
1 Desygnacji w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej (DCD) poinformowat, iz:

Rok obrachunkowy 2018/2019

W zwigzku z otrzymaniem informacji dotyczacej watpliwosci, co do prawidtowosci
rozwigzania pre-umowy numer RPSW.07.02.00-26-0019/16 w ramach naboru
nr RPSW.07.02.00-12.00-26-078/16, w ramach Osi Priorytetowej 7 - Sprawne ushugi
publiczne, DCD zwrocit si¢ z prosba o stosowne dokumenty w celu ich przeanalizowania,
a nastepnie uwzglednil ww. nabor w planie kontroli na rok obrachunkowy 2018/2019.

DCD w oparciu o analiz¢ ryzyka sporzadzit Plan kontroli stuzgcych potwierdzeniu
utrzymania kryteriow desygnacji na rok obrachunkowy 2018/2019, ktory zostal zatwierdzony
18 lipca 2018 r. W Planie przewidziano kontrole w I1Z RPO. Kontrola zostata
przeprowadzona z udziatem przedstawicieli Wojewody na mocy zawartego w dniu
11 wrzes$nia 2017 r. Porozumienia. Wydane w wyniku kontroli zalecenia dotyczyly m.in.:
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e ustalenia jasnych 1 przejrzystych zasad w jakich sytuacjach IOK moze wyraza¢ zgode

na wydtuzenie terminu ztozenia dokumentacji na kolejny etap konkursu, a takze
poinformowac o tym potencjalnych wnioskodawcow;

e ustalenia jasnych i przejrzystych zasad w jakich sytuacjach IOK moze wyraza¢ zgode
na zmiany w projektach w ramach naborow;

e zaprzestania stosowania pre — umow;

e wprowadzenia jasnych i przejrzystych zasad zawierania uméw warunkowych w ramach
prowadzonych naboréw;

e formulowania zapisow Regulamindéw konkurséw w sposdb przemyslany, zapewniajacy
przestrzeganie zasad bezstronnos$ci 1 przejrzystosci;

* rzetelnego wypelniania kart oceny wniosku o dofinansowanie projektow ramach RPO
WS 2014-2020;

e zamieszczania aktualnych wersji Regulaminu Pracy KOP na stronie internetowej
UMWS, w zaktadkach dot. poszczegolnych konkursow oraz dochowywania starannosci
w sporzadzaniu protokotéw z dziatania KOP;

e przestrzegania ogdlnych zasad sporzadzania dokumentéw przez KOP dot. wpisywania
dat na listach projektow sporzadzanych po poszczegodlnych etapach oceny w ramach
konkursu oraz na protokotach z prac Komisji Oceny Projektow;

e podawania terminu rozstrzygni¢cia konkursu w sposob zgodny z Wytycznymi w zakresie
tryboéw wyboru projektéw na lata 2014-2020;

e na biezaco aktualizowania zapisow w SL2014;

e dochowania staranno$ci 1 rzetelnosci w zakresie przekazywanych/upublicznianych
informacji  istotnych z punku widzenia wnioskodawcy ubiegajacego  si¢
o dofinansowanie, dotyczacych m.in. zasad 1 organizacji konkursOw oraz oceny
projektow;

e niezaleznie od kontroli prowadzonych na miejscu w zakresie posiadania przez
beneficjenta wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dla projektu, dokonywania weryfikacji
ewidencji ksiggowej na etapie kontroli wnioskow o platnos¢, ktora moze polega¢ na
sprawdzaniu wydrukéw z kont syntetycznych ewidencji prowadzonej dla danego projektu
(weryfikacja moze odbywac si¢ na probie wnioskow o ptatnosc);

e wdrozenia rozwigzan zapewniajacych rozdzielnos$¢ funkcji, o ktorej mowa w art. 72 lit. b
rozporzadzenia nr 1303/2013 na poziomie pracownikow oraz kierownictwa
(z uwzglednieniem systemu zastepstw), w tym wprowadzenie do IW IZ oraz IC RPO WS
na lata 2014-2020 oraz Szczegdétowych zasad funkcjonowania Departamentdw,
stosowanego w praktyce Rejestru zadan prowadzonego w Oddziatach odpowiedzialnych
za zadania w obszarze wyboru i1 zatwierdzania operacji oraz kontrole zarzadcze celem
uniknigcia ryzyka powstajacego w przypadku, gdy ten sam Oddzial odpowiadat za (1)
wybor 1 zatwierdzanie operacji dla naboréw pozakonkursowych oraz (ii) kontrole
zarzadcze. Ponadto, zalecono zapewnienie rozdzielnosci funkcji pomiedzy IZ a 1C;

e doprecyzowania $ciezki audytu dot. weryfikacji wniosku o ptatnos¢.

Ponadto, przedstawiciel DCD bral udziat w posiedzeniach Komitetu Monitorujacego
w charakterze obserwatora jako przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego w zakresie procesu desygnacji.
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Rok obrachunkowy 2019/2020

DCD w oparciu o analize ryzyka sporzadzit Plan kontroli stuzgcych potwierdzeniu
utrzymania kryteriow desygnacji na rok obrachunkowy 2019/2020, ktéry zostat zatwierdzony
2 sierpnia 2019 r. W Planie przewidziano kontrole w 1Z RPO. Kontrola zostanie
przeprowadzona w 2020 .

Ponadto, przedstawiciel DCD bierze udzial w posiedzeniach Komitetu Monitorujacego
w charakterze obserwatora jako przedstawiciel ministra witasciwego do spraw rozwoju
regionalnego w zakresie procesu desygnacji.

W odniesieniu do zadnej z instytucji w systemie RPO WS, ktérym minister whasciwy
do spraw rozwoju regionalnego udzielit desygnacji, nie =zaistnialy sytuacje wskazane
w art. 124 ust. 5 1 6 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

2.3. Daty, od ktoérych zmiany maja zastosowanie, daty zgtaszania
zmian instytucji audytowej, jak réwniez wplyw tych zmian
na prace audytowe

Pismem z dnia 5 grudnia 2019 r. znak: IR-11.411.38.2019, Departament Inwestycji i Rozwoju
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swictokrzyskiego poinformowat, iz w systemie
zarzadzania i kontroli RPO WS. w roku obrachunkowym 2018/2019 nastapily zmiany
wskazane w pkt 2.1.

ZMIANY STRATEGII AUDYTU

3.1. Szczegétowe informacje na temat wszelkich zmian, ktére
wprowadzono do strategii audytu, oraz ich uzasadnienie
Strategia audytu dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego

na lata 2014 — 2020 (RPO WS 2014-2020) wersja 1 zostata zatwierdzona we wrze$niu
2015 .

W dniu 6 maja 2016 r. Strategia audytu zostata zaktualizowana (wersja 2). Zmiany opisano
w Rocznym sprawozdaniu z kontroli.

W dniu 30 wrzesnia 2016 r. Strategia audytu zostala zaktualizowana (wersja 3). Zmiany
opisano w Rocznym sprawozdaniu z kontroli.

W dniu 28 czerwca 2017 r. Strategia audytu zostata zaktualizowana (wersja 4). Zmiany
opisano w Rocznym sprawozdaniu z kontroli.

W dniu 12 grudnia 2017 r. Strategia audytu zostala zaktualizowana (wersja 5). Zmiany
opisano w Rocznym sprawozdaniu z kontroli.

W dniu 3 wrze$nia 2018 r. Strategia audytu zostala zaktualizowana (wersja 6). Zmiany
opisano w Rocznym sprawozdaniu z kontroli.

W dniu 2 kwietnia 2019 r. Strategia audytu zostata zaktualizowana (wersja 7). Zmiany zostaty
opisane w Rozdziale 3.2 niniejszego Sprawozdania z kontroli.

W okresie, ktorego sprawozdanie dotyczy, Instytucja Audytowa wykonywata zadania zgodnie
z zatwierdzong Strategia audytu z wrzes$nia 2018 roku (wersja 6) oraz Strategia audytu
z 2 kwietnia 2019 roku (wersja 7).
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3.2. Réznice miedzy zmianami wprowadzanymi lub proponowanymi
na poézniejszym etapie, ktére nie maja wplywu na czynnosci
przeprowadzone podczas okresu referencyjnego a zmianami
przeprowadzonymi w trakcie okresu referencyjnego, ktére maja
wptyw na audyt i jego wyniki

W dniu 2 kwietnia 2019 r. Strategia audytu zostata zaktualizowana (wersja 7).

Wprowadzona zmiana w Strategii audytu dla Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 (wersja 7) w odniesieniu do poprzedniej
wersji strategii audytu (wersji 6) dotyczyta jedynie:

e aktualizacji struktury organizacyjnej Instytucji Audytowej w zwiazku z nowelizacja
ustawy o KAS,

e zmian w schemacie organizacyjnym Instytucji Audytowej, w zwiazku ze zmiang
w dniu 20 marca 2019 roku Regulaminu organizacyjnego Departamentu DAS,

e zaktualizowania orientacyjnego harmonogramu planowanych na biezacy rok
obrachunkowy i dwa kolejne lata obrachunkowe zadan audytowych w odniesieniu
do audytoéw systemow.

Wprowadzone zmiany miatly wptyw na audyt (i jego wyniki) przeprowadzony dla roku
obrachunkowego od 1 lipca 2018 roku do 30 czerwca 2019 roku. W zwiazku z powyzszymi
zmianami zachowana zostala cigglo$¢ dzialania i zasoby Instytucji Audytowej. Procedury
dziatania Instytucji Audytowej nie ulegly zmianie w istotny sposéb.
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AUDYTY SYSTEMOW

4.1. Szczegdbétowe informacje na temat podmiotéw (w tym instytuciji
audytowej), ktére przeprowadzity audyty prawidtowego
funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli programu

Wykonywanie zadan instytucji odpowiedzialnej za przeprowadzenie audytu systemu dla
catego RPO WS 2014-2020 (dla obu funduszy, tj. EFRR i EFS) zostalo powierzone Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej, ktory peini funkcje Instytucji Audytowej dla programéw
operacyjnych. Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowe;j
Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2019, poz. 768, z p6zn. zm.), Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej powoluje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych. Funkcje Szefa Krajowej Administracji Skarbowej peini Sekretarz
Stanu w urze¢dzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw finans6w publicznych.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonuje swoje zadania za posrednictwem
Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finanséw (Departament DAS)
oraz 16 Izb Administracji Skarbowe;.

Zgodnie ze Strategia audytu dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 audyt systemu zarzadzania i kontroli RPO WS na lata
2014-2020, wykonany zostal przez komorke organizacyjng wilasciwa do audytu Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi §rodkow z pomocy udzielanej
przez panstwa czionkowskie EFTA (ICE) w Izbie Administracji Skarbowej (komorka
organizacyjna ICE w IAS), tj.: komorke organizacyjng ICE w IAS w Kielcach.

4.2. Opis podstawy przeprowadzonych audytéw, w tym odniesienie
do stosowanej strategii audytu, ze szczegoOlnym
uwzglednieniem metody oceny ryzyka oraz wynikéw, ktoére
doprowadzity do stworzenia planu dla audytu systemu

Audyt systemu dla RPO WS 2014-2020 zostat przeprowadzony zgodnie ze Strategiq audytu
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
(wersja 7) z dnia 2 kwietnia 2019 roku.

Celem audytu systemu jest uzyskanie racjonalnego zapewnienia, ze system funkcjonuje
skutecznie, zapobiega bledom i nieprawidtowosciom, wykrywa je i koryguje.

Czynno$ci w ramach audytu przeprowadzone zostaly na podstawie art. 95 ust. 1 pkt 1 1 la
ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o Krajowej Administracji Skarbowej oraz art. 127
ust. 1 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzgdzenie Rady
(WE) nr 1083/2006.
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Audyt systemu prowadzony byl w oparciu o Wytyczne dla Komisji i Panstw Czlonkowskich
dotyczqce wspolnej metodyki oceny systemow zarzgdzania i kontroli w Panstwach
Cztonkowskich (EGESIF _14-0010-final), art. 30 ust. 2 rozporzqdzenia delegowanego Komisji
(UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupeiniajgcego rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczqce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne
dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, FEuropejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uwagi Komisji Europejskie;.
Zgodnie z oceng ryzyka opisana w Strategii audytu RPO WS na lata 2014-2020, w trakcie
audytu systemu zarzadzania i kontroli (dotyczacego roku obrachunkowego 2018/2019) audyt
prowadzony byt w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie RPO WS na lata 2014-2020,
realizujacych dziatania wybrane do badania w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka:

e Instytucja Zarzadzajaca, petnigca rowniez funkcje Instytucji Certyfikujacej (Dziatania 3.4,
6.5,7.3,8.1,8.2,8.4,9.119.3);

e Instytucja Posredniczaca — Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach (Dziatanie 10.5).

W wyniku ww. analizy dokonano oceny badanych kluczowych wymogoéw kontrolnych (oraz
kryteriow oceny w ramach KWK) dla dziatan realizowanych w danej instytucji, wybranych
do badania na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka. Do wylonienia ww. dziatan
wykorzystana zostala matryca sporzadzona w ramach programu.

W I etapie audytu systemu badaniu poddano kluczowe wymogi kontrolne nr 1-5, 7 (dla
funkcji IZ) 1 nr 9-12 (dla funkcji IC), w tym nastepujace kryteria oceny:

Kryterium 1 (1.1) — Jasny opis i przydzielenie funkcji (schemat organizacyjny, indykatywna
liczba stanowisk, wymagane kwalifikacje i doswiadczenie, opisy stanowisk), w tym formalna
udokumentowana umowa wyraznie okreslajgca wszelkie zadania oddelegowane przez
instytucje zarzqdzajgcq do instytucji posredniczgcych.

Kryterium 2 (1.2) — Niezbedny personel i wymagana wiedza fachowa sq dostgpne na roznych
poziomach i dla roinych funkcji w ramach instytucji zarzgdzajgcej i instytucji
posredniczgcych, uwzgledniajgc wielkos¢ i zlozonos¢ przedmiotowego programu, w tym
mozliwe stosowne ustalenia dotyczgce outsourcingu.

Kryterium 3 (1.3) - Zgodnos¢ z zasadg rozdzielnosci funkcji w ramach organizacji instytucji
zarzgdzajgcej, w stosownych przypadkach, a w szczegolnosci gdy panstwo czlonkowskie
postanowito utrzymac funkcje poswiadczania w ramach tej samej struktury administracyjnej
co instytucja zarzqdzajqca, jak rowniez miedzy instytucjq zarzqdzajgcq i pozostalymi
organami w SZK (instytucjg certyfikujgcqg lub jej instytucjami posredniczqcymi, instytucjg
audytowq lub innymi podmiotami audytowymi).

Kryterium 4 (1.4) - Istniejq kompletne i adekwatne procedury i podreczniki, ktore sq w miare
potrzeby aktualizowane i obejmujqg wszystkie kluczowe dziatania w ramach instytucji
zarzqdzajqcej i instytucji posredniczgcych, w tym procedury w zakresie sprawozdawczosci
i monitorowania nieprawidtowosci oraz odzyskiwania nienaleznie wyptaconych srodkow.
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Kryterium 5 (1.5) — Obowiqzujg odpowiednie procedury i ustalenia, aby skutecznie

monitorowac i nadzorowac¢ zadania przekazane instytucjom posredniczqgcym na podstawie

odpowiednich mechanizmow sprawozdawczosci (przeglgd metodyki instytucji posredniczgcej,

systematyczny przeglgd wynikow zgloszonych przez instytucje posredniczgcqg, w tym,

w stosownych przypadkach, ponowne przeprowadzenie, na podstawie wybranej proby,
dziatan zrealizowanych przez instytucje posredniczgcg).

Kryterium 6 (1.6) — Uwzgledniajgc zasade proporcjonalnosci, ramy majgce zapewnic,
Ze w razie potrzeby ryzyko bedzie odpowiednio zarzgdzane, a w szczegdlnosci w razie
znaczqcych zmian dziatan lub struktur zarzqdzania i kontroli.

Kryterium 7 (2.1) — Instytucja zarzgdzajgca opracowata, na potrzeby zatwierdzenia przez
Komitet Monitorujqcy, odpowiedni zestaw procedur i kryteriow.

Kryterium 8 (2.2) — Zaproszenia do sktadania wnioskow sq publikowane.
Kryterium 9 (2.3) — Wszystkie otrzymane wnioski podlegajq rejestracji.

Kryterium 10 (2.4) — Wszystkie wnioski/projekty sq oceniane zgodnie z obowigzujgcymi
kryteriami.

Kryterium 11 (2.5) — Decyzje w sprawie przyjecia lub odrzucenia wnioskow lub projektow
powinny by¢ podejmowane przez wilasciwie upowazniong osobe w wyznaczonym organie
za to odpowiedzialnym.

Kryterium 12 (3.1) — Skuteczne przekazywanie beneficjentom informacji o ich prawach
i obowigzkach.

Kryterium 13 (3.2) — Istnienie wyraznych i jednoznacznych krajowych zasad
kwalifikowalnosci okreslonych dla programu.

Kryterium 14 (3.3) — Istnienie strategii majqgcej na celu zapewnienie beneficjentom dostepu
do niezbednych informacji i dostepu do doradztwa na odpowiednim poziomie (ulotek,
broszur, seminariow, warsztatow, stron internetowych itp.).

Kryterium 15 (4.1) — Kontrole zarzgdcze obejmujq weryfikacje administracyjne i kontrole
operacji na miejscu.

Kryterium 16 (4.2) — Instytucja zarzqdzajgca lub jej instytucje posredniczqgce mogq
przeprowadzac kontrole poszczegolnych operacji na miejscu na podstawie proby.

Kryterium 17 (4.3) — Powinny obowigzywaé procedury pisemne i kompleksowe listy
kontrolne, aby mozna bylo je wykorzysta¢ przy kontrolach zarzgdczych w celu wykrycia
wszelkich istotnych znieksztatcen.

Kryterium 18 (4.4) — Nalezy przechowywac¢ dowody weryfikacji administracyjnych i kontroli
na miejscu, z uwzglednieniem przeprowadzonych prac i uzyskanych wynikow oraz dziatan
podjetych w nastgpstwie ustalen.

Kryterium 19 (4.5) — Istnienie procedur zatwierdzonych przez instytucje zarzqdzajgcg w celu
zapewniania otrzymywania przez instytucje certyfikujgcq wszystkich niezbednych informacji
o weryfikacjach prowadzonych na potrzeby poswiadczania.

Kryterium 20 (5.1) — Szczegotowa dokumentacja ksiegowa i dokumenty potwierdzajgce

dotyczqce operacji sq przechowywane na wiasciwym szczeblu zarzqdzania i dostarczajg
informacji okreslonych w art. 25 ust. 1 rozporzqdzenia delegowanego KE (UE) nr 480/2014.
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Kryterium 21 (5.2) — Instytucja zarzqdzajgca przechowuje informacje na temat identyfikacji

i lokalizacji organow posiadajgcych dokumenty potwierdzajgce zwigzane z wydatkami
i audytami.

Kryterium 22 (5.3) — Istniejg procedury majgce na celu zagwarantowanie, zZe wszystkie
dokumenty wymagane celem zapewnienia odpowiedniej Sciezki audytu sq przechowywane
zgodnie z wymogami art. 140 rozporzgdzenia (UE) nr 1303/201 3.

Kryterium 23 (6.1) - Istnienie skomputeryzowanego systemu zdolnego do gromadzenia,
rejestrowania i przechowywania danych w odniesieniu do kazdej operacji, wymaganych
w zatgczniku III RDK, w tym danych dotyczqcych wskaznikow i celow posrednich oraz danych
na temat postepow programu w osigganiu celow przekazanych przez instytucje zarzqdzajgcq
na podstawie art. 125 ust. 2 lit. a) RWP. Jesli operacja jest objeta wsparciem z EFS, system
musi rowniez obejmowac dane dotyczqce poszczegolnych uczestnikow oraz, jesli jest
to wymagane przez EF'S, podziat danych odnoszgcych sie do wskaznikow wedtug pici.

Kryterium 24 (6.2) - Istniejg odpowiednie procedury, aby umozliwi¢ agregowanie danych,
gdy jest to konieczne dla celow ewaluacji, audytu, jak rowniez w odniesieniu do wnioskow
o platnosci i zestawien wydatkow, rocznych sprawozdan podsumowujgcych, rocznej realizacji
oraz sprawozdan koncowych, wtym sprawozdan dotyczgcych danych finansowych,
przekazanych Komisji.

Kryterium 25 (6.3) - Istniejg odpowiednie procedury, aby zapewnié: a) zabezpieczenie
i konserwacje takiego skomputeryzowanego systemu, spojnos¢ danych, uwzgledniajgc
przyjete miedzynarodowe standardy jak na przyktad ISO/IEC 27001:2013 i ISO/IEC
27002:2013, poufnos¢ danych, weryfikacje nadawcy oraz przechowywanie dokumentow
i danych, w szczegolnosci zgodnie z art. 122 ust. 3, art. 125 ust. 4 lit. d), art. 125 ust. 8§ i art.
140 RWP oraz b) ochrone osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych.

Kluczowy Wymog Kontrolny 7 — kryteria od 26 (7.1) do 32 (7.7).

Przeprowadzono audyt follow-up w zakresie wdrozenia rekomendacji wydanych w ramach
wczesniejszych audytow. Ze wzgledu na charakter wydanych rekomendacji w tym wymogu
IA przyjela wdrozenie rekomendacji dla KWK?7 jako zagadnienie horyzontalne. Badanie
wdrozenia rekomendacji przeprowadzono w Instytucji Zarzadzajacej Programem
Operacyjnym. Dodatkowo, IA zweryfikowata, czy Instytucja Zarzadzajaca zmienila
(dokonata aktualizacji) strategi¢/analiz¢ ryzyka dla KWK?7 dla Programu Operacyjnego.

Kryterium 37 (9.1) — Jasny opis i przydzielenie funkcji (schemat organizacyjny, indykatywna
liczba stanowisk, wymagane kwalifikacje lub doswiadczenie, opisy stanowisk), w tym
formalna udokumentowana umowa wyraznie okreslajgca wszelkie zadania oddelegowane
przez instytucje certyfikujgcq do instytucji posredniczqcych.

Kryterium 38 (9.2) — Odpowiednia liczba wystarczajgco wykwalifikowanych pracownikow
jest dostepna na roznych poziomach i dla roznych funkcji w ramach instytucji certyfikujgcej,
uwzgledniajgc wielkos¢ i ztozonos¢ przedmiotowego programu, w tym mozliwe stosowne
ustalenia dotyczgce outsourcingu.

Kryterium 39 (9.3) — Zgodnos¢ z zasadqg rozdzielnosci funkcji w ramach organizacji instytucji
certyfikujgcej, w stosownych przypadkach, a w szczegolnosci gdy panstwo czlonkowskie
postanowito utrzymac funkcje poswiadczania w ramach tej samej struktury administracyjnej
co instytucja zarzqdzajgca, jak rownmiez miedzy instytucjq certyfikujgcq i pozostatymi
organami w SZIiK (instytucjq zarzgqdzajgcqg i jej instytucjami posredniczgcymi, instytucjq
audytowq i innymi podmiotami audytowymi).
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Kryterium 40 (9.4) — Istniejg kompletne i adekwatne procedury i podreczniki, ktore

sq w miare potrzeby aktualizowane i obejmujq wszystkie kluczowe dzialania w ramach

instytucji - certyfikujgcej i instytucji posredniczgcych, w tym procedury w zakresie

sprawozdawczosci i monitorowania  nieprawidtowosci  (zgloszonych przez instytucje

posredniczgce lub stwierdzone przez instytucje certyfikujgcq) oraz odzyskiwania nienaleznie
wyplaconych srodkow.

Kryterium 41 (9.5) — Obowigzujq odpowiednie procedury i ustalenia, aby skutecznie
monitorowac i nadzorowa¢ zadania przekazane instytucjom posredniczqgcym na podstawie
odpowiednich mechanizmow sprawozdawczosci (przeglgd metodyki instytucji posredniczqgcej,
systematyczny przeglgd wynikow zgloszonych przez instytucje posredniczgcqg, w tym,
w stosownych przypadkach, ponowne przeprowadzenie, na podstawie wybranej proby,
dziatan zrealizowanych przez instytucje posredniczgcg).

Instytucja Certyfikujaca nie delegowata zadan do Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji.
Majac powyzsze na uwadze, w toku audytu systemu, odstgpiono od badania Kryterium nr 41.

Kryterium 42 (9.6) — Z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci — ramy zapewniajgce
przeprowadzenie w razie potrzeby odpowiednich dzialan w zakresie zarzqdzania ryzykiem
i, w szczegolnosci, w przypadku istotnych zmian zakresu dziatan Ilub struktur zarzgdzania
i kontroli.

Kryterium 43 (10.1) — W stosownych przypadkach odpowiednie procedury, aby
zagwarantowac, Ze instytucja certyfikujgca otrzymuje i uwzglednia odpowiednie informacje
od instytucji zarzqdzajgcej lub jej instytucji posredniczqcych dotyczgce przeprowadzonych
kontroli zarzgdczych pierwszego stopnia oraz wyniki audytow przeprowadzonych przez
instytucje audytowq lub pod jej zwierzchnictwem.

Kryterium 44 (10.2) — Procedury pisemne powinny obejmowac szczegolowe kontrole, jasny
podzial obowigzkow oraz przephw pracy dla calego procesu poswiadczania, w tym
odpowiedniq walidacje z poszanowaniem ,,zasady dwoch par oczu” oraz nadzor instytucji
certyfikujgcej nad wkiadem jej instytucji posredniczqcych w ten proces poswiadczania.

Kryterium 45 (11.1) — Odpowiednie zapisy ksiggowe dotyczqce wydatkow zadeklarowanych
Komisji sq przechowywane w formie elektronicznej.

Kryterium 46 (11.2) — Istniejg odpowiednie procedury utrzymywania doktadnych
i kompletnych zapisow w formie elektronicznej dotyczgcych wydatkow przedstawionych
do poswiadczenia przez instytucje zarzgdzajgcq, w tym odpowiedniego wkiadu ze srodkow
publicznych wyptaconego beneficjentom.

Kryterium 47 (11.3) — Zapewnienie wiasciwej Sciezki audytu poprzez rejestrowanie
i przechowywanie w formie elektronicznej danych ksiegowych dotyczqcych kazdej operacji,
obejmujqcej wszystkie dane wymagane do sporzgdzenia wnioskow o platnosci i rachunkow.

Kryterium 48 (12.1) — Istniejqg odpowiednie i skuteczne procedury, aby utrzymac¢ doktadne
i kompletne dowody dotyczqce kwot wycofanych i odzyskanych w trakcie roku
obrachunkowego, kwot, ktore nalezy odzyskac¢ na koniec roku obrachunkowego i kwot
odzyskanych na podstawie art. 72 lit. h) i art. 137 ust. 1 lit. b rozporzgdzenia (UE)
nr 1303/2013 oraz procedury majgce zagwarantowac, Ze niesciggalne naleznosci ujete
w zestawieniu wydatkow odpowiadajg kwotom zapisanym w systemach ksiggowych.

Kryterium 49 (12.2) — Przechowywana jest odpowiednia dokumentacja ksiegowa, aby
udowodni¢ w stosownych przypadkach, zZe wydatki zostaly wykluczone z zestawienia
wydatkow zgodnie z art. 137 ust. 2 rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013 i Ze wszystkie
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wymagane korekty zostaly uwzglednione w zestawieniach wydatkow za dany rok
obrachunkowy.

Kluczowe wymogi kontrolne nr 8 Odpowiednie procedury sporzqdzania deklaracji
zarzgdczej oraz rocznego podsumowania koncowych sprawozdan z audytu i kontroli oraz
nr 13 Odpowiednie procedury sporzgdzania iposwiadczania kompletnosci, rzetelnosci
i prawdziwosci zestawienia wydatkow zostaly zbadane w Il etapie audytu systemu (opis II
etapu znajduje si¢ w Rozdziale 6 Audyty zestawien wydatkow).

Do wyboru préby dla potrzeb testow mechanizmoéw kontrolnych zostala wykorzystana
metoda niestatystyczna polegajaca na doborze celowym (osad audytora), po przeprowadzeniu
dodatkowej analizy dziatan wybranych do badania.

Ocena poszczegolnych kryteriow oceny i kluczowych wymogéw kontrolnych uwzglednia
ocen¢ procedur (w przypadku ich istotnych zmian), zagadnienia horyzontalnego, stan
wdrozenia ustalen w ramach audytu ,,follow-up” oraz wynik wykonanych testow.

Szczegblowy zakres badania poszczegolnych kryteribw oceny, w tym wykonywane testy
mechanizmow kontroli, zostaty okreslone w Programie audytu systemu zarzgdzania i kontroli
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.

W trakcie biezacego audytu systemu zarzadzania i kontroli w ramach audytu ,,follow-up”
Instytucja Audytowa objeta badaniem stan niewdrozonych rekomendacji poczynionych
w poprzednich audytach systemu zarzadzania i kontroli oraz w Sprawozdaniach rocznych.

Ocena poszczegdlnych kryteriow 1 kluczowych wymogdéw kontrolnych uwzglednia zarowno
oceng procedur, jak i wynik wykonanych testow.

Opis podstawy przeprowadzenia audytu systemu zarzadzania i kontroli ma zastosowanie
do catego RPO WS na lata 2014-2020 (do obu funduszy tj. EFRR i EFS).

4.3. Opis gtéwnych ustalen

W wyniku przeprowadzonego [ etapu audytu systemu, w odniesieniu do kluczowych
wymogoéw kontrolnych nr 1-5, 7 (dla funkcji 1Z) oraz kluczowych wymogoéw kontrolnych
nr 9-12 (dla funkcji IC), kluczowe wymogi kontrolne nie zostaly ocenione w kategorii 4 ani
w kategorii 3.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci, ponizsze kluczowe wymogi kontrolne zostaly
ocenione w kategorii 2 — System funkcjonuje, potrzebne sq jednak pewne usprawnienia.

e Instytucja Zarzadzajaca: kluczowy wymog kontrolny nr 4 i 7;
e Instytucja Zarzadzajagca petnigca jednoczes$nie funkcje Instytucji Certyfikujace;j:
kluczowy wymog kontrolny nr 12.

Pozostale ww. kluczowe wymogi kontrolne zostaly ocenione w kategorii 1 — System
funkcjonuje prawidtowo. Nie sq potrzebne zadne Ilub potrzebne sq tylko niewielkie
usprawnienia.

Szczegotowe wyniki oceny zostaly ujete w Sprawozdaniu z audytu systemu zarzqdzania
i kontroli w zakresie kluczowych wymogow kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego
Programu  Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 znak:
DAS2.9011.24.2019.5.ASQB z dnia 25 pazdziernika 2019 roku, ktore zostalo przekazane
do Komisji Europejskiej za posrednictwem SFC2014 w dniu 28 pazdziernika 2019 roku.
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Kluczowy wymog kontrolny nr 6 - Wiarygodny system gromadzenia, rejestrowania

i przechowywania danych do celow monitorowania, ewaluacji, zarzqdzania finansowego,

kontroli i audytu, obejmujgcy polgczenia z systemami elektronicznej wymiany danych

z beneficjentami, w ramach Centralnego Systemu Teleinformatycznego (SL2014) zostal
oceniony w kategorii 2 — System funkcjonuje, potrzebne sq jednak pewne usprawnienia.

Szczegblowe wyniki oceny zostaly ujete w Sprawozdaniu z audytu gtownego systemu
informatycznego SL2014 wykorzystywanego przy wdrazaniu programéw operacyjnych
w perspektywie finansowej 2014 — 2020, znak: DAS10.9011.15.2019.3.GDYG z dnia
4 lutego 2020 roku, ktore zostato przekazane do Komisji Europejskiej za posrednictwem
SFC2014 w dniu 7 lutego 2020 roku.

Natomiast, w odniesieniu do Lokalnego Systemu Informatycznego (LSI) w zakresie
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
w Urzedzie Marszatkowskim  Wojewodztwa — Swigtokrzyskiego, follow-up  audytu
bezpieczenstwa Lokalnego Systemu Informatycznego przeprowadzony zostal 9 wrzesnia
2019 roku.

Wyniki audytu follow-up przedstawione zostaly w zalaczniku nr 6 - Stan wdrozenia
rekomendacji.

Kluczowy wymog kontrolny nr 6 w odniesieniu do Lokalnego Systemu Informatycznego
(LSI) w RPO WS 2014-2020 zostat oceniony w kategorii nr 1 - System funkcjonuje
prawidtowo. Nie sq potrzebne Zadne lub potrzebne sq tylko niewielkie usprawnienia.

Rezultaty audytu systemu dotycza obu funduszy (tj. EFRR 1 EFS) i znajduja si¢ w zataczniku
nr 1 (Rozdziat 10.1 Wyniki audytu systemu).

4.4. Ocena, czy stwierdzone bledy majg charakter systemowy

Stwierdzone w trakcie I etapu audytu systemu RPO WS 2014-2020 ustalenia w odniesieniu
do obu funduszy, tj. EFRR 1 EFS nie maja charakteru systemowego, nie rzutuja
na prawidlowo$¢ wydatkow zadeklarowanych do Komisji Europejskie;.

Rezultaty audytu follow-up znajdujg si¢ w zalaczniku nr 6 (Rozdziat 10.1 Wyniki audytu
systemu).

4.5. Informacje dotyczace dziatan nastepczych w zwigzku
z zaleceniami audytu wynikajagcymi z audytéw systemu
przeprowadzonych w poprzednich latach obrachunkowych

Instytucja Audytowa przeprowadzita follow-up:

e ustalen wynikajacych z audytu bezpieczenstwa Lokalnego Systemu Informatycznego
wspomagajgcego wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego, znak DO01.9011.9.2016.112.ZAA, ktére przekazane zostato
do Komisji Europejskiej za posrednictwem SFC2014 w dniu 9 listopada 2016 roku;

e ustalen wynikajacych z audytu bezpieczenstwa Lokalnego Systemu Informatycznego
wspomagajgcego wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego, znak DAS10.9011.5.2018 BW.3 z dnia 04.02.2019 ktore
przekazane zostalo do Komisji Europejskiej za posrednictwem SFC2014 w dniu 7
lutego 2019 roku;
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e ustalen wynikajacych z dodatkowego audytu systemu (I etap) zawartych
w Uzupelnieniu do Sprawozdania z audytu systemu zarzqdzania i kontroli RPO WS
znak: DAS2.9011.5.2018.SQB.3 zdnia 19 czerwca 2018 roku przekazanym

do Komisji Europejskiej poprzez system SFC2014 w dniu 20 czerwca 2018 roku;

e ustalen wynikajacych z audytu operacji zawartych w Rocznym Sprawozdaniu
z kontroli znak: DAS2.9011.2.2017.SQB.6 z dnia 13 lutego 2018 r., przekazanym
do Komisji Europejskiej poprzez system SFC2014 w dniu 14 lutego 2018 roku.

W odniesieniu do ustalen z I etapu audytu systemu, ustalono, ze nie zostaly wdrozone cztery
ustalenia ocenione w kategorii 2, w tym:

e 2 ustalenia niefinansowe dotyczace Instytucji Zarzadzajacej — ustalenia nr 8 i 10
zawarte w Sprawozdaniu z audytu systemu zarzqdzania i kontroli w zakresie
kluczowych wymogow kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 z grudnia 2017
roku,

e 2 ustalenia finansowe dotyczace Instytucji Certyfikujacej - ustalenie nr 3 zawarte
w Rocznym Sprawozdaniu z kontroli znak: DAS2.9011.2.2017.S0B.6 z dnia 13 lutego
2018 r., oraz ustalenie nr 3 zawarte w Uzupetniajgcym audycie systemu za rok
obrachunkowy 2016/2017 z czerwca 2018 r.

Pozostate ustalenia wydane w poprzednich latach obrachunkowych 2015/2016, 2016/2017
i2017/2018 w ramach audytu systemu zarzadzania i kontroli RPO WS 2014-2020 (I etap)
zostaly wdrozone/zamknigte.

W odniesieniu do ustalen z audytu systemu LSI ustalono, ze w trakcie wdrozenia pozostaje
1 rekomendacja: w kategorii 1 (ustalenie 3/2018). Pozostale ustalenia w ramach audytu
systemu LSI zostaty wdrozone/zamkniete.

Rezultaty audytu follow-up znajduja si¢ w zalaczniku nr 6 (Rozdziat 10.1 Wyniki audytu
systemu).

4.6. Opis niedociggnie¢ zwiazanych z zarzadzaniem instrumentami
finansowymi lub innym rodzajem wydatkéw objetych zasadami
szczegolnymi (np. pomoc panstwa, projekty generujace
przychody, uproszczone opcje kosztéw), wykrytych podczas
audytow systemu oraz opis dziatan nastepczych prowadzonych
przez instytucje zarzgdzajgca w celu uzupetnienia tych brakéw

Instytucja Audytowa nie stwierdzila niedociagni¢¢ zwigzanych z zarzadzaniem instrumentami
finansowymi lub innym rodzajem wydatkow objetych zasadami szczegdlnymi.

Instytucja Audytowa dokonata analizy zgodno$ci z art. 41 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Radu (UE) nr 1303/2013 w sprawie wspolnych przepisow w zakresie
zaliczek w odniesieniu do instrumentoéw finansowych oraz zart. 131 ust. 4 w zakresie
zaliczek z tytulu pomocy panstwa.

W ujeciu kumulatywnym kwota wkladu z programu wyptacona na rzecz instrumentu
finansowego jest zgodna z art. 41 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013. Pierwsza transza
wktadu nieprzekraczajaca 25% catosci wkiadu z programu przeznaczonego na dany
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instrument finansowy na mocy umowy finansowej, zostata przekazana w roku

obrachunkowym 2017/2018. W roku obrachunkowym 2018/2019 IC nie certyfikowata

wydatkow zwigzanych z instrumentami finansowymi, jedynie zostaly wykazane wydatki

kwalifikowalne w rozumieniu art. 42 ust. 1 lit. a), b) 1 d) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013
dotyczace kwot wyptaconych w 2017/2018.

Do konca roku obrachunkowego 2018/2019, IZ udzielita Beneficjentom certyfikowanych
do KE ptatnos$ci zaliczkowych w wysokos$ci 5.414.894,84 EUR (w RZW 5.390.041,52 EUR —
roznica 24.853,32 EUR dotyczy pomniejszenia na skutek ustalen kontroli przeprowadzone;j
przez 1Z w zakresie wniosku o platnos¢ nr RPSW.01.02.00-26-0028/17-002) co zostato
odzwierciedlone w systemie ksiggowym oraz we wnioskach ztozonych do KE.

Instytucja Audytowa potwierdza zgodno$¢ z art. 41 oraz art. 131 ust. 4 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013.

4.7. Uzasadnienie poziomu pewnosci uzyskanego w wyniku
audytow systemu (niski/sredni/wysoki)

Po zakonczeniu czynnosci w ramach audytu, Instytucja Audytowa dokonala oceny
kluczowych wymogoéw kontrolnych nr 1-5, 7 (dla funkcji 1Z) oraz kluczowych wymogow
kontrolnych nr 9-12 (dla funkcji IC).

Ocena powyzszych kluczowych wymogéw kontrolnych przetozyta si¢ na $redni poziom
pewnosci uzyskany w wyniku I etapu audytu systemu, ktory mozna przypisa¢ systemowi
zarzadzania i kontroli RPO WS na lata 2014-2020 w kontekscie mozliwosci zagwarantowania
zgodnosci z prawem 1 prawidlowos$ci wydatkow.
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5. AUDYTY NA PROBIE OPERACJI

5.1. Wskazanie podmiotow (w tym instytucji audytowej), ktore
przeprowadzity audyty operaciji

Wykonywanie zadan instytucji odpowiedzialnej za przeprowadzenie audytu operacji dla
RPO WS zostato powierzone Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, ktory petni funkcje
Instytucji Audytowej dla programéw operacyjnych. Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2019, poz. 768, z pdzn.
zm.), Szefa Krajowej Administracji Skarbowej powoluje Prezes Rady Ministréw na wniosek
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Funkcje Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej pelni Sekretarz Stanu w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonuje swoje zadania za posrednictwem
Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finanséw (Departament DAS)
oraz 16 Izb Administracji Skarbowe;.

Zgodnie ze Strategia audytu dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 audyt operacji w ramach RPO WS na lata 2014-2020
wykonany zostat przez komorke organizacyjng wiasciwg do audytu srodkow pochodzacych
z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA (ICE) w Izbie Administracji Skarbowej (komorka organizacyjna ICE
w IAS), tj.: komoérke organizacyjng ICE w IAS w Kielcach.

5.2. Opis stosowanej metody doboru préby oraz informacje, czy
dana metoda jest zgodna ze strategia audytu

Do wyboru proby Instytucja Audytowa stosuje wytyczne KE Guidance on sampling methods
for audit authorities. Szczegdty dot. probkowania zostaty opisane w Procedurze 1A ,,Audyt
europejskich funduszy strukturalnych i1 inwestycyjnych (EFSI), Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (EFPNP) oraz Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa
(EIS)” w czesci Wybor proby.

Zgodnie ze Strategia audytu dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, operacje do badania (projekty) zostalty wybrane
w oparciu o metode statystycznego losowego doboru proby (Monetary Unit Sampling) —
podejscie standardowe (standard approach).

Wybdér proby w ramach populacji stanowigcej wydatki zadeklarowane do Komisji
Europejskiej w okresie od 1 lipca 2018 r. do 31 lipca 2019 r. zostal przeprowadzony
trzykrotnie: w I, II 1 III kwartale 2019 r.

Wvydatki certyfikowane do KE od 1 lipca 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.

Na wartos¢ populacji ztozyly si¢ wydatki ujete we wnioskach o ptatnos$¢ beneficjentow, ktore
zostaly objete wnioskami Instytucji Zarzadzajacej do Instytucji Certyfikujacej 1 Instytucji
Certyfikujacej do Komisji Europejskiej oraz prognozowane wydatki do certyfikacji w okresie
0d 01.01.2019 r. do 31.07.2019 1.

Projekty o warto$ci ujemnej (kwoty skorygowane) stanowig odrebng populacje
i s poddawane odrgbnemu audytowi. Zatem populacj¢ operacji dodatnich stanowig wnioski
dodatnie pogrupowane na projekty.
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Po uzgodnieniu danych, utworzono populacje projektow/wnioskow o platnos¢ beneficjentow.
W wyniku analizy populacji ustalono:

e warto$¢ populacji (wydatki certyfikowane - dodatnie do KE): 431.022.645,45 PLN/
100.377.191,97 EUR;

o liczbeg projektow: 551 (w tym EFS — 330, EFRR — 231);

e liczb¢ wnioskdw o ptatnos¢ beneficjentow (pogrupowane): 930 (937 wnioskow
o ptatnos¢ wraz z korektami).

Jednocze$nie ustalono, ze prognozowana kwota wydatkow (warto$¢ populacji), ktéra ma
zosta¢ certyfikowana do KE w okresie od 01.01.2019 r. do 31.07.2019 r., w ramach roku
obrachunkowego od 01.07.2018 r. do 30.06.2019 r. okre§lona zostala na kwote
569.726.863 PLN? (w ok. 2.214 wnioskach o platnos¢ w ramach ok. 1.056 projektéw
RPO WS).

W stosunku do utworzonej populacji zastosowano metode wyboru proby MUS - podejscie
standardowe z wykorzystaniem oprogramowania ACL, w oparciu o nastepujace zatozenia:

e poziom ufnosci: 70 %;

e populacja (wraz z prognoza): 1.000.749.508,45 PLN;
e oczekiwany poziom bledu: 0,5 % (5.003.747,54 PLN);
e odchylenie standardowe: 0,0080;

e odchylenie standardowe dla EFRR: 0,0000 (parametr nalezy rowniez stosowac
w trakcie doboru proby w probie w ramach funduszu EFRR);

e odchylenie standardowe dla EFS: 0,0139 (parametr nalezy rowniez stosowacé w trakcie
doboru proby w probie w ramach funduszu EFS);

e prog istotnosci: 2 % (20.014.990,17 PLN);
e clement populacji: projekt.

W oparciu o wyzej wymienione parametry (przy wykorzystaniu formularza w arkuszu Excel)
obliczono minimalng liczebnos$¢ proby, ktoéra wynosita 30 projektoéw. Podstawa do wyboru
proby wydatkéw byly projekty (element wyboru proby), dla ktorych w okresie od dnia
01.07.2018 r. do dnia 31.12.2018 r. certyfikowano wydatki do KE.

Bioragc pod uwagg proporcje wydatkéw (projektow dodatnich) w okresie od 01.07.2018 r.
do 31.12.2018 r. do catkowitej planowanej warto$¢ populacji ustalono, iz liczebno$¢ proby
za ww. okres wyniesie 13 projektow.

Zgodnie ze strategig top-down, (podejscie gora - dot) wielkos¢ proby dla I etapu obliczona
zostata dla catej populacji — (programu operacyjnego bez podzialu na fundusze).
Po obliczeniu wielkosci proby, uzyskana warto$¢ podzielona zostata pomiedzy warstwy

proporcjonalnie do wartosci poszczegdlnych warstw. Zgodnie z powyzsza zasada, wielkos¢
proby dla I etapu wyniosta 9 projektow dla funduszu EFRR oraz 4 projekty dla funduszu EFS.

Wvydatki zadeklarowane do KE w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS)

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacje projektow/wnioskow o platnos¢ beneficjentow
w ramach EFS.

2 W prognozowanej kwocie ujeto wydatki z wktadem prywatnym
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W wyniku analizy populacji ustalono:

e wartos¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 142.307.755,40 PLN/
33.163.435,94 EUR,;

e liczbe projektow: 330;
e liczbe wnioskow o ptatnos¢ beneficjentow: 540;
e interwal wykorzystywany do wyboru proby wyniost 35.576.938,85 PLN.

W wyniku doboru proby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 4 marca 2019 r.
zostala wybrana proba wynoszaca 4 projekty (9 pogrupowanych wnioskow o ptatnos¢ /
10 wnioskow o platno$¢ wraz z korektami) o wartosci 5.164.980,01 PLN /1.203.722,04 EUR
(co stanowi 3,63 % PLN/EUR populacji wydatkow certyfikowanych w ramach EFS).

Wvydatki zadeklarowane do KE w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

(EFRR)

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacje projektow/wnioskow o ptatno$¢ beneficjentow
w ramach EFRR.

W wyniku analizy populacji ustalono:

e warto$¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 288.714.890,05 PLN/
67.213.756,03 EUR;

e liczbe projektow: 231;
o liczbe wnioskow o ptatnos$¢ beneficjentéw: 390;
¢ interwal wykorzystywany do wyboru proby wyniost 32.079.432,23 PLN.

W wyniku doboru proby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 4 marca 2019 r.
zostala wybrana proba wynoszaca 9 projektéw (21 pogrupowanych wnioskow o platnos¢ /
21 wnioskow o ptatno$¢ wraz z korektami) o wartosci 51.035.789,91 PLN /11.895.954,81
EUR (co stanowi 17,68 % PLN / 17,70 % EUR populacji wydatkow certyfikowanych
w ramach EFRR).

Ogoétem w wyniku doboru proby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 4 marca
2019 r. zostata wybrana préba wynoszaca 13 projektow (31 pogrupowanych wnioskow
o ptatnos$¢) o tacznej wartosci 56 200 769,92 PLN / 13 099 676,85 EUR, co stanowi 13,04 %
PLN /13,05 % EUR wartosci populacji za okres 01.07.2018 r. do 30.12.2018 r.

Wydatki certyfikowane do KE od 1 stycznia 2019 r. do 30 kwietnia 2019 r.

Na wartos$¢ populacji ztozyty si¢ wydatki ujete we wnioskach o ptatnos$¢ beneficjentow, ktore
zostaly objete wnioskami Instytucji Zarzadzajacej do Instytucji Certyfikujacej i Instytucji
Certyfikujacej do Komisji Europejskiej oraz prognozowane wydatki do certyfikacji w okresie
0d 01.05.2019 r. do 31.07.2019 1.

Projekty o wartosci ujemnej (kwoty skorygowane) stanowig odrebng populacje 1 sg
poddawane odrgbnemu audytowi. Zatem populacje operacji dodatnich stanowia wnioski
dodatnie pogrupowane na projekty.

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacje projektow/wnioskow o platnos¢ beneficjentow.

W wyniku analizy populacji ustalono:
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e warto$¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 264.483.434,24 PLN,
61.530.587,27 EUR;

e liczbe projektow: 427 (w tym EFS — 263, EFRR — 164);

e liczbe wnioskow o platnos¢ beneficjentéw (pogrupowane): 552 wnioski o ptatno$¢ wraz
z korektami.

Jednocze$nie ustalono, Zze prognozowana kwota wydatkow (warto$¢ populacji), ktéra ma
zosta¢ certyfikowana do KE w okresie od 01.05.2019 r. do 31.07.2019 r., w ramach roku
obrachunkowego od 01.07.2018 r. do 30.06.2019 r. okre$lona zostala na kwote
147.235.796,64 PLN (w ok. 386 wnioskach o platnos¢ w ramach ok. 323 projektow
RPO WS).

W stosunku do populacji zastosowano metode wyboru proby MUS - podejscie standardowe
z wykorzystaniem oprogramowania ACL, w oparciu o nastgpujace zatozenia:

o poziom ufnosci: 70 %;

o populacja (wraz z prognoza): 842.741.876,33 PLN;

o prog istotnosci — 2 % wartosci populacji: 16.854.837,53 PLN;

o oczekiwany poziom btedu — 0,50 % wartosci populacji: 4.213.709,38 PLN;
o odchylenie standardowe dla n2+n3: 0,0075;

o odchylenie standardowe dla EFRR: 0,0000 (parametr nalezy rdéwniez stosowac
w trakcie doboru proby w probie w ramach funduszu EFRR);

o odchylenie standardowe dla EFS: 0,0139 (parametr nalezy rowniez stosowa¢ w trakcie
doboru proby w probie w ramach funduszu EFS);

o element populacji: projekt.

W oparciu 0 wyzej wymienione parametry (przy wykorzystaniu formularza w arkuszu Excel)
obliczono minimalng liczebnos$¢ proby, ktoéra wynosita 30 projektéw. Podstawa do wyboru
proby wydatkéw byty projekty (element wyboru proby), dla ktorych w okresie od dnia
1 stycznia 2019 r. do dnia 30 kwietnia 2019 r. zadeklarowano wydatki do KE.

Biorac pod uwage proporcje wydatkow (projektéw dodatnich) w okresie od dnia 1 stycznia
2019 r. do dnia 30 kwietnia 2019 r. do catkowitej planowanej warto$¢ populacji ustalono,
iz liczebno$¢ proby za II etap wyniesie 11 projektow.

Zgodnie ze strategia top-down (podejscie gora - dot) wielkos¢ proby dla II etapu obliczona
zostata dla calej populacji — (programu operacyjnego bez podzialu na fundusze).
Po obliczeniu wielkos$ci proby, uzyskana warto§¢ podzielona zostala pomiedzy warstwy
proporcjonalnie do wartosci poszczegdlnych warstw. Zgodnie z powyzsza zasada wielkos¢
proby dla I etapu wyniosta 3 projekty dla funduszu EFS oraz 8 projektow dla funduszu
EFRR.

Wydatki zadeklarowane do KE w ramach Europejskiego Funduszu Spoltecznego (EFS)

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacje projektow/wnioskow o ptatno$¢ beneficjentow
w ramach EFS.

W wyniku analizy populacji ustalono:

e warto§¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 76.909.288,52 PLN /
17.893.469,41 EUR;
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e liczbe projektow: 263;
e liczbe wnioskow o ptatnos¢ beneficjentow: 340;
e interwal wykorzystywany do wyboru préby wyniost 25.636.429,51 PLN.

W wyniku doboru proby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 14 maja 2019 r.
zostala wybrana proéba wynoszaca 3 projekty (6 wnioskow o ptatno$¢) o wartosci
6.145.217,98 PLN / 1.431.265,56 EUR (co stanowi 7,99 % populacji wydatkow
certyfikowanych w ramach EFS).

Wydatki zadeklarowane do KE w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

(EFRR)

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacje projektéw/wnioskow o ptatnos¢ beneficjentow
w ramach EFRR.

W wyniku analizy populacji ustalono:

e warto$¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 187.574.145,72 PLN /
43.637.117,86 EUR;

e liczbg projektow: 164;
e liczbe wnioskow o platnos$¢ beneficjentow: 212;
e interwal wykorzystywany do wyboru proby wyniost 23.446.768,22 PLN.

W wyniku doboru proby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 14 maja 2019 r.
zostala wybrana proba wynoszaca 8 projektow (11 wnioskow o platnos¢) o wartosci
34.650.236,07 PLN / 8.061.557,12 EUR (co stanowi 18,47 % populacji wydatkow
certyfikowanych w ramach EFRR).

Wydatki certyfikowane do KE od 1 maja 2019 r. do 31 lipca 2019 r.

Na wartos$¢ populacji ztozyty si¢ wydatki ujete we wnioskach o ptatno$¢ beneficjentow, ktore
objete zostalty wnioskami Instytucji Zarzadzajacej do Instytucji Certyfikujacej i Instytucji
Certyfikujacej do Komisji Europejskie;.

Projekty o warto$ci ujemnej (kwoty skorygowane) stanowig odrebng populacje
1 s3 poddawane odrgbnemu audytowi. Zatem populacje operacji dodatnich stanowig wnioski
dodatnie pogrupowane na projekty.

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacje projektow/wnioskéw o ptatnos¢ beneficjentéw.
W wyniku analizy populacji ustalono:

e warto$¢ populacji dodatniej (wydatki certyfikowane do KE): 349.839.275,56 PLN /
81.705.580,53 EUR;

e liczbe projektéw: 521 (w tym EFS - 314, EFRR — 207);

e liczb¢ wnioskéw o platnos¢ beneficjentow (pogrupowane): 676 (695 wnioskow
o platno$¢ wraz z korektami).

W stosunku do utworzonej populacji zastosowano metode wyboru proby MUS - podejscie
standardowe z wykorzystaniem oprogramowania ACL, w oparciu o nastepujace zatozenia:

o  poziom ufnosci: 70 %;

o  populacja: 1.045.345.355,25 PLN;
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o  prdg istotnosci — 2 % wartosci populacji: 20.906.907,11 PLN;
o oczekiwany poziom btedu — 0,50 % wartosci populacji: 5.226.726,78 PLN;
o  odchylenie standardowe n3: 0,0066;

o  odchylenie standardowe dla EFRR: 0,000 (parametr nalezy roéwniez stosowac
w trakcie doboru proby w probie w ramach funduszu EFRR);

o odchylenie standardowe dla EFS: 0,0139 (parametr nalezy rdwniez stosowac
w trakcie doboru proby w prébie w ramach funduszu EFS);

o element populacji: projekt.

W oparciu o wyzej wymienione parametry (przy wykorzystaniu formularza w arkuszu Excel)
obliczono minimalng liczebno$¢ proby, ktéra wyniosta 30 projektéw. Podstawg do wyboru
proby wydatkéw byly projekty (element wyboru proby), dla ktorych w okresie od dnia 1 maja
2019 r. do dnia 30 czerwca 2019 r. zadeklarowano wydatki do KE.

Biorac pod uwage proporcje wydatkéw (projektow dodatnich) certyfikowanych do KE
w okresie od 1 maja 2019 r. do 31 lipca 2019 r. do catkowitej planowanej warto$¢ populacji
ustalono, iz liczebnos¢ 111 proby wyniesie 8 projektow.

Zgodnie ze strategig top-down, (podejscie gora - dot) wielkos¢ proby dla III etapu obliczona
zostala dla catej populacji (programu operacyjnego bez podzialu na fundusze). Po obliczeniu
wielko$ci proby, uzyskana wartos¢ podzielona zostata pomigdzy warstwy proporcjonalnie
do warto$ci poszczegdlnych warstw oraz uwzgledniajac zatozenie, Ze co najmniej 3 elementy
w kazdej warstwie powinny zosta¢ wybrane losowo. Zgodnie z powyzszg zasadg wielkos¢
proby dla III etapu wyniosta 3 projekty dla funduszu EFS oraz 5 projektéw dla funduszu
EFRR.

Wydatki zadeklarowane do KE w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS)

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacje projektow/wnioskow o platnos¢ beneficjentow
w ramach EFS.

W wyniku analizy populacji ustalono:

e warto$¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 78.627.395,88 PLN /
18.437.090,97 EUR;

e liczbe projektow: 314;

e liczb¢ wnioskow o platnos¢ beneficjentow (pogrupowane): 391 (396 wnioskow
o ptatnos¢ wraz z korektami);

e interwal wykorzystywany do wyboru préby wyniost: 26.209.131,96 PLN.

W wyniku doboru proby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 13 sierpnia 2019 r.
zostala wybrana proba wynoszaca 3 projekty (3 wnioski o ptatno$¢) o wartosci
3.009.322,44 PLN / 707.494,84 EUR (co stanowi 3,82 % PLN / 3,83% EUR populacji
wydatkow certyfikowanych w ramach EFS).

*Roznica wynika z przeliczen PLN na EUR

Wydatki zadeklarowane do KE w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

(EFRR)

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacje projektow/wnioskéw o platnos¢ beneficjentow
w ramach EFRR.
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W wyniku analizy populacji ustalono:

e wartos¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 271.211.879,68 PLN /
63.268.489,56 EUR,;

e liczbe projektow: 207;

e liczbe wnioskdw o ptatno$¢ beneficjentow (pogrupowane): 285 (299 wnioskéw
o platno$¢ wraz z korektami);

e interwal wykorzystany do wyboru proby wyniost: 54.242.375,936 PLN.
W wyniku doboru proby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 13 sierpnia 2019 r.
zostala wybrana proba wynoszaca 5 projektow (9 wnioskow o platnos¢) o wartosci

28.011.734,44 PLN / 6.533.595,49 EUR (co stanowi 10,32 % PLN / 10,32 % EUR populacji
wydatkéw certyfikowanych w ramach EFRR).

Ogoétem w wyniku doboru proby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 14 sierpnia
2019 r. zostata wybrana proba wynoszaca 8 projektow (12 pogrupowanych wnioskdéw
o ptatno$¢) o tacznej wartosci 31.021.056,88 PLN / 7.241.090,33 EUR (co stanowi 8,86 % /
8,86 % warto$ci populacji za okres od 1 maja 2019 r. do 31 lipca 2019 r.).

Po uzgodnieniu danych za caty okres objety badaniem, tj. rok obrachunkowy 2018/2019 (dla
wydatkéw zadeklarowanych do KE w okresie od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca 2019 r.
1 certyfikowanych przez Instytucj¢ Certyfikujacg do KE do dnia 31 lipca 2019 r.) ustalono, ze:

e warto$¢ populacji — projekty dodatnie (wydatki kwalifikowane ogétem zadeklarowane
do KE w okresie od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca 2019 r.): 1.045.345.355,25 PLN /
243.613.359,77 EUR w tym:

- EFRR: 747.500,915,45 PLN / 174.119.363,45 EUR,;
- EFS:297.844.439,80 PLN / 69.493.996,32 EUR.
e liczebno$¢ populacji: 1.509 projektéw, w tym:
- EFRR: 602 projekty;
- EFS: 907 projektow.

Podsumowanie doboru proby (dla wydatkéw zadeklarowanych do KE w okresie od 1 lipca
2018 r. do 30 czerwca 2019 r.) przedstawia si¢ nastepujaco:

e catkowita liczebno$¢ proby: 32 projekty (59 wnioskéw o platnosé, 60 wnioskow
o ptatnos¢ z korektami) w tym:

- EFRR: 22 projekty (41 wnioskow o ptatnos¢, 41 wnioskow o ptatnos¢ z korektami)
- EFS: 10 projektow (18 wnioskow o ptatnos¢, 19 wnioskdéw o platnos¢ z korektami)
e catkowita warto$¢ proby: 128.017.280,85 PLN /29.833.589,86 EUR, w tym:

- EFRR: 113.697.760,42 PLN / 26.491.107,42 EUR;

- EFS:14.319.520,43 PLN / 3.342.482,44 EUR.

e procent wydatkow wybranych do audytu: 12,25 % PLN / 12,25 % EUR:

- EFRR: 15,21 % PLN/ 15,21 % EUR;

- EFS: 4,81 % PLN/4,81% EUR.
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W trakcie czynno$ci zastosowano ,,probe w probie” okreslong w art. 28 ust. 9 rozporzadzenia
(UE) nr 480/2014 w odniesieniu do nastepujacych projektow:

e RPSW.08.03.03-26-0056/17, pn. TAK dla TIK w Gminie Mirzec,

e RPSW.08.05.01-26-0045/15, pn. Nowoczesna Szkota Zawodowa - Nowoczesny
Region,

e nr RPSW.09.01.00-26-0033/16, pn. Aktywna integracja spoteczno-zawodowa
mieszkancoOw Gminy Potaniec zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

e nr RPSW.10.01.00-26-0014/18, pn. Aktywizacja zawodowa os6b powyzej 29 roku
zycia pozostajacych bez pracy w gminie Miasto Kielce (IV),

e nr RPSW.10.02.01-26-0044/17, pn. Praca dla Ciebie,

e nr RPSW.10.05.00-26-0007/16, pn. Biznes Adapter — system wsparcia MSP w ramach
Podmiotowego Systemu Finansowania.

Instytucja Audytowa do wyboru ,,proby w probie” zastosowata te same parametry doboru
proby, ktére wykorzystano przy wyborze operacji do badania:

» standardowe odchylenie EFS: 0,0139;
+ standardowe odchylenie EFRR: 0,0000.

Obliczenia dotyczace wyboru proby i1 logi z ACL stanowig zatacznik nr 3, zestawienie
projektéw wybranych do préby audytu operacji za rok obrachunkowy od 1 lipca 2018 roku do
30 czerwca 2019 roku (operacje dodatnie ioperacje ujemne) stanowi zatgcznik nr 4,
natomiast szczegdlowe informacje dotyczace parametréw zastosowanych do wyboru ,,proby
w probie”, a w przypadku wykrycia bledow, takze metody oszacowania btgdéw w odniesieniu
do ww. projektow stanowia zalacznik nr 5a (Rozdziat 10.3 Obliczenia dotyczgce wyboru
proby i poziomu bledu).

5.3. Parametry stosowane w statystycznym doborze préby

Zgodnie ze Strategia audytu dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 operacje do badania (projekty) zostaly wybrane
w oparciu o metode statystycznego losowego doboru proby (Monetary Unit Sampling) —
podejscie standardowe (standard approach).

W przypadku wyboru préby z wydatkow certyfikowanych do Komisji Europejskiej od 1 lipca
2018 r. do 31 lipca 2019 r. zastosowano nastg¢pujace parametry:

e poziom ufnosci: I, 11, III etap wyboru 70 %;
e prog istotnosci — 2 % wartosci populacji;
e oczekiwany poziom btgedu — I, I1 i III proba 0,50 %;
e odchylenie standardowe (I proba);
e odchylenie standardowe: 0,0080;
o odchylenie standardowe dla EFRR: 0,0000;
o odchylenie standardowe dla EFS: 0,0139;

odchylenie standardowe (II proba);
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e  odchylenie standardowe n2+n3: 0,0075;
o odchylenie standardowe dla EFRR: 0,0000;
o odchylenie standardowe dla EFS: 0,0139;

. odchylenie standardowe (III proba);

° odchylenie standardowe n3: 0,0066;
o odchylenie standardowe dla EFRR: 0,0000;
o odchylenie standardowe dla EFS: 0,0139.

Ilo$¢ wybranych projektow przy zatozeniu powyzszych paramentéw wyniosta 32 projekty.

Szczegdtowe informacje dotyczace parametréw zastosowanych w statystycznym doborze
proby zostaty przedstawione w rozdziale 5.2 niniejszego Sprawozdania.

Ponadto, zgodnie z zapisami art. 148 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1303/2013 operacje, dla ktorych calkowite wydatki kwalifikowalne nie przekraczaja
400.000 EUR w przypadku EFRR i Funduszu Spojnosci, 300.000 EUR w przypadku EFS lub
200.000 EUR w przypadku EFMR, podlegaja nie wigcej niz jednemu audytowi
przeprowadzonemu przez instytucj¢ audytowa albo Komisj¢ przed przedtozeniem zestawienia
wydatkéw za rok obrachunkowy, w ktorym operacja zostata zakonczona. Inne operacje
podlegaja nie wigcej niz jednemu audytowi na rok obrachunkowy przeprowadzanemu przez
instytucje audytowg albo Komisje przed przedlozeniem zestawienia wydatkéw za rok
obrachunkowy, w ktorym operacja zostala zakonczona. Jesli w danym roku audyt
przeprowadzatl juz Europejski Trybunal Obrachunkowy, operacje nie podlegaja w tym roku
audytowi przeprowadzanemu przez Komisj¢ ani instytucj¢ audytowa, pod warunkiem ze
wyniki audytu przeprowadzonego przez Europejski Trybunal Obrachunkowy dla takich
operacji mogg by¢ wykorzystane przez instytucj¢ audytowag lub Komisje na potrzeby
realizacji ich odpowiednich zadan. W drodze odstepstwa od akapitu pierwszego operacje, dla
ktorych catkowite wydatki kwalifikowalne mieszcza si¢ w kwocie miedzy 200.000 EUR
a400.000 EUR w przypadku EFRR i Funduszu Spojnosci, migdzy 150.000 EUR
a300.000 EUR w przypadku EFS i miedzy 100.000 EUR a 200.000 EUR w przypadku
EFMR, moga podlega¢ wigcej niz jednemu audytowi, jezeli na podstawie swojej
profesjonalnej oceny instytucja audytowa stwierdzi, ze niemozliwe jest wydanie lub
sporzadzenie opinii audytowej na podstawie statystycznych lub niestatystycznych metod
doboru proby, o ktérych mowa w art. 127 ust. 1, bez przeprowadzenia wiecej niz jednego
audytu odnos$nej operacji.

Zgodnie z podejsciem Komisji Europejskiej zaprezentowanym w wytycznych Guidance on
sampling methods for audit authorities Programming periods 2007-2013 and 2014-2020
w przypadku projektow (o wartosci powyzej wskazanych progéow), ktore zostaty poddane
badaniu w kolejnych okresach probkowania tego samego roku obrachunkowego wykluczenie
operacji z ponownej weryfikacji nie miato zastosowania. Czynno$ci w ramach audytu
prowadzone przez Instytucje Audytowa stanowily bowiem pojedynczy audyt, ktorego
realizacja roztozona zostala na fazy w ramach tego samego roku obrachunkowego.
W zwigzku z powyzszym, Beneficjenci realizujacy projekty zostali poinformowani, iz audyt
operacji prowadzony przez Instytucje Audytowag w odniesieniu do wydatkow
certyfikowanych do Komisji Europejskiej w roku obrachunkowym 2018/2019 moze
prowadzony by¢ w kilku fazach bez uszczerbku dla zasad wynikajacych z przywotanego
powyzej art. 148 rozporzadzenia 1303/2013.
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5.4. Potwierdzenie zgodnosci miedzy wydatkami zadeklarowanymi
do KE a populacja (w EUR)

Instytucja Audytowa przed dokonaniem wyboru proby do audytu operacji dokonata
sprawdzenia zgodno$ci migdzy lacznymi wydatkami w EUR zadeklarowanymi Komisji
w odniesieniu do roku obrachunkowego od 1 lipca 2018 roku do 30 czerwca 2019 roku oraz

populacja, z ktorej pobrano probe losowa. Potwierdzono zgodno$¢ w powyzszym zakresie.
Stwierdzenie zgodnos$ci pozycji obejmuje takze ujemne jednostki proby.

Uzgodnienie populacji operacji dodatnich i1 populacji operacji ujemnych z wydatkami
zadeklarowanymi do KE w roku finansowym 2018/2019 (PLN/EUR).

Saldo wydatkow Réznica pomigdz
Warto$é wynikajace z populacji W dalzkam(i? Y
Wydatki Wartos¢ populacji populacji — (wartos¢ populacji operacji zadekle}llrowan mido | Wyiaénieni
zadeklarowane do — operacje operacje ujemne | dodatnich skorygowana o KE a sal dZm yjasnienie
KE dodatnie (warto§é warto$¢ populacji operacji datkéw 2 vooulacii roznicy
bezwzgledna ujemnych) wy populacj
[b-c] [a-d]
a b C d e f
1.035.089.334,76 | 1.045.345.355,25 10.256.020,49 1.035.089.334,76 0,00
PLN/ PLN/ PLN/ PLN/ PLN ND
241.218.981,16 243.613.359,77 2.394.378,69 241.218.981,08 0,08
EUR EUR EUR EUR EUR"

*Wynika z zaokrgglen EUR/PLN

Ponadto, Instytucja Audytowa w ramach II etapu audytu systemu dokonata weryfikacji kursu
walut, na podstawie ktorego Instytucja Certyfikujaca dokonala przeliczenia wydatkow z PLN
na EUR.

5.5. Realizacja proby ujemnej jako odrebnej populaciji

Instytucja Audytowa w ramach audytu operacji zbadata probe operacji o wartos$ci ujemne;j
w celu potwierdzenia, czy skorygowane wydatki odpowiadaja decyzjom podjetym przez
instytucje Panstwa Cztonkowskiego oraz Komisji Europejskie;j.

Ujemne jednostki proby zostaly potraktowane jako odrebna populacja, zgodnie z art. 28
ust. 7 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014.

W tym celu, niezaleznie od zastosowanej metody probkowania z populacji elementow
dodatnich, Instytucja Audytowa dokonala wyboru préoby z populacji poswiadczonych
do Komisji Europejskiej elementéw (projektow/wnioskow o ptatnos¢ pogrupowanych
w projekty) o wartosci ujemnej. Wybor proby dokonany byt jednokrotnie z populacji
wszystkich elementow (projektow) ujemnych poswiadczonych w catym roku objetym
audytem operacji.

Przed przystgpieniem do wyboru préby z populacji elementéw ujemnych w ramach RPO WS
pozyskano dane finansowe dotyczace wartos$ci populacji ujemnej wydatkow, ktore zostaly
zadeklarowane do Komisji Europejskiej w okresie od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca 2019 r.
Otrzymane dane finansowe zostaly uzgodnione z kwotg wydatkow certyfikowanych przez
Instytucje Certyfikujaca do KE w roku finansowym 2018/2019.

Na warto$¢ populacji ztozyly si¢ wydatki ujemne ujete we wnioskach o platnos¢
beneficjentéw (wartos¢ wydatkéow kwalifikowalnych ogétem, tj. wklad UE, wktad krajowy
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publiczny i1 prywatny), ktore objete zostaly wnioskami Instytucji Zarzadzajacej do Instytucji

Certyfikujacej 1 Instytucji Certyfikujacej do Komisji Europejskiej. Zatem populacje operacji
ujemnych stanowity wnioski ujemne pogrupowane na projekty.

Po uzgodnieniu danych ustalono, Ze:

e warto$¢ populacji ujemnej (wydatki certyfikowane) wynosi: (10.256.020,49) PLN /
(2.394.378,69) EUR;

e wartos¢ populacji ujemnej bez korekty systemowej VAT (wydatki certyfikowane)
wynosi: (1.624.383,67) PLN / (383.092,27) EUR;

e liczebnos$¢ populacji wynosi3: 69 projektow (99 wnioskow o ptatnos¢, 107 elementow
populacji), w tym EFS — 55 projektow (85 wnioskow o platnos¢, 93 elementy
populacji), EFRR — 14 projektéw (14 wnioskow o ptatnos¢, 14 elementdéw populacji).

Wybdr proby dokonany zostal metoda niestatystyczng z zastosowaniem prostego doboru
losowego co oznacza, iz kazdy element populacji mial jednakowsg szanse trafienia do proby.
Liczebno$¢ proby uzalezniona byla wylacznie od liczebnosci elementow (projektow)
sktadajacych sie¢ na badang populacje:

Liczebno$¢ populacji Minimalna liczebno$¢ proby
1-9 Wszystkie elementy (9)
10-50 10
51-500 20
501-1000 25
1001-2000 30
Ponad 2001 40

W oparciu o wyzej wymienione parametry ustalono liczebno$¢ proby, ktora wynosi
20 projektow. Zgodnie ze strategig top-down, (podejscie gora - dot) wielko$¢ proby ujemne;
obliczona zostata dla catej populacji — (programu operacyjnego bez podziatu na fundusze).

Po obliczeniu wielkosci proby, uzyskana warto$¢ podzielona zostata pomiedzy warstwy
proporcjonalnie do liczebno$ci poszczegdlnych subpopulacji. Zgodnie z powyzsza zasada
zaktadana liczebno$¢ proby ujemnej oszacowana zostata (ze wzgledu na zastosowane
zaokraglenia) na 16 projektéw dla funduszu EFS oraz 4 projekty dla funduszu EFRR.

W wyniku losowania w dniu 14 sierpnia 2019 r. zostala wybrana proba wynoszaca
20 projektow (33 wnioski o platnos¢, 36 elementow populacji) o tacznej wartosci:
(659.019,64) PLN / (153.622,24) EUR, co stanowi 23,31 % PLN / 23,46 % EUR * wartoSci
populacji ujemnej za rok finansowy 2018/2019, w tym:

e EFS: 16 projektow (22 wnioski o ptatnos¢, 25 elementdw populacji) o tacznej wartosci
(123.342,75) PLN / (29.047,85) EUR (co stanowi 37,55 % PLN / 37,87 % EUR *
populacji wydatkéw ujemnych certyfikowanych w ramach EFS),

e EFRR: 4 projekty (11 wnioskow o ptatnos¢, 11 elementdw populacji) o tacznej
wartosci (535.676,88) PLN / (124.574,39) EUR (co stanowi 41,33 % PLN / 40,66 %
EUR populacji wydatkow ujemnych certyfikowanych w ramach EFS).

Obliczenia dotyczace wyboru proby i logi z ACL stanowig zalacznik nr 3, zestawienie
projektow wybranych do proby audytu operacji (préba ujemna) za rok obrachunkowy

3 Liczebnos¢ populacji nie uwzglednia korekty systemowej VAT.
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od 1 lipca 2018 roku do 30 czerwca 2019 roku (operacje dodatnie i operacje ujemne) stanowi
zalacznik nr 4 (Rozdziat 10.3 Obliczenia dotyczace wyboru préby i poziomu bledu).

5.6. Opis przyczyn stosowania niestatystycznego doboru préby

Zgodnie ze Strategia audytu dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 wybér proby dokonany byt przy zastosowaniu metody
statystycznego losowego doboru proby (Monetary Unit Sampling) — podejscie standardowe
(standard approach).

5.7. Analiza najwazniejszych wynikéw audytéw operacji

W wyniku audytu operacji btedy finansowe =zostaly stwierdzone w 10 projektach
(12 wnioskach o ptatno$¢ z korektami) na 29 projektow (60 wnioskow o platnosé
z korektami) wybranych do préby.

Stwierdzone wydatki niekwalifikowalne wynikajg z:
* nieopublikowania ogloszenia o zaméwieniu (ID. 1.1);

* oceny ofert z zastosowaniem kryteriow udzielania zamoOwienia innych niz kryteria
podane w ogloszeniu lub specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia (ID. 1.15);

» zadeklarowania wydatkow nie zwigzanych z projektem (ID. 8.3);
+ zadeklarowania innych wydatkoéw niekwalifikowalnych (ID. 8.9).

Podsumowanie ustalen w ramach poszczegélnych kategorii btedoéw stanowi zatgcznik nr 5
(Rozdziat 10.3 Obliczenia dotyczace wyboru proby i poziomu bigdu).

Stwierdzone biedy nie mialy wplywu na realizacje programu audytu oraz innych obszaréw
objetych badaniem w trakcie audytu operacji.

USTALENIA:

Projekt nr RPSW.01.01.00-26-0001/17, pn. Cenwis - Centrum Naukowo-Wdrozeniowe
Inteligentnych Specjalizacji Regionu Swietokrzyskiego, pozycja 1 zalacznika nr 4 do
sprawozdania.

Ustalenie nr 1 IZ uznata za niekwalifikowalne wydatki w tacznej kwocie 4.410,00 PLN,
wykazane we wniosku o platnos¢ nr RPSW.01.01.00-26-0001/17-002
zatwierdzonym w dniu 03.07.2018 r., w tym:

— 1.575,00 PLN z tytutu ,,opracowania analizy popytu ze strony sektora
przedsiebiorstw regionu §wietokrzyskiego...”,

— 2.835,00 PLN z tytutu ,,opracowania analizy finansowo-ekonomicznej
oraz analizy kosztow do studium wykonalnosci...”.

IZ w dniu 12.03.2019 r. zarejestrowala w Rejestrze Obcigzen na
Projekcie korekte nr RPSW.01.01.00-26-001/17-002-K01 na 1aczng
kwote wydatkéw niekwalifikowalnych w wysokosci 4.410,00 PLN.

W zwiazku z faktem, ze nieprawidtowo$¢ zostata zidentyfikowana przez
IZ po wyborze préby do audytu operacji, wartos¢ wydatkow
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niekwalifikowanych we wniosku o platnos¢ nr RPSW.01.01.00-26-
0001/17-002 wynosi 4.410,00 PLN (1.031,02 EUR, kurs 4,2773, w tym
dofinansowanie UE 2.205,00 PLN, 515,51 EUR).

Stanowisko W zwigzku z wycofaniem kwoty 4.410,00 PLN / 1.031,02 EUR we
Instytucji wniosku o ptatno$¢ do Komisji Europejskiej nr RPSW.IC.00-W11/18-00
Audytowej za okres do 31.03.2019 r., IA nie oczekuje dodatkowych dziatan
naprawczych w odniesieniu do ww. ustalenia.

Projekt nr RPSW.03.01.00-26-0068/17, pn. Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii
poprzez instalacje paneli fotowoltaicznych — || KGR . vozycja 4 zatacznika nr 4
do sprawozdania.

Ustalenie nr 2 | Beneficjent w ogtoszeniu opublikowanym w bazie konkurencyjnosci
https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl na ,,Dostawe
i montaz instalacji fotowoltaicznej...”, w zakresie sytuacji ekonomicznej
i finansowej, okreslit nastepujace wymagania wobec wykonawcow:
przychody z tytutu sprzedazy i montazu elektrowni fotowoltaicznych
z zesztego roku na min. 6.000.000,00 PLN netto (dolgczyé do oferty
potwierdzong kopie ztozonego PIT-u za 2017 (ew. 2016) potwierdzony
przez wilasciwy dla oferenta US).

Wykonawca, ktérego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza,
przedlozyt zeznanie o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej
straty) przez podatnika podatku dochodowego od oséb prawnych za rok
podatkowy od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r. — druk CIT-8, z ktorego
wynika, ze podmiot osiaggnat przychody w wysokosci 4.139.505,21 PLN.

Kwota dotyczyta osiggnietych przychodéw ogotem, poniewaz druk CIT-8
nie przewiduje prezentacji przychodow z tytutu sprzedazy i montazu
elektrowni fotowoltaicznych.

W systemie SL2014 znajduje si¢ zamieszczone przez wykonawce
zeznanie CIT-8 za rok podatkowy od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. wraz
z urzedowym poswiadczeniem odbioru dokumentu elektronicznego z dnia
04.04.2018 r., z ktérego wynika, ze podmiot osiggnat przychody
w wysokosci 6.025.412,62 PLN.

Zatem na moment rozstrzygnigcia postepowania (20.03.2018 r.)
zamawiajacy nie posiadal zeznania podatkowego CIT-8 za 2017 r.,
a zeznanie podatkowe za rok 2016 nie potwierdzalo spetnienia wymogu
w zakresie jego sytuacji ekonomicznej i finansowe;.

Stanowi to naruszenie zasad konkurencyjnosci i rownego traktowania
wykonawcow, okre§lonych w pkt 6.5.2 ppkt 11) b) Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow... z dnia 19 lipca 2017 r., z uwagi na fakt, ze
zamawiajacy wybral jako najkorzystniejsza oferte niespetniajaca wymogu
okreslonego w zapytaniu ofertowym w zakresie sytuacji ekonomicznej
1 finansowej wykonawcy.

Majac na uwadze stan faktyczny IA, stosujac stawke procentowa,
okreslong w pkt 15 Decyzji Komisji C(2019) 3452 z 14 maja 2019 r.,
uznata za niekwalifikowalne wydatki zadeklarowane we wniosku
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o platno$¢ nr RPSW.03.01.00-26-0068/17-001 w kwocie 203.250,00 PLN
(47.322,47 EUR / kurs 4,295), wedlug wyliczenia:

2.032.500,00 PLN x 10 % =203.250,00 PLN, gdzie:

— 2.032.500,00 PLN — kwota wydatkow kwalifikowalnych poniesionych
na podstawie umowy z dnia 11.10.2018 r.,

— 10 % — wskaznik korekty w odniesieniu do stwierdzonego uchybienia.

Przyjmujac wskaznik 10%, IA przeanalizowata wage nieprawidlowosci
uwzgledniajagc  okolicznosci wynikajace ze zidentyfikowanego stanu
faktycznego.

Stanowisko W zwiazku z wykazaniem kwoty 203.250,00 PLN, tj. 47.322,47 EUR
Instytucji w dodatku 8 Zestawienia wydatkow, 1A nie oczekuje dodatkowych
Audytowej dziatan naprawczych w odniesieniu do ww. ustalenia.

Projekt nr RPSW.03.03.00-26-0017/16, pn. Gieboka termomodernizacja budynkow Zespotow
Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 2 i Nr 3 we Wloszczowie stuzqca poprawie ich efektywnosci
energetycznej z zastosowaniem OZE, pozycja 5 zalacznika nr 4 do sprawozdania.

Ustalenie nr 3

Beneficjent we wniosku o ptatno$¢ nr RPSW.03.03.00-26-0017/16-004,

zadeklarowal jako kwalifikowalne wydatki na roboty budowlane

w wysokosci 15.099,95 PLN, poniesione na:

— prace uzupetniajace w kwocie 4.172,80 PLN,

— roboty remontowe instalacji odgromowej w kwocie 5.791,46 PLN,

— roboty remontowo-budowlane blacharskie (wymiana parapetow)
w kwocie 5.135,69 PLN,

ktére, wedlug wniosku o dofinansowanie projektu, nie stanowity

wydatkéw kwalifikowalnych w projekcie. Powyzsze narusza zasady

okreslone w § 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie projektu z dnia

18.12.2017 r., wedlug ktérych Beneficjent zobowigzat si¢ do realizacji

projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie.

Beneficjent wyjasnit, ze ww. wydatki zostalty omytkowo zaliczone do
kosztow kwalifikowalnych. Po zauwazeniu omyiki, o ich wartos§¢
pomniejszono koszty kwalifikowalne w koncowym wniosku o ptatnosc
nr RPSW.03.03.00-26-0017/16-008, zadeklarowanym we  wniosku
ptatnos¢ nr RPSW.IC.00-W11/18-00 przekazanym do KE w dniu
17.05.2019 r.

Z uwagi na fakt, ze dzialania naprawcze zostaly podjete przez 1Z po
wyborze proby do audytu operacji (tj. po dniu 04.03.2019 r.), IA uznata
za niekwalifikowalne we wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.03.03.00-26-
0017/16-004 wydatki w kwocie 15.099,95 PLN (3.529,76 EUR, wg kursu
4,2779).

Stanowisko W zwigzku z wykazaniem kwoty 15.099,95 PLN, tj. 3.529,76 EUR
Instytucji w dodatku 8 Zestawienia wydatkow, 1A nie oczekuje dodatkowych
Audytowej dziatan naprawczych w odniesieniu do ww. ustalenia.

Projekt nr RPSW.03.03.00-26-0067/16, pn. Termomodernizacja budynkow uzZytecznosci
publicznej na terenie Powiatu Opatowskiego, pozycja 6 zatacznika nr 4 do sprawozdania.
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Ustalenie nr 4 | Beneficjent we wnioskach o ptatno$¢ posrednia ani we wniosku
o platno$¢ koncowa nie pomniejszyl wydatkéw kwalifikowalnych,
o dochdd osiggniety w trakcie realizacji projektu uzyskany ze sprzedazy
ztomu, wynikajacy z, wymienionych ponizej w Tabeli nr 1, faktur
sprzedazy, na kwotg 18.566,00 PLN:

Tabela nr 1
Data wystawienia | Kwota sprzedaz
Lp. Nr faktury faitury (W IPLN) !

1. FV/5/04/DPSS/2018 06.04.2018 6 264,00
2. FV/6/04/DPSS/2018 13.04.2018 3 318,00
3. FV/5/07/DPSS/2018 24.07.2018 4 960,00
4. FV/5/08/DPSS/2018 23.08.2018 2 384,00
5. FV/5/10/DPSS/2018 19.10.2018 1 640,00

Ogotem 18 566,00

Ww. faktury zostaly wystawione przez Dom Pomocy Spotecznej
w Sobowie 1 dotycza sprzedazy zlomu pochodzacego z rozbiorki
budynkow objetych projektem, tj. m.in. z demontazu grzejnikéw, rur,
blachy z dachu.

DPS w Sobowie jest jednostka budzetowg podlegla Powiatowi
Opatowskiemu, ktora dochody uzyskane ze sprzedazy ztomu przekazata
na rachunek Powiatu w okresie IV-XI 2018 r.

Brak pomniejszenia wydatkow kwalifikowalnych, o dochdd osiagnigty
w trakcie realizacji projektu uzyskany ze sprzedazy ztomu, stanowi
naruszenie zapisow pkt 1 podrozdzialu 6.9 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci na lata 2014-2020 MR/H 2014-2020/23(3)07/2017 z dnia 19
lipca 2017 r., stosownie do ktorego dochody wygenerowane podczas
realizacji projektu, ktore nie zostaty wzigte pod uwage w czasie jego
zatwierdzania, wykazuje si¢ nie pozniej niz w momencie zlozenia
wniosku o ptatnos¢ koncowa. Dochody te pomniejszajg wydatki
kwalifikowalne projektu, z zastrzezeniem sytuacji, o ktérej mowa w pkt 2.

W mysl zapiséw pkt 2 podrozdziatu 6.9 ww. Wytycznych w przypadku,
gdy nie wszystkie koszty w ramach projektu sg kwalifikowalne, dochod
zostaje przyporzadkowany proporcjonalnie (z zastrzezeniem sytuacji, gdy
mozliwe jest bezposrednie przyporzadkowanie) do kwalifikowalnych
1 niekwalifikowalnych wydatkoéw projektu.

Dochéd pomniejszajacy wydatki kwalifikowalne w koncowym wniosku
o platnos¢, wyliczony w czasie audytu w oparciu o wWw. proporcje
wydatkow kwalifikowalnych i1 niekwalifikowalnych w projekcie wynosi
zatem 15.903,64 PLN.

Uwzgledniajac  powyzsze, warto$¢ wydatkow niekwalifikowanych
ustalonych w czasie audytu w koncowym wniosku o ptatnosc
nr RPSW.03.03.00-26-0067/16-008 wynosi 15.903,64 PLN (tj. 3.740,71
EUR, kurs 4,2515 PLN/EUR), w tym dofinansowanie UE (85%):
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13.518,09 PLN (4. 3.179,60 EUR).

Stanowisko W zwigzku z wykazaniem kwoty 15.903,64 PLN/3.740,71 EUR
Instytucji w dodatku 8 Zestawienia wydatkow, TA nie oczekuje dodatkowych
Audytowej dziatan naprawczych w odniesieniu do ww. ustalenia.

Projekt nr RPSW.04.03.00-26-0011/16, pn. Budowa oczyszczalni sciekow komunalnych oraz
kanalizacji sanitarnej w Sedziszowie — etap 11, pozycja 7 zalacznika nr 4 do sprawozdania.

Ustalenie nr 5

Beneficjent — przed podpisaniem umowy o dofinansowanie - udzielit 4
zamoOwien o wartosci ponizej 50 tys. PLN bez upublicznienia zapytania
ofertowego, co stanowi naruszenie obowigzkow okreslonych w § 12 ust. 2
umowy o dofinansowanie z dnia 27.07.2017 r. w brzmieniu nadanym
aneksem nr 1 z dnia 29.06.2018 r., zgodnie z ktorym: , w przypadku
wydatkow o wartosci do 50 tys. PLN netto wigcznie, tj. bez podatku od
towarow i ustug oraz w przypadku zamowien publicznych, dla ktorych nie
stosuje si¢ procedur wyboru wykonawcy, istnieje obowigzek dokonania
i udokumentowania rozeznania rynku co najmniej poprzez upublicznienie
zapytania ofertowego na stronie internetowej Beneficjenta lub innej
powszechnie dostgpnej stronie przeznaczonej do umieszczania zapytan
ofertowych w celu wybrania najkorzystniejszej oferty.”

W zwiagzku z powyzszym, IA ustalita:

a) Sporzgdzenie kosztorysu inwestorskiego wraz z przedmiarem robot
pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w Sedziszowie — etap 11"

Postepowanie byto przedmiotem kontroli 1Z, ktéra uznala za
nickwalifikowalne wydatki w kwocie 234,58 PLN, przy
zastosowaniu wskaznika korekty w wysokos$ci 25 %.

IA uznala dzialania naprawcze 1Z za niewystarczajace, nie znajdujac
uzasadnienia dla zastosowania obnizonej stawki wskaznika korekty
istosujac pkt 1 Decyzji Komisji C(2013) 9527 z 19.12.2013 r.,
uznata za  niekwalifikowalne we  wniosku o platnos¢
nr RPSW.04.03.00-26-0011/16-002 wydatki w kwocie 703,72 PLN
(162,50 EUR / kurs 4,3307), wedtug wyliczenia:

703,72 PLN x 100 % = 703,72 PLN,
gdzie:

703,72 PLN - kwota wydatkow kwalifikowalnych po
pomniejszeniu wydatkow o 25 %, tj. 234,58 PLN w wyniku
zastosowania zalecen 1Z,

100 % — zastosowany wskaznik korekty.

b) Sporzgdzenie kosztorysu inwestorskiego wraz z przedmiarem robot
pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w Sedziszowie — etap 1l
(aktualizacja)”.

Postepowanie bylo przedmiotem kontroli 1Z, ktoéra nie stwierdzila
nieprawidtowosci.

IA stosujac pkt 1 Decyzji Komisji C(2013) 9527 z19.12.2013 r.,
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uznata za niekwalifikowalne we wniosku o platno$¢ nr
RPSW.04.03.00-26-0011/16-002 wydatki w kwocie 1.876,60 PLN
(433,32 EUR / kurs 4,3307), wedtug wyliczenia:

1.876,60 PLN x 100 % = 1.876,60 PLN,

gdzie:
1.876,60 PLN — kwota wydatkow kwalifikowalnych,
100 % — zastosowany wskaznik korekty.

c) Sporzgdzenie kosztorysu inwestorskiego wraz z przedmiarami robot,
obejmujgcych zasilanie energetyczne do tloczni Sciekow oznaczonych
na projekcie budowlanym P10, Pg, P14, PI, P2, P7, P5.

Postepowanie bylo przedmiotem kontroli 1Z, ktoéra nie stwierdzila
nieprawidlowosci.

IA stosujac pkt 1 Decyzji Komisji C(2013) 9527 z19.12.2013 r.,
uznata za niekwalifikowalne we wniosku o platnos¢ nr
RPSW.04.03.00-26-0011/16-002 wydatki w kwocie 1.313,62 PLN
(303,33 EUR / kurs 4,3307), wedtug wyliczenia:

1.313,62 PLN x 100 % = 1.313,62 PLN,

gdzie:
1.313,62 PLN — kwota wydatkéw kwalifikowalnych,
100 % — zastosowany wskaznik korekty.

d) Sporzqdzenie projektu budowlanego pn. , Budowa instalacji
fotowoltaicznej na terenie oczyszczalni Sciekow w Sedziszowie”.

Postepowanie bylo przedmiotem kontroli 1Z, ktoéra nie stwierdzila
nieprawidlowosci.

IA stosujac pkt 1 Decyzji Komisji C(2013) 9527 z 19.12.2013 r.,
uznata za niekwalifikowalne we wniosku o platnos¢ nr
RPSW.04.03.00-26-0011/16-002 wydatki w kwocie 6.568,10 PLN
(1.516,64 EUR / kurs 4,3307), wedlug wyliczenia:

6.568,10 PLN x 100 % = 6.568,10 PLN,

gdzie:
6.568,10 PLN — kwota wydatkow kwalifikowalnych,
100 % — zastosowany wskaznik korekty.

W zwigzku z powyzszym, warto§¢ bledu w odniesieniu do wniosku
o platno$¢ nr RPSW.04.03.00-26-0011/16-002 wynosi 10.462,04 PLN, t;.
rownowartos$¢ 2.415,78 EUR (wg kursu 4,3307 PLN/EUR).

Stanowisko W zwigzku z wykazaniem kwoty 10.462,04 PLN / 2.415,78 EUR
Instytucji w dodatku 8 Zestawienia wydatkow, 1A nie oczekuje dodatkowych
Audytowej dziatan naprawczych w odniesieniu do ww. ustalenia.

Projekt nr RPSW.07.04.00-26-0073/16, pn. Podniesienie jakosci ksztatcenia poprzez poprawe

warunkow

infrastruktury edukacyjnej wraz z zakupem niezbednego wyposazenia
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w placowkach oswiatowych na terenie gminy Polaniec, pozycja 20 zalagcznika nr 4
do sprawozdania.

Ustalenie nr 6 | We wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.07.04.00-26-0073/16-002 Beneficjent
wykazal wydatki kwalifikowalne, poniesione na opracowanie projektu
budowlano-wykonawczego dla zadania ,,Podniesienie jakosci ksztatcenia
poprzez popraw¢ warunkow infrastruktury edukacyjnej wraz z zakupem
niezbgdnego wyposazenia w placoéwkach oswiatowych na terenie gminy
Potaniec” w tacznej kwocie 39.360,00 PLN na podstawie faktury
nr F/7/18 z dnia 25.04.2018 r.

Zakres rzeczowy prac obejmowal miedzy innymi zaprojektowanie ogrodu
botanicznego. W trakcie realizacji projektu Beneficjent wystapit do 1Z
z prosba o wyrazenie zgody na dokonanie zmiany w zakresie rzeczowym
projektu, polegajacej na wytaczeniu budowy 1 wyposazenia Edukacyjnego
Ogrodu Botanicznego.

IZ zaakceptowala zmiany, przy jednoczesnym zmniejszeniu wydatkoéw
catkowitych projektu, wydatkow kwalifikowalnych oraz dofinansowania
o kwote przewidziang na realizacj¢ ww. zadania.

Beneficjent zaktualizowal wniosek o dofinansowanie, wylaczajac
z zakresu rzeczowego budowe 1 wyposazenie Edukacyjnego Ogrodu
Botanicznego.

W zwigzku z powyzszym, wydatki z faktury nr F/7/18 z dnia
25.04.2018 r. w kwocie 39.360,00 PLN, zadeklarowane jako wydatek
kwalifikowalny, dotyczyly w czgsci zakresu rzeczowego zrealizowanego
poza projektem.

Zgodnie z wyjasnieniem Beneficjenta z dnia 09.07.2019 r. wydatki poza
projektem obejmowaty 60 % wartosci kwoty 39.360,00 PLN,
tj. 23.616,00 PLN.

Stosownie do § 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie z dnia 28.09.2018 r.,
Beneficjent zobowigzat si¢ do realizacji projektu zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie, z ktorego zostaty wyltaczone wydatki kwalifikowalne
dotyczace Edukacyjnego Ogrodu Botanicznego.

Zatem, Beneficjent zawyzyl wydatki kwalifikowane wykazane we
wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.07.04.00-26-0073/16-002 o kwote
23.616,00 PLN (5.473,51 EUR, wg kursu 4,3146), w tym dofinansowanie
UE 13.481,24 PLN (3.124,56 EUR).

Stanowisko W zwigzku z wykazaniem kwoty 23.616,00 PLN / 5.473,51 EUR
Instytucji w dodatku 8 Zestawienia wydatkow, 1A nie oczekuje dodatkowych
Audytowej dziatan naprawczych w odniesieniu do ww. ustalenia.

Projekt nr RPSW.08.05.01-26-0045/15, pn. Nowoczesna Szkota Zawodowa - Nowoczesny
Region, pozycja 23 zalacznika nr 4 do sprawozdania.

Ustalenie nr 7 | Beneficjent we wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.08.05.01-26-0045/15-014
zaliczyt do wydatkéw kwalifikowalnych wydatki w kwocie 6.612,94 PLN
poniesione na indywidulane specjalistyczne kursy zawodowe dla 6 oséb,
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ktore nie braty udziatu w kursach.

W § 1 ust. 3 umowy Nr DOA-II1.273.1.7.2018 z dnia 26.02.2018 r.
zawartej pomigdzy Beneficjentem a  Wykonawca  okre$lono,
ze Wykonawca zobowigzany jest wykona¢ przedmiot umowy zgodnie
z warunkami Zamawiajacego okreslonymi w Instrukcji dla Wykonawcow
1 Zalaczniku nr 1 do Instrukcji ,,Szczegdétowy opis przedmiotu
zamdwienia” oraz w ztozonej ofercie.

Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do ww. Instrukcji dla Wykonawcéw oraz
oferta. Wykonawcy zakres przedmiotu zaméwienia obejmowat
przeprowadzenie m.in.:

kursu ,,Barman’ dla 30 oséb,

kursu ,,Kelner” dla 11 osob,

kursu ,,Barista” dla 6 osob,

kursu ,,Manager restauracji” dla 5 osob;

a celem ww. kursow bylo pozyskanie przez uczestnikéw/uczestniczki
nowych kwalifikacji zawodowych dostosowanych do potrzeb lokalnego
rynku pracy.

Zgodnie z zapisami § 6 ust. 4 pkt 2d i pkt 8 porozumienia z dnia
12.04.2016 r. zawartego pomiedzy Beneficjentem a Powiatem Kieleckim
(organem prowadzacym ww. Szkote), odpowiadata za:

— zapewnienie udzialu uczniow w Projekcie, w ilosci min. 20
1 dodatkowo 2 uczniow na liScie rezerwowej ksztalcagcych si¢ na
kierunku Technik Zywienia i ustug gastronomicznych, ktorzy zostang
objeci wsparciem 1 bedg uczestniczy¢ w dzialaniach zaplanowanych
w ramach Projektu, w tym: w organizowanych przez Lidera Projektu
indywidualnych kursach zawodowych dla uczniéw, zakonczonych
egzaminem;

— zapewnienie zastgpstwa w przypadku rezygnacji nauczyciela badz
ucznia.

Zgodnie z zapisami § 8 ust. 4 ww. porozumienia niewywigzanie si¢
z zapisow § 6 skutkuje zwrotem kosztow poniesionych na organizacje
zaj¢¢ dodatkowych dla nauczycieli i uczniow.

W wyniku opisanych wyzej ustalen, stwierdzono, ze zaliczenie przez
Beneficjenta do wydatkéw kwalifikowalnych kosztow w kwocie
6.612,94 PLN poniesionych na przeprowadzenie kurséw zawodowych
dla 6 osob, ktore nie braly w nich udziatu, stanowi naruszenie zapiséw
podrozdziatu 6.2 pkt 3 lit. j Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci na lata 2014-2020, MR/H 2014-2020/23(3)07/2017 z dnia 19
lipca 2017 r., zgodnie z ktérymi za wydatek kwalifikowalny uznaje si¢
wydatek, ktory dotyczy towaréw dostarczonych lub uslug wykonanych
lub robot zrealizowanych (...).

W S$wietle ww. ustalen, nalezy uzna¢ za niekwalifikowalne wydatki
zadeklarowane we wniosku o ptatno§¢ nr RPSW.08.05.01-26-0045/15-
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014 w tacznej kwocie 6.943,59 PLN, w tym: wydatki bezposrednie:
6.612,94 PLN, koszty posrednie: 330,65 PLN.

Ponadto, w zwiazku ze stwierdzeniem wydatkow niekwalifikowalnych
w probie wydatkow, dokonano ekstrapolacji ustalonego losowo biedu
finansowego na populacje wydatkow badanych w ramach audytu
operacji, przyjmujac parametry uwzglednione w metodologii doboru
podstawowego. Wartos¢ btedu po ekstrapolacji wynosi 6.942,61 PLN /

1.616,44 EUR.
Stanowisko W zwigzku z wykazaniem kwoty 6.943,59 PLN / 1.616,67 EUR
Instytucji w dodatku 8 Zestawienia wydatkow, 1A nie oczekuje dodatkowych
Audytowej dziatan naprawczych w odniesieniu do ww. ustalenia.

Zgodnie z zapisami podrozdziatu 3.3 Wytycznej Komisji Europejskiej
Guidance for Member States on the Annual Control Report and Audit
Opinion to be reported by audit authorities and on the treatment of errors
detected by audit authorities in view of establishing and reporting reliable
total residual error rates, w przypadku dokonania przez IA doboru proby
w probie — do kalkulacji bledu rezydualnego na poziomie programu
operacyjnego zastosowany zostal blad ekstrapolowany.

Warto$¢ btedu po ekstrapolacji liczona do poziomu btgdu w Programie
wynosi: 6.942,61 PLN / 1.616,44 EUR.

Projekt nr RPSW.10.01.00-26-0014/18, pn. Aktywizacja zawodowa osob powyzej 29 roku
zycia pozostajgcych bez pracy w gminie Miasto Kielce (IV), pozycja 26 zalacznika nr 4 do
sprawozdania.

Ustalenienr 8§ | Na podstawie umowy nr ZR.631.185.2018 z dnia 27.04.2018 r.,
uczestniczka projektu otrzymata z Miejskiego Urzedu Pracy (MUP)
w Kielcach $rodki w kwocie 20.000,00 PLN, zprzeznaczeniem na
wydatki  zwigzane z  rozpoczgciem  prowadzenia  dziatalno$ci
gospodarcze;.

W dniu 20.07.2018 r. uczestniczka ztozyta do MUP w Kielcach formularz
dotyczqcy rozliczenia otrzymanego dofinansowania... na taczng kwote

20.000,00 PLN, w tym m.in. zakupu samochodu osobowego za kwote
13.000,00 PLN.

W trakcie ogledzin w dniu 17.04.2019 r. w miejscu prowadzenia
dziatalno$ci, uczestniczka projektu nie okazala ww. samochodu
osobowego. Nastepnie, w dniu 24.04.2019 r., poinformowata MUP
w Kielcach, ze w zwigzku z brakiem mozliwosci wywigzania si¢
z warunkow ww. umowy, zwrdci otrzymane srodki.

Brak mozliwosci potwierdzenia faktycznej realizacji projektu stanowi
naruszenie zasad, okre§lonych w:

—pkt 6.2 ppkt 3 lit. j) Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata
2014-2020 z dnia 19.07.2017 r., zgodnie z ktérymi za wydatek
kwalifikowalny uznaje si¢ wydatek, ktory dotyczy towardw
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dostarczonych lub ustug wykonanych lub robot zrealizowanych,

— § 8 ust. 1 lit. a) i d) umowy nr ZR.631.185.2018 z dnia 27.04.2018 r.
o dofinansowanie dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z ktorymi
wnioskodawca zobowigzany jest do zwrotu dofinansowania jezeli:

a) otrzymane dofinansowanie wykorzysta niezgodnie
Z przeznaczeniem,

d) zlikwiduje, wniesie aportem do spotki lub sprzeda majatek trwaty
sfinansowany z udziatem otrzymanego dofinansowania w okresie 12
miesigcy od dnia rozpoczgcia prowadzenia  dziatalno$ci
gospodarcze;.

W S$wietle ww. ustalen, IA wuznala za niekwalifikowalne wydatki
zadeklarowane we wniosku o platnos¢ nr RPSW.10.01.00-26-0014/18-
004 w kwocie 13.000,00 PLN, tj. 3.029,17 EUR (wg kursu 4,2916 PLN /
1 EUR).

Ponadto, w zwigzku ze stwierdzeniem wydatkéw niekwalifikowalnych
w probie wydatkow, dokonano ekstrapolacji ustalonego losowo biedu
finansowego na populacje wydatkow badanych w ramach audytu operacji,
przyjmujac ~ parametry  uwzglednione  w metodologii  doboru
podstawowego.

Warto§¢ bledu ekstrapolowana na calg populacje wydatkow
bezposrednich wyniosta 59.489,95 PLN / 13.869,03 EUR.

Stanowisko W zwiazku z wykazaniem biedu rzeczywistego w kwocie 13.000,00 PLN
Instytucji / 3.057,74 EUR w dodatku 8 Zestawienia wydatkow, 1A nie oczekuje
Audytowej dodatkowych dzialan naprawczych w odniesieniu do ww. ustalenia.

Zgodnie z zapisami podrozdziatu 3.3 Wytycznej Komisji Europejskiej
Guidance for Member States on the Annual Control Report and Audit
Opinion to be reported by audit authorities and on the treatment of errors
detected by audit authorities in view of establishing and reporting reliable
total residual error rates, w przypadku dokonania przez IA doboru proby
w probie — do kalkulacji bledu rezydualnego na poziomie programu
operacyjnego zastosowany zostal btad ekstrapolowany.

Warto$¢ btedu po ekstrapolacji liczona do poziomu btgdu w Programie
wynosi: 59.489,95 PLN / 13.869,03 EUR.

Projekt nr RPSW.10.04.01-26-0043/17, pn. Moja firma — moja przyszios¢, pozycja 28
zatacznika nr 4 do sprawozdania.

Ustalenie nr 9 | Uczestnicy projektu, rozliczajac $rodki otrzymane na wsparcie
pomostowe, ujeli w kosztach kwalifikowalnych wydatki w kwocie
2.477,45 PLN poniesione z tytuhu:

a) ustugi wyceny uzywanych srodkow trwalych w 1tacznej kwocie
2.127,40 PLN we wniosku o ptatno§¢ nr RPSW.10.04.01-26-0043/17-
004,

b) zakupu ustugi transportowej w tacznej kwocie 100,00 PLN we
wniosku o ptatnos¢ nt RPSW.10.04.01-26-0043/17-004,
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c) zakupu mobilnego sprzetu telekomunikacyjnego w lacznej kwocie
80,07 PLN, w tym:

— 20,02 PLN we wniosku o ptatno$¢ nr RPSW.10.04.01-26-0043/17-
004,

— 60,05 PLN we wniosku o ptatno$¢ nr RPSW.10.04.01-26-0043/17-
005,

d) zakupu akcesoriow komputerowych w tacznej kwocie 169,98 PLN we
wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.10.04.01-26-0043/17-005.

Stanowi to naruszenie zasad, okre§lonych w § 4 ust. 6 ,Regulaminu
przyznawania S$rodkow finansowych na rozwoj przedsigbiorczosci”,
stanowigcego zat. nr 2 do ,,Wytycznych Wojewodzkiego Urzedu Pracy
w Kielcach w sprawie udzielania pomocy na rozwoj przedsigbiorczosci
itworzenia nowych miejsc pracy w ramach Poddziatania 10.4.1...”
(zat. nr 8 do Regulaminu konkursu nr RPSW.10.04.01-IP.01-26-106/17)
oraz Regulaminu przyznawania $rodkéow finansowych na rozwdj
przedsigbiorczosci do projektu ,,Moja firma — moja przysztosc”,
realizowanego przez RIG (zatwierdzonego przez WUP w dniu 10.01.2018
r.), zgodnie z ktorymi wsparcie pomostowe ma na celu pokrycie
niezbednych, biezqcych oplat, bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, moze by¢ przeznaczone wylgcznie na:

— zaplate danin publicznoprawnych, z wyjgtkiem kar i grzywien,

— koszty administracyjne (w tym koszty czynszu lub wynajmu pomieszczen
w czesci bezposrednio wykorzystywanej na prowadzona dziatalnos¢
gospodarczg),

— koszty eksploatacji pomieszczen (w tym m.in. oplaty za energie
elektryczng, cieplng, gazowq i wode),

— koszty oplat telekomunikacyjnych,

— koszty ustug pocztowych,

— koszty ustug ksiegowych,

— koszty zwiqzane z ubezpieczeniem osob i / lub mienia zwigzane
bezposrednio z prowadzong dzialalnoscig gospodarczg,

— koszty ustug prawnych,

— koszty ustug leasingowych,

— koszty dziatan informacyjno — promocyjnych,

— koszty materialow biurowych,

— koszty zwigzane z otwarciem i prowadzeniem rachunku bankowego.

W zwigzku powyzszym, warto§¢ wydatkéw niekwalifikowalnych wynosi
tacznie 2.972,94 PLN / 692,73 EUR (wedtug kursu 1 EUR / 4,2916 PLN),
w tym we wniosku o ptatno$¢ nr:

a) RPSW.10.04.01-26-0043/17-004: 2.696,90 PLN / 628,41 EUR, co
wynika z wyliczenia:

— kwota wydatkéw niekwalifikowalnych: 2.247,42 PLN,
— kwota wydatkoéw ryczaltowych wedlug stawki 20 %:
2.247,42 PLN x 20 % = 449,48 PLN,
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— razem kwota wydatkéw niekwalifikowalnych:
2.247,42 PLN + 449,48 PLN = 2.696,90 PLN.

b) RPSW.10.04.01-26-0043/17-005: 276,04 PLN / 64,32 EUR, co
wynika z wyliczenia:

— kwota wydatkéw niekwalifikowalnych: 230,03 PLN,

— kwota wydatkoéw ryczaltowych wedlug stawki 20 %:
230,03 PLN x 20 % = 46,00 PLN,

— razem kwota wydatkéw niekwalifikowalnych:
230,03 PLN + 46,00 PLN = 276,04 PLN.

Stanowisko W zwiazku z wykazaniem kwoty 2.972,94 PLN / 692,73 EUR w dodatku
Instytucji 8 Zestawienia wydatkow, IA nie oczekuje dodatkowych dziatan
Audytowej naprawczych w odniesieniu do ww. ustalenia.

Projekt nr RPSW.10.05.00-26-0007/16, pn. Biznes Adapter — system wsparcia MSP w ramach
Podmiotowego Systemu Finansowania, pozycja 29 zalacznika nr 4 do sprawozdania.

Ustalenie nr 10

W wyniku audytu stwierdzono, ze w objetych audytem wnioskach
o ptatnos¢ wystapity wydatki niekwalifikowalne w kwocie 9.329,12 PLN,
w tym we wniosku o ptatnos$¢ nr:

a) RPSW.10.05.00-26-0007/16-007 kwota 1.292.46 PLN, tj. 301.24 euro,
(kurs 4.2905 PLN/euro) z tytutu:

— noty ksiegowej Nr 1 do umowy 359/BUR/OPP - kwota 934.96 PLN,

Kwota 934,96 PLN z tytulu podatku VAT, ktéry podlega odliczeniu, nie
moze by¢ uwzgledniona w koszcie ustugi rozwojowej ujetej na nocie Nr 1
(pozycja - wktad wlasny) do umowy 359/BUR/OPP.

— noty ksiegowe] NR 1 do umowy 71/BUR/OPP - kwota 240 PLN,

Dokonujac korekty zapisow noty Nr 1, Partner Projektu pomylit si¢
rachunkowo 1 po korekcie nota Nr 1 pozostala wystawiona na kwotg
6.220,00 PLN (2.700,00 PLN + 3.520,00 PLN), w tym

— refundacja 4.784,00 PLN (5.980,00 PLN x 80%),
— wkiad wilasny 1.436,00 PLN (6.220,00 PLN —4.784,00 PLN).

W  zwigzku z powyzszym doszto do zawyzenia wydatkoéw
kwalifikowalnych, w cze$ci stanowigcej wklad wlasny Beneficjenta
o kwote 240,00 PLN (wyliczenie: 1.436,00 PLN -1.196,00 PLN)

Do powyzszych kwot doliczono koszty posrednie ryczattowe
w wysokosci 10 %, okreslone w § 5 pkt 3 umowy o dofinansowanie
z dnia 03.04.2017 r., tj. 117,50 PLN (1.174,96 PLN x 10 % = 117,50
PLN).

Wydatki niekwalifikowalne we wniosku o ptatnos¢ RPSW.10.05.00-26-
0007/16-007, wynosza 1.292,46 PLN, w tym dofinansowanie 117,50
PLN, na co sktadaja si¢ pomniejszone:
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- ogotem wydatki rzeczywiscie poniesione o kwote 1.174,96,
w tym:

v dofinansowanie 0,00 PLN,
v wkiad wiasny 1.174,96 PLN,

- wydatki rozliczane ryczaltowo — koszty posrednie 10%, o kwote
117,50 PLN, w tym dofinansowanie 117,50 PLN.

b) RPSW.10.05.00-26-0007/16-008 kwote 8.036,66 PLN, tj. 1.871,17
euro (kurs 4.295 PLN/euro) z tytutu:

—  korekty wniosku o ptatno$¢ RPSW.10.05.00-26-007/16-008 — KO1 -
kwota 1.238.66 PLN

W dniu 07.06.2019 r. w systemie SL2014, zostala zatwierdzona przez IP
korekta wniosku o ptatnos¢ RPSW.10.05.00-26-0007/16-008-K01, na
kwote (- 1.238,66 PLN), z tego:

v" dofinansowanie pomniejszono o 1.126,05 PLN,
v' koszty posrednie pomniejszono o 112,61 PLN.

Na powyzsza korekte skladata si¢ korekta poz. 28 ww. wniosku
o ptatnos¢ w kwocie ( -1.126,05 PLN) oraz korekta kosztow posrednich
10%, w kwocie (-112,61 PLN).

W czasie audytu ustalono, ze ww. korekta wniosku o ptatnos¢
RPSW.10.05.00-26-0007/16-008-K01, zostata zatwierdzona przez IP
w systemie SL2014 w dniu 07.06.2019 r. oraz zostata utworzona decyzja
o zwrocie RPSW.IP.01-W0026/19/001 na kwotg (- 1.238,66 PLN),
z zapisOw karty obcigzen na projekcie wynika, ze ww. kwota zostala
wycofana oraz zadeklarowana we wniosku o ptatnos¢ do KE nr
RPSW.IC.00-W14/18-00, przekazanym przez IC do KE w dniu
31.07.2019r.

Z uwagi na to, ze ww. dziatania naprawcze zostalty podjete przez IZ po
wyborze proby do audytu (tj. po dniu 14.05.2019 r.) ww. wydatki
niekwalifikowalne zostalty zaliczone do btedu przez Instytucje
Audytowa.

— noty ksiegowej NR 1 do umowy 233/BUR/2018 - kwota 420,00 PLN,

Przedsigbiorca zlozyl poprawng note Nr 1 na kwote 1.800,00 PLN, w tym
refundacja 1.440,00 PLN (1.800,00 PLN x 80%), wktad wtasny 360,00
PLN (1.800,00 PLN — 1.440,00 PLN).

Beneficjent, popetnil pomytke rachunkowg przy sporzadzeniu zestawienia
wktadu wlasnego 1 ww. not¢ uwzglednit z kwota wktadu wiasnego 780,00
PLN.

W  zwigzku z powyzszym doszto do zawyzenia wydatkow
kwalifikowalnych, stanowigcych wklad wlasny Beneficjenta o kwote
420,00 PLN (780,00 PLN — 360,00 PLN).

— noty ksiegowe] Nr 2 do umowy 366/BUR/2018 - kwota 5.760,00
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PLN.

Przedsigbiorca ztozyt not¢ Nr 2 na kwote 9.600,00 PLN, w tym
refundacja 7.680,00 PLN (9.600,00 PLN x 80%), wktad wtasny 1.920,00
PLN (9.600,00 PLN — 7.680,00 PLN).

Beneficjent, popetnil pomytke rachunkowg przy sporzadzeniu zestawienia
wkiadu wtasnego 1 ww. note uwzglednit z kwota wktadu wilasnego
7.680,00 PLN.

W  zwigzku z powyzszym doszto do zawyzenia wydatkow
kwalifikowalnych, stanowigcych wktad wiasny Beneficjenta o kwote
5.760,00 PLN (7.680,00 PLN — 1.920,00 PLN).

Do powyzszych kwot wydatkow niekwalifikowalnych w kwocie 6.180,00
PLN (420,00 PLN + 5.760,00 PLN) doliczono koszty posrednie
ryczattowe w wysokosci 10 %, okreSlone w § 5 pkt 3 umowy
o dofinansowanie z dnia 03.04.2017 r., tj. 618,00 PLN (6.180,00 PLN x
10 % = 618,00 PLN).

W $wietle ww. ustalen, nalezy uzna¢ za niekwalifikowalne wydatki
zadeklarowane we wniosku o ptatnos¢ nr:

a) RPSW.10.05.00-26-0007/16-007 w tacznej kwocie 1.292.46 PLN, tj.
301,24 euro (kurs 4,2905 PLN/euro), w tym wydatki z tytutu:
v wkladu wlasnego 1.174,96 PLN, tj. 273,85 EUR,
v’ kosztow posrednich 10%, 117,50 PLN; 27,39 EUR, w tym
dofinansowanie UE w kwocie 117,50 PLN; 27,39 EUR,

b) RPSW.10.05.00-26-007/16-008 w 1acznej kwocie 8.036,66 PLN, tj.

1.871.,17 euro (kurs 4,2950 PLN/euro), w tym wydatki z tytutu:

+» RPSW.10.05.00-26-0007/16-008-K01, w tacznej kwocie 1.238,66
PLN, tj. 288,40 EUR z tytutu:

v' dofinansowania 1126,05 PLN, tj. 262,18 EUR,

v' kosztow posrednich 10%, 112,61 PLN, tj. 26,22 EUR, w tym
dofinansowanie UE w kwocie 112,61 PLN, tj. 26,22 EUR,

% blednie rozliczonych not ksiegowych, w tacznej kwocie 6.798,00
PLN, tj. 1.582,77 EUR z tytutu:

v wkiadu wlasnego 6.180,00 PLN tj. 1.438,88 EUR,

v’ kosztow posrednich 10%, 618,00 PLN, tj. 143,89 EUR, w tym
dofinansowanie UE w kwocie 618,00 PLN, tj. 143,89 EUR.

Lacznie, wartos¢ wydatkow niekwalifikowalnych, w objetych audytem
wnioskach o ptatno$¢ wynosi 9.329,12 PLN, tj. 2.172,41 euro (wg ww.
kurséw PLN/euro), w tym dofinansowanie ze $rodkow EFS wynosi
1.974,16 PLN, tj. 459,68 euro.

Stanowisko
Instytucji
Audytowej

W zwigzku z wycofaniem kwoty 1.238,66 PLN / 288,40 EUR we
wniosku o ptatno$¢ do Komisji Europejskiej nr RPSW.IC.00-W14/18-00
oraz wykazaniem kwoty 8.090,46 PLN / 1.884,01 EUR w dodatku &
Zestawienia wydatkow, TA nie oczekuje dodatkowych dziatan
naprawczych w odniesieniu do ww. ustalenia.
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5.8. Wyjasnienie zastosowanych przez IZ/IC korekt w roku
obrachunkowym, przed wystaniem do KE zestawien wydatkéw
oraz bedacych wynikiem audytu operacji

Instytucja Audytowa potwierdzila, ze z wydatkdw niekwalifikowanych stwierdzonych

w wyniku audytu operacji w tacznej wysokosci 304.987,28 PLN / 71.024,23 EUR, w RZW
zostaly wykazane w:

— dodatku 8 w kwocie 299.338,62 PLN / 69.704,81 EUR,
— dodatku 2 w kwocie 5.648,66 PLN / 1.319,42 EUR.

Do wydatkow niekwalifikowanych zostala doliczona kwota 2.131.814,37 PLN / 496.741,16
EUR z tytutlu natozonej korekty systemowej ,,VAT w EFS”, uwzgledniona we wniosku
o ptatnos$¢ IC do KE nr RPSW.IC.00-W06/18-00 z dnia 21.12.2018 r. oraz kwota 182.692,57
PLN/ 42.856,41 EUR z tytulu korekty systemowej na kosztach posrednich, uwzgledniona
w zestawieniu wydatkow w dodatku 8. Kwota korekty systemowej ,,VAT w EFS” dotyczy
wydatkéow zadeklarowanych w calym okresie realizacji Programu, natomiast wykazana
w dodatku 8 kwota korekty systemowej na kosztach posrednich dotyczy czeSci korekty
systemowej, zwigzanej z rokiem obrachunkowym 2018/2019.

Ponadto w trakcie audytu operacji ustalono, ze Instytucja Zarzadzajaca/Instytucja
Posredniczaca, przed dokonaniem wyboru proby przez IA, zidentyfikowata nastepujace
ustalenia 1 podjeta niezbedne dziatania a nieprawidlowe kwoty wydatkow zostaly wykazane
w dodatku 8 Zestawienia wydatkow przed wydaniem niniejszego Sprawozdania:

Wartos¢
Numery N
. o . . ustalenia nie
Numer projektu wnioskéw o Opis ustalenia .
s zaliczona do
ptatnos¢

poziomu btedu
RPSW.10.01.00- | RPSW.10.01.00- | MUP w Kielcach stwierdzit | 18.030,10 PLN
26-0014/18 26-0014/18-002 | nieprawidlowosci w  realizacji
RPSW.10.01.00- | umowy o refundacj¢ kosztow
26-0014/18-003 | wyposazenia lub  doposazenia

RPSW.10.01.00- | stanowiska pracy
26-0014/18-004 | nr ZR.630.43.2018 z dnia
26.02.2018 r., zZwigzane

z niedotrzymaniem warunkow w
zakresie obowigzku zatrudnienia
skierowanej osoby bezrobotnej
1 uznal za niekwalifikowalne
wydatki w kwocie 18.030,10
PLN, zadeklarowane uprzednio
we wniosku o platnos¢ nr
RPSW.10.01.00-26-0014/18-004.
Ww. nieprawidlowos¢ wykryto 1
podjeto wobec niej dziatania
naprawcze przed wyborem proby
do audytu operacji, tj. przed
dniem 04.03.2019r., a wydatki
niekwalifikowalne ~w  kwocie
18.030,10 PLN, zostaly
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ostatecznie wycofane przed
wydaniem Podsumowania ustalen
z niniejszego audytu operacji.

5.9. Poréwnanie poziomu btedu z badania i btedu rezydualnego do
istotnosci oraz wyjasnienie, czy ma to wplyw na opinie
audytowaq

W wyniku audytu operacji stwierdzono wydatki niekwalifikowalne na kwote 304.987,28 PLN
/71.024,23 EUR.

Ponadto do wydatkow niekwalifikowanych zostala doliczona kwota 2.131.814,37 PLN /
496.741,16 EUR z tytulu nalozonej korekty systemowej ,, VAT w EFS” oraz kwota
182.692,57 PLN/ 42.856,41 EUR z tytulu naloZonej korekty systemowej na kosztach
posrednich.

Z uwagi na fakt, iz stwierdzone btedy finansowe miaty charakter losowy, dokonano ich
ekstrapolacji.

Catkowita warto$¢ bledu finansowego w ramach RPO WS 2014 — 2020, w roku
obrachunkowym 2018/2019, uwzglednia rowniez warto$¢ 2.131.814,37 PLN / 496.741,16
EUR z tytulu nalozonej korekty systemowej ,,VAT w EFS” oraz kwota 182.692,57 PLN/
42.856,41 EUR z tytulu natozonej korekty systemowej na kosztach posrednich.

W celu sporzadzenia opinii audytowej i sprawozdania z kontroli, o ktérych mowa w art. 127
ust. 5 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, na podstawie wynikow audytow operacji
Instytucja Audytowa obliczyla tagczny wskaznik btedow, ktéry jest suma oczekiwanych
btedow  losowych oraz, w  stosownych przypadkach, btedow  systemowych
1 nieskorygowanych btedow bedacych anomalig, w przeliczeniu na populacje.

W tabeli nr 1 zostal przestawiony laczny poziom bigdu po dokonaniu ekstrapolacji oraz
taczny poziom bledu rezydualnego.

Tabela nr 1
A Waluta: PLN EUR
B | Populacja 1 045 345 355,25 | 243 613 359,77
C | Wydatki objete audytem 128 017.280,85 29 833 589,86
D | Wydatki skontrolowane 120 320 702,73 28 035 925,58
E | Bledy finansowe w probie 351 476,25 81 863,86
F |NLB 0,45% 0,45%
G | NLB wartos$¢ finansowa 4753 697,48 1 106 728,95
| Blad systemowy VAT 2 131 814,37 496 741,16
J | Blad systemowy KP 182 692,57 42 856,41
K | Blad calkowity warto$¢ finansowa 7 068 204,42 1 646 326,52
L | Blad calkowity 0,68% 0,68%
L Wydatki.objgte. trwaj ac3 oceny ich zgodnoS$ci z 3130 321,90 733 854,16
prawem i prawidlowosci
Inne ujemne kwoty pomniejszajace wydatki
M | pierwotnie zadeklarowane w roku 826 349,09 192 624,21
obrachunkowym
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Populacja bez wydatkow objetych trwajaca

N . 1 041 388 684,26 | 242 686 881,40
oceng oraz innych korekt

O | Kwota obarczona ryzykiem 7041 451,00 1 640 065,42

P Wartos¢ dzialan naprawczych dokonanych 304.987.28 71 024,23
przez 1Z

R | Wartos¢ dz.lalan naprawczych i korekty 2619 494,22 610 621,80
systemowej

S | Wydatki mozliwe do uj¢cia w zestawieniu

. 1 038 769 190,04 | 242 076 259,60
wydatkow

T | Blad finansowy calkowity po uwzglednieniu

dzialan naprawczych (blad rezydualny): 4421 956,78 1029 443,62

W | Procentowy wskaznik bledu rezydualnego: 0,43% 0,43%

Rezultaty audytu operacji znajduja si¢ w zalaczniku nr 2 (Rozdziat 10.2 Wyniki audytu
operacji), natomiast obliczenia dotyczace poziomu biedu stanowig zatgcznik nr 5 (Rozdziat
10.3 Obliczenia dotyczgce wyboru proby i poziomu bledu).

5.10. Informacje o wynikach préby uzupetniajgcej

W odniesieniu do roku obrachunkowego od 1 lipca 2018 roku do 30 czerwca 2019 roku
w ramach RPO WS na lata 2014-2020 nie wybrano proby uzupetniajace;.

5.11. Ocena, czy stwierdzone btedy maja charakter systemowy oraz
informacje na temat podjetych dziatan naprawczych,
szacowanej wysokosci btedéw oraz mozliwych korekt

Instytucja Audytowa w trakcie prowadzonego audytu operacji nie stwierdzila blgedow
systemowych, za wyjatkiem uchybienia w systemie dotyczacego kwalifikowania podatku
VAT w EFS oraz obowiazku pomniejszania wydatkow certyfikowanych do KE o koszty
posrednie z tytutu nieprawidlowosci w projektach PUP wskazanych w raportach ETO/KE.

Z uwagi na fakt, iz stwierdzone btedy finansowe miaty charakter losowy, dokonano ich
ekstrapolacji.

Ponadto Instytucja Audytowa przy szacowaniu wartosci btedu uwzglednita warto$¢ korekty
systemowej dotyczacej ,,VAT w EFS” oraz warto$¢ korekty systemowej na kosztach
posrednich.

5.12. Follow-up ustalen z audytow operacji poczynionych
w poprzednich latach, w szczegolnosci ustalen systemowych

W wyniku audytow operacji przeprowadzonych przez IA w roku obrachunkowym 2016/2017
stwierdzono ustalenie finansowe, ktore z uwagi na niezakonczong procedur¢ administracyjna/
sagdowg nie zostato w peini wdrozone 1 ustalenie dotyczace projektu nr RPSW.09.02.01-26-
0032/15. Ponadto, zuwagi na trwajacg procedur¢ administracyjng, nie zostalo w pelni
wdrozone 1 ustalenie finansowe, za rok obrachunkowy 2016/2017, z audytu systemu
dotyczace projektu RPSW.08.03.01-26-0060/16.

Stan wdrozenia rekomendacji finansowych, po przeprowadzeniu audytu follow-up, zostat
przedstawiony w zataczniku nr 6 do niniejszego sprawozdania.
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Wdrozenie tych rekomendacji bedzie przedmiotem badania w ramach audytu follow-up.

5.13. Wnioski z audytu operacji dotyczace skutecznosci systemow
zarzadzania i kontroli

Za rok obrachunkowy od 1 lipca 2018 roku do 30 czerwca 2019 roku laczny poziom bigdu
Wynosi:
a) 0,45 % PLN /0,45 % EUR - bez uwzglednienia korekty systemowej VAT 1 kosztow
posrednich w EFS;

b) 0,68 % PLN / 0,68 % EUR - z uwzglednieniem korekty systemowej VAT oraz
kosztami posrednimi w EFS;

Laczny poziom biedu rezydualnego wyniost 0,43% (PLN / EUR).

W zwigzku z powyzszym, system zarzadzania i kontroli ustanowiony dla Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 funkcjonowat
skutecznie, tak by dostarczy¢ racjonalne zapewnienie, ze wydatki poniesione w okresie
od I lipca 2018 roku do 30czerwca 2019 roku oraz certyfikowane przez Instytucje
Certyfikujaca do Komisji Europejskiej w okresie do 31 lipca 2019 roku s3 poprawne, i tym
samym dajg racjonalne zapewnienie, ze transakcje bedace ich podstawa sg zgodne z prawem
1 prawidlowe.
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6. AUDYTY ZESTAWIEN WYDATKOW

6.1. Wskazanie podmiotow, ktore przeprowadzily audyty zestawien
wydatkow

Wykonywanie zadan instytucji odpowiedzialnej za przeprowadzenie audytu zestawienia

wydatkow dla calego RPO WS 2014-2020 (dla obu funduszy, tj. EFRR i EFS) zostato

powierzone Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, ktory wykonuje funkcje Instytucji

Audytowej dla programow operacyjnych.

Audyt zestawienia wydatkow RPO WS 2014-2020 wykonany zostal przez pracownikow
Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finansow oraz pracownikéw Izby
Administracji Skarbowej w Kielcach.

W odniesieniu do RPO WS 2014-2020, Instytucja Audytowa przeprowadzita audyt
zestawienia wydatkow za rok obrachunkowy od 1 lipca 2018 roku do 30 czerwca 2019 roku
w ramach II etapu audytu systemu w okresie od pazdziernika 2019 roku do lutego 2020 roku.

6.2. Opis podejscia kontrolnego

Zgodnie z art. 29 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 audyty
zestawienia wydatkow s3 przeprowadzane przez Instytucje Audytowa w odniesieniu
do kazdego roku obrachunkowego.

Celem audytu zestawienia wydatkéw jest potwierdzenie, ze wszystkie elementy wymagane
przez art. 137 rozporzadzenia 1303/2013 s3a kompletne, rzetelne, prawidtlowo ujete
w zestawieniu wydatkéw 1 opieraja si¢ na zapisach ksiegowych prowadzonych przez
Instytucje Certyfikujaca.

Audyt zestawienia wydatkow jest elementem audytu systemu.

W ramach II etapu audytu systemu badaniu poddano kluczowe wymogi kontrolne nr 8
(dla funkcji 1Z) 1 nr 13 (dla funkcji IC), w tym nastepujace kryteria oceny:

Kryterium 33 (8.1) - W odniesieniu do rocznego podsumowania istniejq odpowiednie
procedury, aby zapewni¢: a) odpowiedni przeglqd i dziatania nastepcze dotyczgce wynikow
koncowych wszystkich audytow i kontroli przeprowadzonych przez wiasciwe organy
w odniesieniu do kazdego programu, w tym kontroli zarzqdczych przeprowadzonych przez
instytucje zarzqdzajgcq Ilub w jej imieniu przez instytucje posredniczqce, audytow
przeprowadzonych przez instytucje audytowq lub pod jej zwierzchnictwem oraz audytow UE;
b) analize charakteru i zakresu bledow i niedociggnieé wykrytych w systemach oraz dziatania
nastepcze dotyczgce tych brakow (podjete lub zaplanowane dzialania naprawcze); c)
realizacje dziatan zapobiegawczych i naprawczych w przypadku wykrycia bledow
systemowych.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

e istnienia opracowanych przez Instytucj¢ Zarzadzajaca procedur w zakresie
przygotowania rocznego podsumowania koncowych sprawozdan z audytu i kontroli;

e czy opracowane procedury przewiduja, konieczno$¢ dokonania:

o przegladu koncowych wynikéw wszystkich audytéw i kontroli (w tym kontroli
organdw zewngtrznych — np. Instytucji Audytowej, NIK, KE, ETO itd., oraz
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kontroli zarzadczych prowadzonych przez samg Instytucje, badZ instytucje ja
nadzorujacy),

o odpowiednich dziatan nastgpczych/naprawczych  wynikajacych  z ustalen

ww. wynikéw audytow 1 kontroli,

o analizy charakteru i zakresu btedow i niedociagni¢¢ w systemach,

o odpowiednich  dzialan  nastepczych/naprawczych  dotyczacych  btedoéw

i niedociggni¢¢ w systemach (w tym takze dziatah zapobiegawczych w przypadku
wykrycia btedéw systemowych).

Kryterium 34 (8.2) — Deklaracja zarzqdcza powinna si¢ opiera¢ na rocznym podsumowaniu
i nalezy jq sporzqdzi¢ zgodnie ze wzorem okreslonym w odpowiednim rozporzqdzeniu
wykonawczym Komisji.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

czy opracowane przez Instytucje Zarzadzajaca procedury zapewniaja, ze deklaracja
zarzadcza opiera si¢ na rocznym podsumowaniu;

czy wzor deklaracji zarzadczej ujety w procedurach Instytucji Zarzadzajacej jest
zgodny ze wzorem okres§lonym w odpowiednim rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji Europejskiej (zatacznik nr VI do rozporzadzenia wykonawczego Komisji
2015/207);

czy Instytucja Zarzadzajaca wskazata w deklaracji zarzadczej informacje o podjetych
dzialaniach nastepczych w zwigzku z brakami w systemie zarzadzania i kontroli lub
czy takie dziatania sg w toku (ze wskazaniem stosownych dziatan zaradczych).

Kryterium 35 (8.3) — Dziatania przeprowadzone w zwigzku z przygotowaniami rocznego
podsumowania oraz deklaracji zarzqdczej powinny by¢ odpowiednio udokumentowane.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

czy opracowane przez Instytucje Zarzadzajaca procedury przewidujg dokumentowanie
dziatan przeprowadzonych w zwiazku z przygotowaniami rocznego podsumowania
oraz deklaracji zarzadczej;

czy opracowane przez Instytucje Zarzadzajaca procedury przewiduja stosowanie list
sprawdzajacych w procesie przygotowania rocznego podsumowania oraz deklaracji
zarzadczej;

czy roczne podsumowanie audytéw i kontroli zawiera wszystkie niezbedne informacje
okreslone w wytycznych KE;

czy opracowane przez Instytucj¢ Zarzadzajaca procedury zapewniaja weryfikacje
1 akceptacje rocznego podsumowania oraz deklaracji zarzadczej na poszczegodlnych
etapach w ramach Instytucji;

czy opracowane przez Instytucj¢ Zarzadzajaca procedury zapewniaja podpisywanie
rocznego podsumowania oraz deklaracji zarzadczej przez uprawniong osobeg;

czy zapewniono spojnos¢ informacji zawartych w rocznym podsumowaniu ustalen
z rocznym zestawieniem wydatkow oraz ustaleniami IA z audytu operacji oraz audytu
systemu,
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e czy Instytucja Zarzadzajaca wskazala w tabelach podsumowujacych korekty

finansowe na koniec kazdej sekcji rocznego podsumowania, czy takie korekty
nastapily przed ztozeniem wniosku o ptatnos¢ koncowa, czy po jego ztozeniu;

e wszelkich kwot wycofanych/odzyskanych/wytaczonych na podstawie art. 137 ust. 2
(czego dotyczyly) wraz z informacja, z ktorej deklaracji IC-KE zostaty
wycofane/wytaczone.

Kryterium 36 (8.4) — Roczne podsumowanie oraz deklaracja zarzqdcza, jak rowniez
odpowiednia dokumentacja potwierdzajgca i stosowne informacje sq udostgepniane instytucji
audytowej w nalezytym terminie do celow oceny. W tym celu ustalono odpowiednie terminy
wewnetrzne.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

e czy opracowane przez Instytucje Zarzadzajaca procedury przewidujg udostepniane do
celow oceny Instytucji Audytowej rocznego podsumowania oraz deklaracji
zarzadczej, jak rowniez odpowiedniej dokumentacji 1 stosownych informacji
zwigzanych z przygotowanymi dokumentami;

e czy opracowane przez Instytucje Zarzadzajaca procedury okreslaja odpowiednie
terminy w tym zakresie (majac na uwadze, ze panstwo cztonkowskie powinno
przedstawi¢ stosowne dokumenty Komisji Europejskie w terminie do dnia 15 lutego
kazdego roku, poczawszy od 2016 t.).

Kryterium 50 (13.1) — Nalezy uruchomic¢ odpowiednie procedury, aby sporzqdzi¢ zestawienie
wydatkow, poswiadczajgc ich kompletnosé, rzetelnosé i prawdziwosé oraz to, ze wydatki ujete
w zestawieniu wydatkow sq zgodne z obowiqzujgcymi przepisami i zostaly poniesione
w zwiqzku z operacjami wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami majgcymi
zastosowanie do programu.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

e istnienia zaakceptowanych procedur Instytucji Certyfikujacej zapewniajacych
sporzadzenie zestawienia wydatkéw, poswiadczajacych ich kompletno$¢, rzetelnosé
1 prawdziwos¢;

e czy opracowane przez Instytucje Certyfikujaca procedury zapewniaja, ze wydatki
ujete w zestawieniu wydatkow sg zgodne z obowigzujacymi przepisami i zostaly
poniesione w zwigzku z operacjami wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami
majgcymi zastosowanie do programu.

Kryterium 51 (13.2) — Odpowiednie procedury, aby wydatki ujete w zestawieniu wydatkow
odpowiadaly ptatnosciom okresowym zadeklarowanym w roku obrachunkowym po dokonaniu
korekty wszelkich bledow pisarskich i odjeciu wszystkich nieprawidtowych kwot
stwierdzonych w trakcie kontroli zarzqdczych i audytow i wycofanych Ilub odzyskanych
w danym roku po odjeciu wszystkich nieprawidlowych kwot stwierdzonych w trakcie kontroli
zarzgdczych i audytow i wycofanych lub odzyskanych w danym roku obrachunkowym, oraz po
tymczasowym wycofaniu wszelkich wydatkow objetych ocenq ich kwalifikowalnosci
w momencie sporzqdzania zestawienia wydatkow.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

e czy opracowane przez Instytucje Certyfikujaca procedury zapewniaja, ze wydatki
ujete w zestawieniu wydatkow odpowiadaja ptatnosciom okresowym zadeklarowanym
w roku obrachunkowym po odjeciu wszystkich nieprawidtowych kwot stwierdzonych
w trakcie kontroli zarzadczych i audytow i wycofanych lub odzyskanych w danym
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roku obrachunkowym oraz po tymczasowym wycofaniu wszelkich wydatkow

objetych oceng ich kwalifikowalnosci w momencie sporzadzania zestawienia
wydatkéw (art. 137 ust. 2);

e czy Instytucja Certyfikujaca posiadata wiedz¢ o tym, ze wszystkie kontrole zarzadcze
zaplanowane przez 1Z/IP/IW zostaty zakonczone, a w przypadkach, gdzie nie zostaly
zakonczone to wydatki (np. z tych projektow/wnioskdw o ptatnoscé/postgpowan
o zamdwienie publiczne) nie zostaly ujete w zestawieniu wydatkow, w szczegdlnosci,
czy w odniesieniu do wszystkich kwot wytaczonych na podstawie art. 137 ust. 2
spelnione zostaty przestanki przewidziane w tym artykule;

e czy Instytucja Certyfikujgca posiadata wiedze o stopniu realizacji planéw kontroli
1Z/1P;

e czy, w przypadku gdy poziom btedu z audytéw Instytucji Audytowej przekroczyt 2 %,
zostaly podjete dzialania w celu skorygowania deklaracji wydatkow, w szczegdlnosci,
czy podjete dzialania korygujace byly wystarczajace.

Kryterium 52 (13.3) — Odpowiednie procedury, aby kwoty odzyskane, kwoty, ktore nalezy
odzyskac, kwoty wycofane z poprzednich wnioskow dotyczgcych ptatnosci okresowych oraz
niesciggalne naleznosci byly odpowiednio uwzglednione w zestawieniu wydatkow. Procedura
powinna zapewnic¢ prowadzenie ewidencji kwot podlegajqgcych odzyskaniu i kwot wycofanych
po anulowaniu catosci lub czesci wktadu na rzecz operacji. Kwoty odzyskane sq zwracane
przed zamknieciem programu poprzez potrgcenie ich z nastepnej deklaracji wydatkow.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

e czy opracowane przez Instytucje Certyfikujacg procedury zapewniaja, aby kwoty
odzyskane, kwoty, ktére nalezy odzyska¢, kwoty wycofane z poprzednich wnioskow
dotyczacych ptatnosci okresowych oraz niesciggalne nalezno$ci zostaty odpowiednio
uwzglednione w zestawieniu wydatkow;

e czy Instytucja Certyfikujaca przygotowala zestawienie kwot odzyskanych,
pozostajacych do odzyskania, wycofanych;

e czy zestawienie kwot przygotowane przez Instytucje Certyfikujaca jest zgodne
z systemem informatycznym;

e czy w zestawieniu kwot przygotowanym przez Instytucje Certyfikujaca znalazty sie
wszystkie ustalenia finansowe dokonane przez Instytucje Audytowa;

e czy zaplanowany przez Instytucje Certyfikujaca proces (procedury) przygotowania
zestawienia kwot zapewnil, Ze zestawienie jest kompletne i prawidlowe.

Kryterium 53 (13.4) — Zestawienie wydatkow udostepnia si¢ w odpowiednim czasie instytucji
zarzqdzajgcej w celach informacyjnych oraz instytucji audytowej na potrzeby oceny. W tym
celu ustalono odpowiednie terminy wewnetrzne.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

e czy opracowane przez Instytucje Certyfikujacg procedury zapewniajg przekazanie
Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Audytowej zestawienia wydatkow;

e czy w opracowanych przez Instytucje Certyfikujaca procedurach zostaty okreslone
wewnetrzne terminy zapewniajace przekazanie zestawienia wydatkéw do Instytucji
Zarzadzajacej oraz Instytucji Audytowe;.
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Kryterium 54 (13.5) — Wiasciwe procedury, aby zapewni¢ terminowe sktadanie Komisji

zestawien wydatkow zgodnie z art. 63 ust. 5 lit. a i b Rozporzgdzenia finansowego (UE,
Euratom) nr 2018/2046.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

e opracowanych przez Instytucje Certyfikujaca procedur sporzadzania i przekazywania
zestawien wydatkow zgodnie z art. 63 ust. 5 lit. a 1 b rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 2018/1046 (,,rozporzadzenia finansowego”).

Czynno$ci w ramach audytu przeprowadzone zostaty w Instytucji Zarzadzajacej petniacej
jednoczesnie funkcje Instytucji Certyfikujacej tj. w instytucji, ktéra zgodnie z Opisem Funkcji
1 Procedur Programu Operacyjnego odpowiedzialna jest za:

o sporzadzanie zestawienia wydatkow, prowadzenie ewidencji ksiggowej wydatkow,
kwot odzyskanych i do odzyskania;

o sporzadzanie rocznego podsumowania koncowych sprawozdan z audytu
1 przeprowadzonych kontroli oraz deklaracji zarzadcze;.

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, Instytucja
Zarzadzajaca pehigca jednoczes$nie funkcje Instytucji Certyfikujacej przekazuje do Instytucji
Audytowej projekt rocznego =zestawienia wydatkéw, o ktéorym mowa w art. 137
rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz projekty deklaracji zarzadczej i rocznego podsumowania,
o ktorych mowa w art. 63 ust. 5 lit. a 1 b rozporzadzenia nr 2018/1046, w terminie do dnia
31 pazdziernika roku, w ktérym konczy si¢ rok obrachunkowy, ktorego dotyczy zestawienie
wydatkéw. Ostateczne wersje ww. dokumentéw przekazywane sa do Instytucji Audytowe;]
w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepujacego po roku, ktérego dotycza te dokumenty.

Projekty ww. dokumentow za rok obrachunkowy od 1 lipca 2018 roku do 30 czerwca
2019 roku w ramach RPO WS na lata 2014-2020 wptynety do Instytucji Audytowej w dniu
31 pazdziernika 2019 roku (pismo znak: IR-11.44.1.8.2019 z dnia 30 pazdziernika 2019 roku).
Zgodnie z projektem zestawienia wydatkéw za badany rok obrachunkowy wydatki
kwalifikowalne zadeklarowane zgodnie z art. 137 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia 1303/2013
wyniosty: 64.048.741,23 EUR z EFS 1 167.210.518,03 EUR z EFRR. Natomiast, zgodnie
z projektem zestawienia wydatkéw za badany rok obrachunkowy wydatki ujete we wnioskach
o platno$¢ okresowa do KE wyniosty: 67.406.368,91 EUR z EFS 1173.812.962,43 EUR
z EFRR.

Réznica, zgodnie z art. 137 wust.1 lit. d) rozporzadzenia 1303/2013 wyniosta:
3.357.627,68 EUR z EFS 1 6.602.444,40 EUR z EFRR 1 zostata uwzgledniona w Dodatku 8
do projektu zestawienia wydatkow.

Ostateczne wersje ww. dokumentow za rok obrachunkowy od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca
2019 r., w ramach RPO WS wptynety do Instytucji Audytowej w dniu 13 lutego 2020 r.
(pismo znak: IR-11.44.1.10.2020 z dnia 12 lutego 2020 roku).

Zgodnie z Rocznym zestawieniem wydatkow za badany rok obrachunkowy wydatki
kwalifikowalne zadeklarowane zgodnie z art. 137 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia 1303/2013
wyniosty: 66.110.670,21 EUR z EFS 1 172.009.223,67 EUR z EFRR. Natomiast, zgodnie
z Rocznym zestawieniem wydatkow za badany rok obrachunkowy wydatki ujete we
wnioskach o platnos$¢ okresowa do KE wyniosty: 67.406.368,91 EUR z EFS 1 173.812.962,43
EUR z EFRR.
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Réznica, zgodnie z art. 137 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia 1303/2013 wyniosta: 1.295.698,70
EUR z EFS 1 1.803.738,76 EUR z EFRR i zostala uwzgledniona w Dodatku 8 do projektu
zestawienia wydatkow.

W trakcie audytu Instytucja Audytowa sprawdzila, czy procedury zapewniaja, ze:

e laczna kwota wydatkéw kwalifikowalnych ujeta w systemie ksiggowym IC jest
zgodna z wydatkami zawartymi we wnioskach o ptatno$¢ okresowg przekazanymi do
KE w roku obrachunkowym (po dokonaniu korekt btedéw pisarskich/podwojnych
WpisOw);

e odjete zostang wszystkie nieprawidtowe kwoty wynikajace z kontroli zarzadczych
1 audytow (IA, KE, ETO);

e kwoty odzyskane/wycofane, kwoty do odzyskania, kwoty nieSciggalne zostang
odpowiednio uwzglednione w zestawieniu wydatkow;

e zestawienie wydatkow zostanie terminowo przekazane do 1Z, IA (w celu oceny) oraz
do KE.

Natomiast po otrzymaniu zestawienia wydatkow dostarczonego przez IC Instytucja Audytowa
sprawdzila, czy:

a) taczna kwota wydatkow kwalifikowalnych zadeklarowanych zgodnie z art. 137 (1) (a)
rozporzadzenia 1303/2013 jest zgodna z wydatkami (i odpowiadajagcym im wkladom
publicznym) zawartymi w koncowym wniosku o platno$¢ ztozonym do Komisji dla
danego roku obrotowego;

b) kwoty wycofane i1 odzyskane w trakcie roku obrotowego, kwoty do odzyskania na koniec
roku obrotowego, kwoty odzyskane na podstawie art. 71 rozporzadzenia 1303/2013, oraz
kwoty podlegajace zwrotowi prezentowane w sprawozdaniu finansowym, odpowiadaja
kwotom wpisanym w systemie ksiggowym IC 1 bazuja na podstawie uzasadnionej decyz;ji
podejmowanej przez odpowiednig I1Z lub IC;

c) wydatki zostaly wytaczone, w stosownych przypadkach, z zestawienia wydatkow, zgodnie
z art. 137(2) z rozporzadzenia 1303/2013, z powodu trwajacej ich oceny zgodnosci
z prawem 1 prawidtowosci;

d) kwoty wktadow wyptaconych do programu instrumentéw finansowych 1 zaliczek
z pomocy panstwa wyptaconych beneficjentom sg poparte informacjami dostepnymi z [Z
oraz z IC.

W ramach prowadzonego badania, Instytucja Audytowa wzigta pod uwage dostepne wyniki:

— audytu systemu A,

— audytu operacji [A,

— kontroli zarzadczych 1Z/weryfikacji IC.

Nie wystapity kontrole przeprowadzone przez ETO, KE ani inne uprawnione jednostki
w odniesieniu do roku obrachunkowego 2018/2019.

Jednoczesnie KE przeprowadzita: misje nr REGC414PL0082, ktora dotyczyla przegladu
czynno$ci w ramach audytu przeprowadzonych przez Instytucje Audytowa w celu
opracowania rocznych sprawozdan z kontroli (za rok obrachunkowy 2017/2018)
przekazanych do KE za posrednictwem systemu SFC 2014 w lutym 2019 roku i wyja$nienia
ewentualnych kwestii, jakie pojawily si¢ w trakcie prowadzanej przez Komisje oceny
pakietow dokumentow dotyczacych poswiadczenia wiarygodnoSci.
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KE pismem znak: REGIO.C.4/JF/ap D(2019)5818461, Ares(2019)5295304 z dnia 19 sierpnia
2019 roku przekazata swoje uwagi 1 wnioski dotyczace Rocznego sprawozdania z kontroli
RPO WS na lata 2014-2020.

Instytucja Audytowa sprawdzila takze, czy zestawienie wydatkow zostalo opracowane
zgodnie ze wzorem przedstawionym w rozporzadzeniu wykonawczym nr 1011/2014.

Ponadto, wybrane elementy stuzgce uzyskaniu zapewnienia dotyczacego kompletnosci,
rzetelnosci 1 prawdziwosci kwot zawartych w zestawieniu wydatkow zbadane zostaty
w trakcie audytow operacji.

Na wybranej do audytu operacji probie (,,dodatniej”) Instytucja Audytowa potwierdza, czy
faczna kwota wydatkow kwalifikowalnych zgodnie z art 137(1) (a) rozporzadzenia 1303/2013
(CPR) zgadza si¢ z wydatkami (i odpowiadajagcemu im wktadowi publicznemu) zawartymi
we wnioskach o ptatnos$¢ ztozonych do Komisji.
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6.3. Wskazanie wnioskéw wyciagnietych z audytu w odniesieniu
do kompletnosci, rzetelnosci i prawdziwosci zestawien
wydatkow, w tym wskazanie korekt finansowych, ktoére
wprowadzono i ujeto w zestawieniach wydatkow w nastepstwie
wynikow audytow systemu lub audytéow operaciji

W wyniku audytu zestawienia wydatkow Instytucja Audytowa potwierdzila, ze wydatki ujete
w zestawieniu wydatkéw za rok obrachunkowy 2018/2019, o ktoérych zwrot wystapiono
do Komisji Europejskiej, sa zgodne z prawem i prawidlowe. Wszystkie elementy wymagane
przez art. 137 rozporzadzenia 1303/2013 sa kompletne, rzetelne, prawidlowo ujete
w zestawieniu wydatkow 1 opierajg si¢ na zapisach ksiggowych prowadzonych przez
Instytucje Certyfikujaca.

Przeprowadzony audyt nie stawia pod znakiem zapytania twierdzen zawartych w deklaracji
zarzadczej.

Dodatkowo w wyniku audytu KWK 8 i 13, Instytucja Audytowa ustalita, ze wszystkie
finansowe ustalenia Instytucji Audytowej bedace wynikiem audytow systemu 1 operacji
zostaty skorygowane w zestawieniu wydatkow w odpowiednich wysokosciach.

1) Wyniki audytu systemu

W wyniku przeprowadzonego II etapu audytu systemu kluczowy wymog kontrolny nr 8 (dla
funkcji 1Z) oraz kluczowy wymoég kontrolny nr 13 (dla funkcji IC) zostatly ocenione
w kategorii 2 — System funkcjonuje, potrzebne sq jednak pewmne usprawnienia, z tytulu
niedrozenia rekomendacji finansowych za rok obrachunkowy 2016/2017.

Wyniki przeprowadzonego audytu systemu, w odniesieniu do kluczowych wymogow
kontrolnych nr 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 (dla funkcji IZ) oraz kluczowych wymogéw kontrolnych nr 9,
10, 11, 12 (dla funkcji IC) zostaty opisane w Rozdziale 4 Audyty systemu.

INSTYTUCJA ZARZADZAJACA

KLUCZOWY WYMOG KONTROLNY NR 8

Odpowiednie procedury sporzadzania deklaracji zarzadczej oraz rocznego
podsumowania koncowych sprawozdan z audytu i kontroli

Kryteria 33 (8.1) — 36 (8.4)

W zakresie objetym audytem dotyczacym kryteriow 33 (8.1) — 36 (8.4) na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogéw, o ktoérych mowa w tych
kryteriach.

Podsumowanie testow dla KWK 8

Test 1 w ramach kryterium 34 w zakresie, czy wydana przez 1Z Deklaracja zarzadcza jest
zgodna ze wzorem okreslonym w odpowiednim rozporzadzeniu wykonawczym Komisji
Europejskiej zostal przeprowadzony na projekcie Deklaracji zarzadczej dla roku
obrachunkowego 2018/2019.
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Test 1 w ramach kryterium 35 w zakresie, czy Instytucja przechowuje Roczne podsumowanie

oraz Deklaracje zarzadcza wraz z dokumentacja dotyczacg procesu przygotowania tych

dokumentow zostal przeprowadzony na projekcie Rocznego podsumowania oraz Deklaracji
zarzadczej sporzadzonych przez IZ dla roku obrachunkowego 2018/2019.

Test 2 w ramach kryterium 35 w zakresie, czy Roczne podsumowanie z Audytow i Kontroli
zostalo prawidtowo sporzadzone zostal przeprowadzony na projekcie Rocznego
Podsumowania sporzadzonym przez 1Z dla roku obrachunkowego 2018/2019.

Kluczowy Wymaog Kontrolny nr 8 zostal oceniony w kategorii 2.

KWK 8 zostat oceniony w kategorii 2 z uwagi na niewdrozenie rekomendacji finansowych
za rok obrachunkowy 2016/2017.

INSTYTUCJA CERTYFIKUJACA
KLuczowy WYMOG KONTROLNY NR 13

Odpowiednie procedury sporzadzania i poswiadczania kompletnosci, rzetelnoSci
i prawdziwosci rocznych sprawozdan finansowych

Kryteria 50 (13.1) — 54 (13-5)

W zakresie objetym audytem dotyczacym kryteriow 50 (13.1) — 54 (13.5) na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono speilnienie wymogdéw, o ktérych mowa w tych
kryteriach.

Ponadto, IA zweryfikowata uzgodnienie dokonane przez IC dotyczace informacji
zaprezentowanych w Dodatku 2 1 Dodatku 8 oraz ich sp6jnos¢ z informacjami zawartymi
w Rocznym Podsumowaniu Sprawozdan z Audytéw i Kontroli (w szczeg6lnosci z tabelami
A,BiC).

IA na podstawie zapisow zawartych w Rejestrze Obcigzen na Projekcie, zweryfikowata, czy
kwoty wykazane w Dodatku 2 i Dodatku 8 s3g zgodne 1 spdjne z kwotami wykazanymi
w odpowiednich tabelach Rocznego Podsumowania Sprawozdan z Audytéw i1 Kontroli
(w szczeg6lnosci z tabelami A, B 1 C) oraz z informacjami zawartymi w Rocznym
sprawozdaniu z kontroli, a takze czy do kazdej kwoty wykazanej w Dodatku 8 zostata
przypisana odpowiednia informacja dotyczaca podstawy decyzji o zwrocie 1 przyczyn
dokonania wycofania danej kwoty.

Instytucja Audytowa ocenila adekwatno$¢ wyjasnien przedstawionych przez Instytucje
Certyfikujaca. W wyniku audytu ustalono, ze w przypadku kwot zwigzanych z ustaleniami
audytu operacji w dodatku 8 (w kolumnie G) Instytucja Certyfikujaca, w odniesieniu
do EFRR 1 EFS, wykazata wszystkie wydatki uznane przez Instytucj¢ Audytowa
za niekwalifikowalne, a wujawnione kwoty s3 tozsame z kwotami wydatkow
niekwalifikowalnych ustalonych w audycie operacji.

Podsumowanie testow dla KWK 13

Test w ramach kryterium 50 w zakresie potwierdzenia, ze w Zestawieniu wydatkéw
uwzglednione zostaty tylko wydatki dotyczace operacji wybranych do finansowania zgodnie
z kryteriami majacymi zastosowanie do programu zostal przeprowadzony na probie
wszystkich wnioskow o ptatno$s¢ wybranych do proby w IZ/IP w ramach I Etapu audytu
systemu (test 1 w Kryterium oceny 17), tj. na probie 25 wnioskdéw o platnosé.
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Test 1 w ramach kryterium nr 52 w zakresie potwierdzenia istnienia ewidencji kwot

podlegajacych odzyskaniu 1 kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czgsci wktadu na

rzecz operacji zostal przeprowadzony na rejestrze kwot podlegajacych procedurze

odzyskiwania, kwot do odzyskania, kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czesci

wkladu dla projektéw oraz kwot uznanych za niemozliwe do odzyskania w ramach RPO WS
2014-2020.

Test 2 w ramach kryterium 52, w zakresie potwierdzenia, ze kwoty odzyskane zostaty
zwrocone przed zamknigciem programu poprzez ich potracenie z nastepnej deklaracji
wydatkéw nie zostat przeprowadzony z uwagi na fakt, ze w ramach RPO WS na lata 2014-
2020 nie wystapily kwoty odzyskane, ktore powinny zosta¢ zwrocone przed zamknigciem
programu poprzez potracenie ich z nastgpnej deklaracji wydatkow.

Test w ramach kryterium 54 w zakresie sprawdzenia, czy zapewniono, ze Zestawienie
wydatkow jest przygotowywane 1 przekazywane zgodnie z przepisami rozporzadzenia
finansowego (UE, Euratom) nr 2018/1046 zostat przeprowadzony na deklaracji zarzadczej
wraz z zalacznikami w powigzaniu z procedurami IC, zapewniajacymi przekazywanie
Zestawienia wydatkow w odpowiednich terminach.

Instytucja Audytowa potwierdzita takze, ze w dodatku 8 do Zestawienia wydatkow IC
uwzglednita uzgodnienie catkowitej kwoty kwalifikowalnych wydatkéw ujetych w projekcie
zestawienia wydatkow z catkowita kwota ujeta w systemach ksiegowych IC iz wydatkami
(oraz odno$nym wktadem publicznym) ujetymi we wnioskach o platnos¢ przedtozonych
Komisji w odniesieniu do wlasciwego roku obrachunkowego.

Zaprojektowane, wdrozone 1 stosowane przez Instytucj¢ mechanizmy nie wskazujg
na konieczno$¢ dokonania oceny w kategorii nizszej niz 1.

Przy ocenie KWK 13 w kategorii 1 uwzgledniono réwniez brak zalecen z poprzedniego
audytu systemu w ramach przedmiotowego KWK.

Rezultaty audytu systemu znajduja si¢ w zalaczniku nr 1 (Rozdziat 10.1 Wyniki audytu
systemu).

2) Wyniki audytu na probie operacii

W wyniku audytu wybranych do proby operacji, Instytucja Audytowa potwierdzita,
ze catkowita kwota kwalifikowalnych wydatkéw zadeklarowanych zgodnie z art. 137 (1) (a)
rozporzadzenia 1303/2013 jest zgodna z wydatkami (i odpowiadajacym im wkiadom
publicznym) zawartymi we wnioskach o ptatnos¢ ztozonych do Komisji.

Rezultaty audytu follow- up znajduja si¢ w zalaczniku nr 6 (Rozdziat 10.1 Wyniki audytu
systemu).

Rezultaty audytu operacji znajduja si¢ w zalaczniku nr 2 (Rozdzial 10.2 Wyniki audytu
operacji).

Ponadto, na podstawie Zestawienia wydatkow potwierdzono, iz wszystkie nieprawidlowe
kwoty wykryte w ramach operacji objetych proba zostaly wylaczone z Zestawienia wydatkow.

Kwota 2.131.814,37 PLN / 496.741,16 EUR, ktora zostala uwzglgdniona w Deklaracji IC do
KE nr RPSW.IC.00-W06/18-00 z dnia 21.12.2018 roku z tytulu nalozonej korekty
systemowej ,, VAT w EFS” zostata uwzgledniona w dodatku nr 2 RZW.

Kwota 182.692,57 PLN/ 42.856,41 EUR z tytulu natozonej korekty systemowej na kosztach
posrednich zostata uwzgledniona w dodatku nr 8 RZW.
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W przypadku kwot poswiadczonych w poprzednich zestawieniach wydatkow (tj. za lata

obrachunkowe 2015/2016, 2016/2017 1 2017/2018) korekty finansowe majg zosta¢, zgodnie

z pismem przekazanym wszystkim IZ RPO przez 1Z POWER, wdrozone we wniosku

o ptatno$¢ okresowa w roku obrachunkowym 2019/2020, tj. w roku, w ktorym wykryto
nieprawidtowos¢.

3) Wyniki audytow Komisji Europejskiej 1 Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego

W odniesieniu do roku obrachunkowego od 01 lipca 2018 roku do 30 czerwca 2019 roku nie
zostaly przeprowadzone audyty przez Komisj¢ Europejska oraz Europejski Trybunat
Obrachunkowy.

Jednoczesnie Komisja Europejska przeprowadzita:

e misj¢ nr REGC414PL0082, ktora dotyczyla przegladu czynno$ci w ramach audytu
przeprowadzonych przez Instytucje Audytowa w celu opracowania rocznych
sprawozdan z kontroli (za rok obrachunkowy 2017/2018) przekazanych do KE za
posrednictwem systemu SFC 2014 w lutym 2019 roku 1 wyjasnienie ewentualnych
kwestii, jakie pojawily si¢ w trakcie prowadzanej przez Komisj¢ oceny pakietow
dokumentow dotyczacych poswiadczenia wiarygodnosci.

KE pismem znak: REGIO.C.4/JF/ap D(2019)5818461, Ares(2019)5295304 z dnia 19 sierpnia
2019 roku przekazata swoje uwagi 1 wnioski dotyczace Rocznego sprawozdania z kontroli
RPO WS na lata 2014-2020.

Kluczowy Wymaog Kontrolny nr 13 zostal oceniony w kategorii 2.

KWK 13 zostal oceniony w kategorii 2 z uwagi na niewdrozenie rekomendacji finansowych
za rok obrachunkowy 2016/2017.

6.4. Ocena, czy stwierdzone bledy maja charakter systemowy

Instytucja Audytowa nie stwierdzita btgdow systemowych, wplywajacych na kompletnos¢,
rzetelnos¢ 1 prawdziwos$¢ ujecia informacji w zestawieniu wydatkow.
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7. DZIALANIA NADZORCZE INSTYTUCJI AUDYTOWEJ

Instytucja Audytowa nie deleguje wykonywania zadan audytowych innym podmiotom.
Rowniez opinia wydawana przez IA nie opiera si¢ na wynikach pracy wykonanej przez
podmioty trzecie.

Funkcje Instytucji Audytowej peini Szef Krajowej Administracji Skarbowej. Zgodnie z art. 13
ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, Szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych. Funkcj¢ Szefa Krajowej Administracji Skarbowej peini
Sekretarz Stanu w urzgdzie obslugujacym ministra witasciwego do spraw finansow
publicznych.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonuje swoje zadania za posrednictwem
Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finanséw (Departament DAS)
oraz 16 Izb Administracji Skarbowe;.

Jest on réwniez odpowiedzialny za zatwierdzenie ostatecznego sprawozdania, ktore jest
opracowywane przez Departament Audytu Srodkéw Publicznych w Ministerstwie Finansow.
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8. INNE INFORMACJE

8.1. W stosownych przypadkach informacje na temat zgtoszonych
naduzy¢ finansowych i podejrzen naduzy¢ finansowych
w kontekscie audytow przeprowadzonych przez instytucje
audytowa (w tym przypadkéw wskazanych przez inne krajowe
lub unijne organy i zwigzanych z operacjami, w odniesieniu do
ktéorych instytucja audytowa przeprowadzita audyt), wraz
z podjetymi srodkami

Instytucja Audytowa w odniesieniu do obu funduszy, tj. EFRR i1 EFS nie stwierdzita

przypadkéw podejrzen naduzy¢ finansowych, zidentyfikowanych w trakcie audytu

wykonywanego przed ztozeniem Rocznego sprawozdania z kontroli, w tym przypadkow

wskazanych przez inne krajowe lub unijne organy zwigzanych z operacjami, w odniesieniu do

ktorych Instytucja Audytowa przeprowadzita audyt.

8.2. W stosownych przypadkach po6zniejsze wydarzenia, ktore mialy
miejsce po ztozeniu zestawien wydatkow do instytuciji
audytowej i przed przekazaniem Komisji rocznego
sprawozdania z kontroli na mocy art. 127 ust.5 lit. b)
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i zostaty uwzglednione
podczas ustanawiania poziomu pewnosci i sporzadzania opinii
przez instytucje audytowa

W okresie migdzy otrzymaniem zestawienia wydatkow, a sporzadzeniem Opinii Audytowej,

Instytucja Audytowa nie dowiedziatla si¢ o zaistnieniu wydarzenh majacych wplyw na

wysoko$¢ kwot wykazanych w Sprawozdaniu, w szczeg6lnosci wydatkow zadeklarowanych
jako zgodne z prawem i prawidtowe.

Weryfikacja 1 ocena wiarygodnosci wskaznikéw i celow posrednich, zgodnie z art. 27 ust. 2
lit. d) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014, byly przedmiotem badania
Instytucji Audytowej* w ramach audytow operacji w roku obrachunkowym 2018/2019.

Instytucja Audytowa dokonata sprawdzenia:

e czy we wniosku o dofinansowanie/umowie o dofinansowanie zostaly okreslone
wskazniki (finansowe,  produktu,  rezultatu = bezposredniego,  rezultatu
dlugoterminowego);

4 Zgodnie =z prosba Komisji Europejskiej wyrazong w piSmie znak  Ares(2020)253971,
REGIO/RLS/ed(2020)186489 z dnia 15 stycznia 2020 roku, dotyczaca przedstawienia przeprowadzonych
dotychczas  przez  Instytucje  Audytowa  prac/dzialan w  zakresie  weryfikacji 1 oceny
wiarygodnosci/prawidlowosci wskaznikow wykonania i celow posrednich, Instytucja Audytowa uprzejmie
informuje, iz przedmiotowa kwestia byla juz objeta audytem w roku obrachunkowym 2017/2018. Wowczas,
Instytucja Audytowa badaniem objela zagadnienie o charakterze horyzontalnym w zakresie funkcjonowania
procedur w obszarze badania wskaznikow, a takze postep rzeczowy i osiagniecie wskaznikow.

W biezacym roku obrachunkowym 2018/2019, Instytucja Audytowa w zakresie swoich prac audytowych nie
przewidziata przeprowadzenia oddzielnego audytu tematycznego w obszarze badania wskaznikow. 4
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e czy ww. wskazniki zostaty osiaggnigte;
e czy nie jest zagrozone osiggnigcie ww. wskaznikow;

e czy dane dotyczace ww. wskaznikow wprowadzone do systemu SL2014 s3 zgodne
z danymi rzeczywistymi.

Wyniki dokonanej weryfikacji, zgodnie z procedurami Instytucji Audytowej do audytu
operacji, zostaty przedstawione w Liscie sprawdzajacej nr 12 Postep rzeczowy i osiggniecie
wskaznikow.

Ponadto, przedmiotowa kwestia byla objeta badaniem w ramach czynnosci prowadzonych
podczas audytu systemu w ramach Kluczowego Wymogu Kontrolnego nr 4, nr 5 i nr 6.

W kryterium oceny 17 (4.3), Instytucja Audytowa dokonala sprawdzenia i oceny:

e czy procedury i listy sprawdzajace stosowane przez Instytucje przy kontrolach
zarzadczych umozliwiaja  weryfikacj¢ rzeczywistego charakteru projektu,
z uwzglednieniem fizycznego zaawansowania produktu Iub ustugi izgodnosci
z zatlozeniami 1 warunkami umowy o dotacje oraz ze wskaznikami produktu
1 rezultatu;

e czy zapewniaja one sprawdzenie wilasciwos¢ realiow projektu, wlaczajac fizyczny
postep produktu lub ustugi i zgodno§¢ z warunkami umowy o dotacj¢ oraz
wskaznikami wyjsciowymi i wyniku;

e czy podczas kontroli na zakonczenie realizacji projektu (administracyjnej/na miejscu)
dokonywana jest ocena wskaznikdw wykonania rzeczowego 1 finansowego.

Natomiast, w kryterium oceny 20 (5.1), Instytucja Audytowa dokonata sprawdzenia i oceny:

e czy szczegblowa dokumentacja ksiegowa i dokumenty potwierdzajagce dotyczace
operacji (takie jak specyfikacje techniczne iplan finansowy operacji, postgpy
w osigganiu celéw oraz wyniki 1 sprawozdania monitorujace, dokumenty dotyczace
wnioskOdw, oceny, wyboru, zatwierdzenia dotacji oraz procedur przetargowych
1udzielania zamowien oraz sprawozdania z inspekcji produktow i1 ustug objetych
wspotfinansowaniem) s3 przechowywane na wilasciwym szczeblu zarzadzania
1 dostarczajg informacji okreslonych w art. 25 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) nr 480/2014;

e czy Sciezka audytu umozliwia stwierdzenie zgodno$ci danych dotyczacych
wskaznikéw produktu danej operacji z celami koncowymi oraz zgltoszonymi danymi
i rezultatami programu.

W kryterium oceny 23 (6.1), Instytucja Audytowa dokonata sprawdzenia i1 oceny:

e czy odpowiedni zakres danych dotyczacych m.in. nast¢pujacych dokumentéw
zawierajacych informacje o wskaznikach: wnioskéw o dofinansowanie, umow
o dofinansowanie, wnioskOw o ptatnos¢ i kontroli na projektach, zostal wprowadzony
do SL2014 i czy wprowadzone dane s prawidlowe.

Na etapie przygotowywania zatozen do kolejnego audytu systemu (na rok obrachunkowy
2019/2020), Instytucja Audytowa rozwazy konieczno$¢ 1 zasadno$¢ ponownego
przeprowadzenia testow w zakresie agregacji i1 przekazywania do Komisji Europejskiej
danych zawartych w Sprawozdaniu Rocznym IZ (AIR) dla kazdego programu operacyjnego.

Instytucja Audytowa potwierdzita prawidtlowos¢ 1 poprawno$¢ danych w zakresie
wiarygodnos$ci danych wskaznikowych.
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Pismem nr DAS2.9011.9.2019.3.ASQB z dnia 19.06.2019 r. Instytucja Audytowa
potwierdzita prawidtowos¢ przyjetych zatozen oraz wartosci wspditczynnikow, warto$¢ btedu
systemowego dla kazdego z 17 programdéw oddzielnie - ogdlnie oraz szczegdlowo dla
kazdego roku obrachunkowego oraz dokonanie pomniejszenia wydatkow z deklaracji
wydatkow. W zwigzku z powyzszym Instytucja Audytowa potwierdzita roéwniez
prawidtowos$¢ wyliczenia bledu TER oraz RTER, wykazanego w Rocznych sprawozdaniach
z kontroli.

Zgodnie z prosba KE wyrazong w pisSmie znak EMPL.E.5/JW/mmc (2019)348932 -
Ares(2019)620068 z dnia 4 lutego 2019 r., podczas przeprowadzania I etapu audytu systemu
zarzadzania 1 kontroli, [A badaniem objela rowniez zagadnienie o charakterze horyzontalnym

w zakresie weryfikacji dziatan naprawczych wynikajacych z natozenia korekty systemowej
VAT.

W ramach badania powyzszego zagadnienia dokonano sprawdzenia i oceny:

W przypadku projektéw pozakonkursowych:

e (Czy IZ/IP w ramach priorytetow inwestycyjnych PI 8i oraz PI 8ii (projekty
pozakonkursowe PUP) zastosowata od 01.01.2019 roku dziatania naprawcze
wynikajace ze zmienionej wytycznej w sprawie realizacji projektow finansowanych
ze srodkow Funduszu Pracy w ramach programow operacyjnych wspotfinansowanych
ze §rodkoéw EFS na lata 2014-2020 (wersja z dnia 21 grudnia 2018 roku);

e (Czy IZ/IP w powyzszym zakresie dokonata stosownych zmian w regulaminach
naborow/aneksowanych umowach i/oraz we wzorach umoéw o dofinansowanie/
instrukcjach/procedurach/listach kontrolnych.

W przypadku projektéw konkursowych:

e (Czy IZ/IP w zakresie wsparcia udzielanego w projektach konkursowych (Cel
Tematyczny 8 1 9) zastosowala na poziomie poszczegolnych naboréw jedno z dziatan
naprawczych wynikajacych z ustalen z MIiR;

e (Czy I1Z/IP w przypadku stosowania Zalecen MIiR zastosowala dla dotacji
zaktualizowane Zalecenia Ministerstwa Inwestycji 1 Rozwoju dotyczace rozliczenia
podatku od towarow 1 ustug (VAT) w przypadku udzielania wsparcia finansowego
w ramach projektéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w kontekscie mozliwosci
odzyskania podatku VAT ze szczeg6lnym uwzglednieniem:

o stosowanego wzoru oswiadczenia przekazanego przez MIiR,

o monitorowania/weryfikacji przedmiotowego o$wiadczenia,

o monitorowania statusu jako podatnik VAT (moment rejestracji i nabycia prawa
odliczenia podatku VAT),

o monitorowania statusu podatkowego uczestnikéw projektu przez 5 lat
od otrzymania wsparcia;

e (Czy IZ/IP w przypadku zastosowania dla dotacji stawek jednostkowych, wprowadzita
stawke na samozatrudnienie/stawke na utworzenie miejsca pracy w przedsigbiorstwie
spotecznym w projektach konkursowych wytonionych w nowych naborach zgodnie
z metodologia opracowang przez IK EFS;

e (Czy IZ/IP w przypadku wdrozenia schematu udzielania i1 rozliczania dotacji
na rozpocz¢cie dziatalno$ci gospodarczej w kwotach netto, rozliczanie w takim
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przypadku bazuje na dokumentach ksiggowych (aby mozliwe byto potwierdzenie
rozliczenia w kwotach netto);

e (Czy w przypadku wsparcia pomostowego (CT 8 i 9) lub refundacji doposazenia lub
wyposazenia stanowiska pracy (CT 8) w projektach nieobjetych korekta systemowa
(bez wzgledu na sposdb udzielania dofinansowania dziatalnosci gospodarczej) 1Z
wprowadzita udzielenie go/jej w kwotach netto oraz rozliczenie na podstawie
zestawienia opartego o dokumenty ksiegowe;

e Czy 1Z/IP w powyzszym zakresie dokonala stosownych zmian w regulaminach
naboréw/aneksowanych umowach i/oraz we wzorach uméw o dofinansowanie/
instrukcjach/procedurach/listach kontrolnych;

e Czy IZ/1P przeszkolita/udzielita wystarczajacych informacji  potencjalnym
beneficjentom oraz beneficjentom bedacych na etapie realizacji projektéw z zakresu
rozliczania, dokumentowania i monitorowania projektow obejmujacych wdrozone
mechanizmy (gléwnie stawki jednostkowe) i/lub IZ/IP opublikowala najczesciej
pojawiajace si¢ pytania i odpowiedzi dotyczace tego obszaru.

Instytucja Audytowa potwierdza, ze wdrozenie dzialan naprawczych wynikajacych
z natozenia korekty systemowej VAT w ramach RPO WS zostato uznane przez IA za zgodne
z zalozeniami.

Ponadto, IA potwierdzita poprawno$é¢ zastosowanej przez 1IZ RPO WS metodyki obliczania
korekty systemowej na kosztach posrednich przygotowanej przez IK EFS oraz potwierdzita,
ze kwota korekty finansowej dotyczaca kosztow posrednich jest odpowiednia. Podziat kwoty
korekty systemowej na kosztach posrednich z podzialem na poszczegolne lata obrachunkowe
przedstawia si¢ nastepujaco:

a) 36.872,63 PLN za rok obrachunkowy 2015/2016,

b) 200.783,45 PLN za rok obrachunkowy 2016/2017,
c) 318.661,97 PLN za rok obrachunkowy 2017/2018,
d) 182.692,57 PLN za rok obrachunkowy 2018/2019.

Instytucja Audytowa, zgodnie z zaleceniem Komisji Europejskiej wyrazonym w pismie znak:
Ares(2019)6540636 z dnia 23 pazdziernika 2019 r., dokonata uaktualnienia poziomu btedu
w zwigzku z nalozeniem korekty systemowej na kosztach posrednich oraz korekty
systemowej na ,,VAT-EFS”:

Btad Btad Aktualny poziom btedu Aktualny poziom bledu
Rok (NLB) (rezydualny) | finansowego (NLB) po finansowego (rezydualny)
obrachunkowy | wykazany | wykazany w | uwzglednieniu korekt po uwzglednieniu korekt
w RSK RSK systemowych systemowych
2015/2016! 0,94 % 0,56% 2,67 % 0,56 %
2016/20172 1,02 % 1,02 % 2,48 % 0,72 %
2017/20183 0,88% 0,19 % 0,93 % 0,19 %

1-  Arkusz ekstrapolacji bledu za rok 2015/2016 stanowi zatacznik 5b do sprawozdania.
2-  Arkusz ekstrapolacji btedu za rok 2016/2017 stanowi zatacznik Sc do sprawozdania.
3-  Arkusz ekstrapolacji bledu za rok 2017/2018 stanowi zatacznik 5d do sprawozdania.
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9. OGOLNY POZIOM PEWNOSCI

9.1. Wskazanie ogdlnego poziomu pewnosci w odniesieniu do
witasciwego funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli

Calkowity poziom zapewnienia dotyczacego skutecznosci funkcjonowania systemu
zarzadzania 1 kontroli wynosi 95%. Powyzszy poziom zapewnienia uzyskano w 25% na
podstawie audytu systemu oraz w 70% w oparciu o audyt operacji.

W roku audytowym, ktorego dotyczy sprawozdanie stwierdzono, ze ustanowiony system
zarzadzania 1 kontroli funkcjonuje, potrzebne sg jednak pewne usprawnienia (kategoria 2).
Ocena zostata dokonana poprzez polaczenie konkluzji wyrazonych na poziomie
poszczegbdlnych instytucji z uwzglednieniem wszystkich mechanizmow kontrolnych
zaprojektowanych w systemach.

W wyniku audytu operacji stwierdzono btedy finansowe, w zwigzku z ktorymi ustalono
wydatki niekwalifikowalne na kwote 304.987,28 PLN / 71.024,23 EUR.

Ponadto do wydatkéw niekwalifikowanych zostata doliczona kwota 2.131.814,37 PLN /
496.741,16 EUR z tytulu natozonej korekty systemowej ,, VAT w EFS” oraz korekta
dotyczaca korekty systemowej kosztow posrednich 182.692,57 PLN/ 42.856,41 EUR.

Po dokonaniu ekstrapolacji taczny poziom btedu wyniost:

a) 0,45 % PLN / 0,45 % EUR - bez uwzglednienia korekty systemowej VAT 1 kosztow
posrednich w EFS;

b) 0,68 % PLN /0,68 % EUR - z uwzglednieniem korekty systemowej VAT oraz kosztami
posrednimi w EFS.

Laczny poziom biedu rezydualnego wyniost 0,43% (PLN / EUR).

W wyniku audytu warto$ci ujemnych potwierdzono prawidlowos¢ dokonanych korekt przez
Instytucje.

W zwiazku z powyzszym Instytucja Audytowa wydala roczng opinig, o ktorej mowa w art.
127 ust. 5 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 bez zastrzezen.

Osiggnicte wnioski maja zastosowanie do calego RPO WS 2014-2020 (do obu funduszy
tj. EFRR i EFS).

9.2. Ocena wprowadzonych dzialan naprawczych
i zapobiegawczych
Stan wdrozenia zalecen z Rocznego sprawozdania z kontroli za okres od 1 lipca 2018 roku

do 30 czerwca 2019 roku RPO WS na lata 2014-2020 bedzie przedmiotem oceny w ramach
audytu follow-up.

Tomasz Staboszowski
Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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10. ZALACZNIKI DO ROCZNEGO SPRAWOZDANIA Z KONTROLI

10.1. Wyniki audytu systemu

Zalacznik nr 1 — Rezultaty audytu systemu
Zatacznik nr 6 — Rezultaty follow-up

10.2. Wyniki audytu operaciji

Zatacznik nr 2 — Rezultaty audytu operacji

10.3. Obliczenia dotyczgce wyboru préby i poziomu biedu
Zatacznik nr 3 — Obliczenia dotyczace wyboru proby i logi z ACL

Zalacznik nr 4 — Zestawienie projektow wybranych do proby audytu operacji za rok
obrachunkowy od 1 lipca 2018 roku do 30 czerwca 2019 roku (préba
dodatnia 1 proba ujemna)

Zakacznik nr 5 — Obliczenia dotyczace poziomu bledu

Zakacznik nr 5a — Metoda oszacowania btedéw w odniesieniu do projektow
Zakacznik nr 5b — Arkusz ustalen uaktualnionego btedu za rok 2015/2016
Zakacznik nr 5S¢ — Arkusz ustalen uaktualnionego bledu za rok 2016/2017
Zakacznik nr Sc¢ — Arkusz ustalen uaktualnionego bledu za rok 2017/2018
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