MARSZALEK

WOJEWODZTWA i
SWIETOKRZYSKIEGO

Kielce, dnia 10 marca 2020 roku
KA-1.1711.13.2019

Pan

Bartosz Stemplewski

Dyrektor Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego
w Kielcach

Wystapienie pokontrolne

z kontroli finansowej problemowej przeprowadzonej w Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym

w Kielcach w okresie od 28 pazdziernika 2019 roku do 06 grudnia 2019 roku przez:

- Panig Anette Pierzchale — Glownego Specjaliste w Departamencie Kontroli i Audytu Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w  Kielcach (kierownika zespotu
kontrolnego) dziatajaca na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr KA.1711.X111.1.2019 z dnia. 22.10.2019 r. wydanego przez Pana Andrzeja Betkowskiego

— Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego;

- Panig Anng Rownicka — Gtownego Specjaliste w Departamencie Kontroli i Audytu Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w  Kielcach (cztonka zespotu
kontrolnego) dziatajaca na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
Nr KA.1711.XI111.2.2019 z dnia 22.10.2019 r. wydanego przez Pana Andrzeja Begtkowskiego
— Marszatka Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

W trakcie kontroli wyjasnien i informacji udzielali:

1) Pan Bartosz Stemplewski - Dyrektor Wojewoddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach

2) Pan Andrzej Domanski - Zastgpca Dyrektora ds. Eksploatacyjno - Ekonomicznych
Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach

3) Pani Ewa Jaros - Glowny Ksiegowy



4) Pani Ewa Korczak - Zastgpca Glownego Ksiggowego
5) Pan Sebastian Szaniawski — Kierownik Dziatu Zamoéwien Publicznych

oraz inne osoby w miar¢ potrzeb.

Zakres kontroli.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. w zakresie prawidlowosci
gospodarowania mieniem i $srodkami publicznymi oraz gospodarki finansowej, w tym:
Ustalenia ogolne.

Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki finansowe;j.
Srodki pieniezne, obrot gotowkowy i bezgotowkowy.
Ustalenia w zakresie nalezno$ci i zobowigzan.
Sprawozdawczo$¢.

Ustalenia w zakresie gospodarowania mieniem jednostki.

N o g~ wDdE

Przestrzeganie zasad udzielania zamowien publicznych.

1. Ustalenia ogolne.

W okresie objetym kontrola, czyli w 2018 roku, funkcj¢ dyrektora WSZZ w Kielcach
sprawowal Pan Andrze; Domanski powotany na stanowisko Dyrektora jednostki uchwalg
nr 527/15 z dnia 08.07.2015 r. Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego. Funkcje te Pan
Andrzej Domanski petnit do dnia jego odwotania z dniem 23.01.2019 r. ze stanowiska
Dyrektora Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach uchwata ZWS Nr 177/19 z dnia
25 stycznia 2019 r.

W chwili obecnej Dyrektorem Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach jest Pan
Bartosz Stemplewski powotany na to stanowisko z dniem 08 maja 2019 r. na okres 6 lat
zgodnie z uchwata ZWS nr 551/19 z dnia 08.05.2019 r. Do czasu rozstrzygnigcia i wyltonienia
kandydata w drodze postepowania konkursowego, tj. w okresie od 24.01.2019 r. do dnia
07.05.2019 r., obowiagzki Dyrektora Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach
powierzono Panu Bartoszowi Stemplewskiemu jako Pelnomocnikowi ds. Zarzadzania,
zgodnie z trescia uchwaty Nr 178/19 ZWS z dnia 25.01.2019 .

W kontrolowanym 2018 roku Dyrektor WSZZ w Kielcach wykonywat swoje zadania przy
pomocy Zastepcow Dyrektorow, okreslonych w strukturze organizacyjnej zaktadu,
mianowicie:

- Zastgpcy Dyrektora ds. Pielegniarstwa/Potoznictwa (Pani Wieslawa Nowocien),

- Zastgpcy Dyrektora ds. Lecznictwa (Pan Krzysztof Bidas),
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- Zastgpcy Dyrektora ds. Organizacyjno — Administracyjnych (Pan Wtodzimierz Wielgus),
- Zastgpcy Dyrektora ds. Eksploatacyjno — Ekonomicznych (Pan Jacek Jaworski).

Zarowno w okresie objetym kontrolg, jak i w chwili obecnej, gtownym ksiggowym
WSZZ w Kielcach jest Pani Ewa Jaros, ktora zajmuje to stanowisko od dnia 01 stycznia 2016

roku.

Statut jednostki

W okresie objetym kontrolag obowigzywat statut przyjety uchwatg Nr XXXVIII/545/17 z dnia

20 listopada 2017 r. Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego W sprawie nadania Statutu

Wojewddzkiemu Szpitalowi Zespolonemu w Kielcach. Uchwata weszta w zycie po uptywie

14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego,

tj. z dniem 13 grudnia 2017 r. (publikacja w Dzienniku Urzedowym WS miata miejsce w dniu

28.11.2017 r., pozycja 3542).

Zgodnie ze Statutem, Wojewddzki Szpital Zespolony w Kielcach (skrocona nazwa:
WSZZ w Kielcach), samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej, jest podmiotem
leczniczym niebedacym przedsiebiorca w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1638 ze zm.) posiadajagcym osobowo$¢
prawng. Podmiotem tworzacym Zakladu jest Wojewoddztwo Swietokrzyskie. Siedziba
Zaktadu jest miasto Kielce. W statucie zapisano, ze zaktad dziala na podstawie:

1. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz.U.2018.2190 ze zm.);

2. ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2019.351 ze zm.);

3. ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz.U.2019.1373 ze zm.);

4. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2019.869 ze zm.);

5. zarzadzenia Nr 93/98 Wojewody Kieleckiego z dnia 12 sierpnia 1998 roku w sprawie
przeksztatcenia Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach w samodzielny
publiczny zaktad opieki zdrowotnej;

6. uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 26 pazdziernika 2009 r.
Nr XXXI/533/09 w sprawie polaczenia Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego
w Kielcach i Wojewddzkiego Specjalistycznego Zespotu Opieki Neuropsychiatrycznej
w Kielcach;

7. uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 10 lipca 2015 r. Nr X11/182/15



w sprawie polaczenia Wojewddzkiego Szpitala Dziecigcego im. Wi Buszkowskiego
w Kielcach z Wojewodzkim Szpitalem Zespolonym w Kielcach;

8. statutu Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach;

9. innych, obowigzujacych w zakresie prowadzonej dziatalnoSci, przepisOw prawa.

Zgodnie z § 4 statutu, podstawowym celem zaktadu jest udzielanie $wiadczen
zdrowotnych stuzacych zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia fizycznego
1 psychicznego oraz podejmowanie innych dziatan medycznych wynikajacych z procesu
leczenia lub przepisow odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania i realizowanie
zadan z zakresu promocji zdrowia oraz prowadzenie dziatalno$ci humanitarnej na rzecz
pacjentéw, a takze uczestniczenie w realizacji zadan dydaktycznych i badan powigzanych
Z udzielaniem $§wiadczen zdrowotnych i promocja zdrowia.

Zaktad prowadzi dzialalno$¢ szkoleniowa w zakresie szkolenia podyplomowego lekarzy oraz
specjalizacji lekarskich, jak rowniez innych szkolen zgodnych z profilami leczenia jednostki.
Zaktad organizuje 1 prowadzi ksztalcenie oraz doskonalenie zawodowe pracownikow
medycznych. Ponadto zaktad prowadzi nadzor specjalistyczny.

Wojewodzki Szpital Zespolony w Kielcach wykonuje dziatalno$¢ lecznicza za pomoca
zaktadow:

- Zaktad stacjonarnych i calodobowych szpitalnych swiadczen zdrowotnych,

- Zaktad ambulatoryjnych §wiadczen zdrowotnych.

Zaktad moze prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie odptatnych szkolen w dziedzinach, ktore sa
przedmiotem jego dzialalno$ci statutowej, jak rowniez uczestniczy¢ w prowadzeniu badan
klinicznych na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

Zgodnie z § 6 statutu w zaktadzie moze by¢ wykonywana dziatalno$¢ inna niz lecznicza, pod
warunkiem, ze nie jest uciagzliwa dla pacjenta lub przebiegu leczenia.

W § 8 statutu wskazano, ze organami zaktadu sg:

1. Dyrektor

2. Rada Spoleczna.

W § 9 statutu zapisano, ze Dyrektor zarzadza, kieruje zaktadem, reprezentuje go na
zewnatrz, odpowiadajac jednoosobowo za jego dziatalnos¢. Ponadto, § 9 ust. 5 pkt 1) aktu
stanowi, iz Dyrektor — w przypadku, gdy nie jest lekarzem — wykonuje swoje zadania przy
pomocy zastepcy dyrektora ds. lecznictwa i innych zastepcow okreslonych w strukturze
organizacyjnej. Zgodnie z § 11 - o$wiadczenia woli w imieniu zakladu sktada Dyrektor

lub osoby przez niego upowaznione.



W rozdziale 4 Statutu okreslono zasady prowadzenia gospodarki finansowej. Zgodnie
z nimi, zaktad prowadzi gospodarke finansowa na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej, w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci, ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Podstawa gospodarki zaktadu jest plan finansowy ustalany przez Dyrektora Zaktadu.
Po zakonczeniu roku obrachunkowego Dyrektor opracowuje roczne sprawozdanie z realizacji
planu finansowego oraz sporzadza roczne sprawozdanie finansowe. Ponadto, w terminie
do dnia 31 maja kazdego roku, Dyrektor sporzadza i przekazuje podmiotowi tworzgcemu
raport o sytuacji ekonomiczno - finansowej Zakladu przygotowywany na podstawie
sprawozdania finansowego za poprzedni rok obrotowy.

Zaktad pokrywa we wlasnym zakresie strate netto w sposob okreslony w art. 57 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej. Jezeli w sprawozdaniu
finansowym wystapita strata netto, Dyrektor, w terminie 3 miesi¢ecy od uplywu terminu
do zatwierdzenia  sprawozdania  finansowego, sporzadza program  naprawczy
z uwzglednieniem raportu o sytuacji ekonomicznej i finansowej na okres nie dluzszy niz
3 lata i1 przedstawia go podmiotowi tworzagcemu w celu zatwierdzenia. Podmiot tworzacy jest
obowigzany w terminie 9 miesigcy od uplywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania
finansowego pokry¢ strate netto za rok obrotowy Zakladu w kwocie, jaka nie moze by¢
pokryta, jednak nie wyzej niz suma straty netto i kosztow amortyzacji lub do 12 miesi¢cy od
uplywu wspomnianego terminu podja¢ uchwate o likwidacji Zaktadu.

Zaktad gospodaruje samodzielnie przekazanymi w nieodptatne uzytkowanie
nieruchomos$ciami 1 mieniem jednostki samorzadu terytorialnego oraz majatkiem wlasnym
(otrzymanym i zakupionym). Zbycie aktywow trwatych, oddanie ich w dzierzawe, najem,
uzytkowanie oraz uzyczenie moze nastagpi¢ wylacznie na zasadach okre§lonych

w odpowiedniej uchwale przez podmiot tworzacy.

Krajowy Rejestr Sadowy

Zaktad wpisany jest do Krajowego Rejestru Sadowego, prowadzonego przez Sad Rejonowy
w Kielcach, X Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego, pod nr KRS
0000001580. Zgodnie z wpisem do KRS, Szpital dziata w formie prawnej samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej, a kierownikiem jednostki jest Pan Bartosz
Stemplewski - uprawniony do reprezentacji podmiotu. Ponadto w KRS zawarto informacje,
iz podmiotem, ktory utworzyl zaktad oraz sprawuje nadzor jest Sejmik Wojewodztwa

Swietokrzyskiego.



Requlamin organizacyjny

Zgodnie z § 15 Statutu, szczegdlowa strukture organizacyjng zaktadu, rodzaj
dziatalnosci leczniczej 1 zakres udzielanych $wiadczen zdrowotnych, organizacje i zadania
poszczegbdlnych komorek organizacyjnych, sposob kierowania komorkami organizacyjnymi,
a takze inne kwestie przewidziane przepisami ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku
o dzialalno$ci leczniczej do uregulowania w regulaminie organizacyjnym spzoz okresla
Regulamin Organizacyjny. Regulamin ustala Dyrektor; wymaga on zaopiniowania przez
Rade Spoteczna.

W kontrolowanym 2018 roku obowigzywaty w jednostce Regulaminy Organizacyjne:

¢ Wersja Regulaminu Organizacyjnego: tekst jednolity z dnia 21.11.2017 r. - wprowadzona
zarzadzeniem wewnetrznym nr 37/2017 Dyrektora WSZZ w Kielcach z dnia 21.11.2017 r.
Zgodnie z uchwala nr 34/2017 Rady Spotecznej z dnia 21.11.2017 r. zmiany
w regulaminie, wnioskowane przez Dyrektora Szpitala, zostaly pozytywnie zaopiniowane.

¢ Wersja Regulaminu Organizacyjnego: tekst jednolity z dnia 28.02.2018 r. - wprowadzona
zarzadzeniem wewnetrznym nr 07/2018 Dyrektora WSZZ w Kielcach z dnia 28.02.2018r.
Zgodnie z uchwala nr 9/2018 Rady Spotecznej WSZZ w Kielcach z dnia 28.02.2018.
zmiany w regulaminie, wnioskowane przez Dyrektora Szpitala, zostaly pozytywnie
zaopiniowane.

e Wersja Regulaminu Organizacyjnego: tekst jednolity z dnia 18.05.2018 r. - wprowadzona
zarzadzeniem wewngtrznym nr 20/2018 Dyrektora WSZZ w Kielcach z dnia 18.05.2018r.
Zgodnie z uchwatlg nr 14/2018 Rady Spolecznej WSZZ w Kielcach z dnia 18.05.2018r.
zmiany w regulaminie, wnioskowane przez Dyrektora Szpitala, zostaly pozytywnie
zaopiniowane.

e Wersja Regulaminu Organizacyjnego: tekst jednolity z dnia 02.10.2018r. - wprowadzona
zarzadzeniem wewngtrznym nr 47/2018 Dyrektora WSZZ w Kielcach z dnia 02.10.2018r.
Zgodnie z uchwatg nr 20/2018 Rady Spotecznej WSZZ w Kielcach z dnia 02.10.2018r.
zmiany w regulaminie, wnioskowane przez Dyrektora Szpitala, zostaly pozytywnie
zaopiniowane.

Regulamin Organizacyjny obowigzujacy w czasie kontroli okreslal organizacje
wewnetrzng, zadania 1 zakres dziatalno$ci  poszczegdlnych — jednostek/komorek
organizacyjnych w WSZZ, w tym warunki wspotdziatania migdzy tymi jednostkami, a takze
zawieral informacje dotyczace przebiegu procesu udzielania §wiadczen zdrowotnych, leczenia
szpitalnego i $wiadczen ambulatoryjnych, optat pobieranych przez Szpital, zasad wnoszenia

skarg i wnioskow Oraz praw pacjenta.



W regulaminie zapisano, ze do zadan Dyrektora nalezy, migedzy innymi, zarzadzanie,
kierowanie zaktadem, reprezentowanie go na zewnatrz. Okreslono takze zadania zastgpcow
Dyrektora. Zadania Gtéwnego Ksiggowego okreslono w Regulaminie w nastepujacy sposob:
e prowadzenie rachunkowosci oraz gospodarki finansowej Szpitala,

e Opracowanie sprawozdan finansowych i dokonywanie ich analizy,
e kierowanie pracami z zakresu rachunku ekonomicznego i oceny efektywnosci
gospodarowania.

Dokumentacja kontrolna od str. 1 do str. 61

2. Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej.

Podstawa prawna:

e ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnos$ci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 160
Z pézn. zm.),

e ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2190
Z p6zn. zm.);

e ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. p0z.395 z p6zn. zm.);

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077

Z pézn. zm.).
Ustalenia faktyczne.
Ponizej przedstawiono, przygotowany przez Gtéwnego Ksiggowego jednostki, wykaz

uregulowan wewnetrznych w  zakresie  gospodarki  finansowej  obowigzujacych

w Wojewodzkim Szpitalu Zespolonym w Kielcach w 2018 r.



Lp.

Nazwa unormowania

Dokument wprowadzajacy
unormowanie

Data wejscia w
Zycie unormowania

Uwagi/zmiany

Zarzadzenie wewnetrzne Nr 49/2017 r.

1. Dyrektora Wojewodzkiego Szpitala
Zespolonego w Kielcach 01.01.2018r.
Polityka rachunkowo$ci z dnia 29.12.2017 r.
Wojewddzki Szpital
Zespolony w Kielcach Zarzadzenie wewnetrzne Nr 18
Dyrektora Wojewddzkiego Szpitala 01.01.2018r
Zespolonego w Kielcach
z dnia 13-04-2018 .
2.
Instrukcja dotyczaca Zarzgdzenia wewnetrzne Nr 47/2016
gospodarki kasowej Dyrektora Wojewddzkiego Szpitala 1012017 r
w Wojewoddzkim Szpitalu Zespolonego w Kielcach R '
Zespolonym w Kielcach z dnia 9.12.2016 r.
3 Zarzadzenia wewngtrzne Nr 44/2016 4.11.2016r.
Dyrektora Wojewddzkiego Szpitala
Zespolonego w Kielcach z dnia
_ . 28.10.2016 r. .
Instrukcja inwentaryzacyjna W sprawie
I kagezm)i/tjglz \2;(;] e;;/gg:kcl)ego Zarzadzenie Nr 44 A/2016 Kierownika 4.11.2016 . ng(i)gnligsig@n o
priaia £espoionego 1 \ys77 w Kielcach z dnia 28.10.2016 r J YIne).
w Kielcach
Zarzadzenie Nr 44 B/2016 Kierownika W Sprla\rll\lile tates
WSZZ w Kielcach z dnia 28.10.2016 r 4.11.2016r. Egm)sﬁ a stald]
inwentaryzacyjnej.
4 Osw1a_dczer}1e_0 odstqplemu Zarzadzenie Dyrektora Naczelnego
od naliczania i dochodzenia S .
Nr 51/2017 Wojewodzkiego Szpitala
odsetek z tytulu - . 29.12.2017r.
nieterminowych zaplat Zespolonego w Kielcach z dnia
A 29.12.2017 r.
naleznosci
5. Procedura biezacego Zarzadzenia wewngtrzne Nr 35/2017
monitorowania zadtuzenia Dyrektora Wojewddzkiego Szpitala 15.11.2017 r
Wojewoddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach z dnia o '
Zespolonego 15.11.2017 r.
Instrukcja obiegu i kontroli Zarzadzenia W?Wn,qtrzr?e Nr 21/.2 017
, . Dyrektora Wojewodzkiego Szpitala
dowodow ksiggowych wraz . - 1.07.2017 r.
6. Zespolonego w Kielcach z dnia

ze wzorami podpisow

30.06.2017 r.

W toku kontroli analizowano tres¢ Polityki rachunkowosci WSZZ, obowigzujacej

w kontrolowanym 2018 roku, pod katem wymogdéw okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz.395 z po6zn. zm.).

Przywotana norma prawna stanowi, iz przyjete w jednostce zasady rachunkowos$ci powinny

zawiera¢ nastepujace informacje:

1) okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresow sprawozdawczych;

2) metody wyceny aktywow i pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego;

3) sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmnie;j:




a) zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gléwnej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiggi glowne;,
b) wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera - wykazu zbioréw danych tworzacych ksi¢gi rachunkowe na informatycznych
nos$nikach danych z okre$leniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji
w organizacji cato$ci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,
C) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytméw 1 parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania,
a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji;
4) system shtuzacy ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.
Ustalono, ze ksiggi rachunkowe prowadzone sa w siedzibie Szpitala komputerowo
przy wykorzystaniu systemu finansowo — ksiggowego udostepnionego na podstawie umowy
licencyjnej zawartej w dniu 30.12.2017 r. przez Szpital jako Licencjobiorce
Z Przedsigbiorstwem Ustug Informatycznych HEX s. c. z siedzibg w Kielcach
(Licencjodawca). Ewidencja ksiggowa obejmuje zbiory zapisow ksiegowych tworzacych:
- dziennik,
- ksiege gtowna,
- ksiegi pomocnicze,
- zestawienia obrotow i sald.
»Zasady (polityka) rachunkowosci w Wojewodzkim Szpitalu Zespolonym
w Kielcach” zostaly wprowadzone zarzadzeniem wewngtrznym Nr 49 z dnia 29.12.2017 .
Dyrektora WSZZ z moca obowiazujaca od dnia 01 stycznia 2018 r. Ponadto, zarzadzeniem
wewngetrznym Nr 18 z dnia 13.04.2018r. Dyrektora WSZZ, wprowadzono zmian¢ do zasad
rachunkowosci poprzez dodanie konta pozabilansowego 900 ,,Projekty unijne” i okreslenie
zasad ewidencji na nim (zalacznik nr 4 do Polityki rachunkowos$ci) z moca obowiazujaca
od 01 stycznia 2018 r.
W wyniku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze przyjeta w jednostce Polityka

rachunkowosci zawierata ww. informacje wymagane w ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.



0 rachunkowosci, lecz stwierdzono uchybienia polegajace na niekompletnosci niektorych
informacji, mianowicie:
1/. Okreslajac wchodzace w sktad roku obrotowego okresy sprawozdawcze pominigto okres
kwartalny, za ktory nalezy sporzadza¢ sprawozdania wymienione w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Odnosnie powyzszego uchybienia w pisSmie zlozonym Kontrolujacym 06.12.2019r.
Pan Bartosz Stemplewski - Dyrektor WSZZ w Kielcach wyjasnit, ze:
W Polityce rachunkowosci nie zostaly wymienione okresy sprawozdawcze kwartalne
i potroczne, poniewaz sugerowano si¢ nastepujgcqg zasadg:  sprawozdawczosé
kwartalna poétroczna sporzqdzana jest na podstawie miesiecznych i rocznych okresow
sprawozdawczych. Nie zostaly ustalone odrebne terminy zamkniecia ksigg rachunkowych
dla sprawozdawczosci kwartalnej i potrocznej.

Polityka rachunkowosci w biezqcym miesigcu zostanie uzupelniona o brakujgce

okresy sprawozdawcze ”.

2/. W 2018 r. funkcjonowato w jednostce jedno konto ksiggowe, ktorego nie uwzgledniono
w zaktadowym planie kont stanowigcym zalgcznik Nr 1 do Polityki Rachunkowosci WSZZ
i byto to konto 137 ,,Rachunek bankowy VAT” - ustalenia poczyniono na podstawie wydruku
z ewidencji ksiggowej ,,Stany kont na dzien: 2018-12-31 (okres zamkniety)’.
W konsekwencji, w zataczniku nr 2 do Polityki Rachunkowos$ci nie okreslono zasad
klasyfikacji zdarzen na tym koncie.

Odnosnie powyzszego uchybienia w pi$mie ztozonym 06.12.2019 r. Dyrektor WSZZ
w Kielcach wyjasnit, ze:

,,Nowe konto syntetyczne ,,Rachunek bankowy VAT” zostato utworzone w zwiqzku
z automatycznym otwarciem przez bank PKO BP w dniu 9 czerwca 2018 roku
wyodrebnionego rachunku Vat w wyniku zmiany przepisow od 1 lipca 2018 roku
I wprowadzeniem do ustawy Vat mechanizmu podzielonej ptatnosci.

W polityce rachunkowosci, w miesigcu biezgcym w zatgczniku nr 1 zostanie wykazane
konto ksiegowe 137 ,, Rachunek bankowy VAT, w zalgczniku nr 2, zostang opisane zasady
funkcjonowania tego konta ”.

10



Nieprawidlowosci i uchybienia:

Obowigzujace w jednostce, w roku 2018, ,Zasady (polityka) rachunkowosci
w  Wojewoddzkim Szpitalu Zespolonym w Kielcach” wprowadzone zarzadzeniem
wewnetrznym Nr 49 z dnia 29.12.2017 r. Dyrektora WSZZ w Kielcach zawieraty niepelne
informacje wymagane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowo$ci
(Dz.U. z 2018 r. poz. 395 z pdzn. zm.), mianowicie:
1/. Nie uwzglednialy wszystkich okreséw sprawozdawczych wchodzacych w sktad roku
obrotowego.
2/. Nie uwzglednialy w Zaktadowym Planie Kont stanowigcym zatgcznik nr 1 do Polityki
rachunkowosci, konta 137 ,,Rachunek bankowy VAT”, ktore funkcjonowato w ewidencji
ksiggowej jednostki w roku 2018, a w efekcie, nie zawieraty w zataczniku nr 2 do Polityki
rachunkowosci pt. ,,Zasady funkcjonowania konta” opisu zasad klasyfikacji zdarzen na tym
koncie.

Taki stan rzeczy wskazuje na uchybienie wymogom, jakie winna spetniaé¢ przyjeta
w jednostce Polityka rachunkowosci, wyrazonym w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pdzn. zm.), a takze na nie
wypehienie przez kierownika jednostki obowigzku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 tej

ustawy.
Dokumentacja kontrolna od str. 62 do str. 92

Ocena skontrolowanej dzialalnosci:

Ocena pozytywna po uwzglednieniu ww. uchybien.
Osoby odpowiedzialne za powstanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien:

Pan Andrzej Domanski — poprzedni Dyrektor WSZZ w Kielcach
Pani Ewa Jaros - Gtowny ksiegowy WSZZ w Kielcach.

3. Srodki pieniezne, obrét gotowkowy i bezgotowkowy.
Podstawa prawna
e Uustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395

Z p6zn. zm.);
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e Uustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351
z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 160
z pb6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2190

z pb6zn. zm.);

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077

Z p6zn. zm. ).

Ustalenia faktyczne:

Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej prowadzi gospodarke finansowa na
zasadach okre$lonych w ww. ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecznicze;.

Jak wynika z art. 53 tej ustawy, podstawg gospodarki samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej jest plan finansowy ustalany przez kierownika.

Plan finansowy, w tym plan inwestycyjny Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach
na 2018 rok zostat ztozony w dniu 28.02.2018 r. w Departamencie Ochrony Zdrowia UMWS
w Kielcach pismem znak: DN-070/455/2018 z dnia 28.02.2018 r.

Uchwatg Nr 3/2018 z dnia 28 lutego 2018 r. Rada Spoteczna Wojewodzkiego Szpitala
Zespolonego w Kielcach pozytywnie zaopiniowata plan finansowy, w tym plan inwestycyjny
na rok 2018.

Na przestrzeni 2018 roku dokonano nw. zmian planu finansowego WSZZ w Kielcach:

1) korekta planu finansowego na 2018 rok z dnia 07.05.2018 r.;

2) korekta planu finansowego na 2018 rok, pozytywnie zaopiniowana uchwalg Nr 15/2018
Rady Spotecznej WSZZ w Kielcach z dnia 02.10.2018 r.;

3) korekta planu finansowego na 2018 rok, pozytywnie zaopiniowana uchwatg Nr 20/2018
Rady Spotecznej WSZZ w Kielcach z dnia 26.11.2018 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze owczesny Dyrektor WSZZ w Kielcach — Pan Andrzej
Domanski nie zwrécit si¢ do Rady Spotecznej WSZZ o wydanie opinii w zakresie korekty
planu finansowego z dnia 07.05.2018 r.

Wyjasnienie ztozyli Pan Andrzej Domanski - Zastgpca Dyrektora ds. Eksploatacyjno-
Ekonomicznych WSZZ oraz Pani Ewa Jaros — Gtowny Ksiegowy WSZZ:
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., Wojewodzki Szpital Zespolony w Kielcach w dniu 7 maja 2018 r. dokonal korekty planu
finansowego na 2018 rok poprzez zmniejszenie poz. kosztow wynagrodzen o kwote 2 min zi
jako efekt zaplanowanych oszczednosci wynikajgcych z wygasniecia dodatkéow do godzin
dyzurowych dla lekarzy. Wobec zglaszanych roszczen placowych pracownikow szpitala
(lekarzy oraz pielegniarek i poloznych), a takze otrzymania projektu zmiany ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej w zakresie zwigkszenia wynagrodzen lekarzy specjalistow
i lekarzy rezydentow, w dniu 21 maja 2018 r., z dniem wyliczenia skutkow wejscia w zycie
ustawy, ponownie zostal skorygowany plan finansowy na 2018 rok m.in. w poz. koszty
wynagrodzen, tym razem zwiekszajgc je o 9.999 tys. zt. Plan ten zostatl ujety w opracowanym
na 31 maja 2018 r. Raporcie ekonomiczno-finansowym za 2017 rok. Na posiedzenie Rady
Spolecznej w dniu 2 paZdziernika 2018 roku zostata przedlozona do zaopiniowania tylko
aktualna korekta planu z dnia 21 maja 2018 r. Wersja sprzed 14-u dni, czyli korekta planu
z 7 maja 2018 r. nie zostata przedtozona na Rade Spoteczng.”

W s$wietle postanowien art. 48 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 lit. a) ww. ustawy o dzialalnosci
leczniczej, rada spoteczna jest organem doradczym kierownika, a do jej zadan nalezy m.in.
przedstawianie kierownikowi wnioskdéw 1 opinii w sprawach planu finansowego, w tym planu
inwestycyjnego. Zatem dobrag praktyka kierownika podmiotu leczniczego powinno byé
przedstawianie radzie spotecznej do opiniowania zaréwno planu finansowego, jak i zmian

tego planu.

Zgodnie z informacja przygotowana przez gldwnego ksiggowego oraz z-ce¢ gtownego
ksiggowego WSZZ zaawansowanie wykonania planu finansowego na dzien 31.12.2018 roku

przedstawialo si¢ nastepujaco:

KOD WYSZCZEGOLNIENIE Plan po zmianach Wykonanie Roéznica (zt)
na31.12.2018 r
wg bilansu
1 2 3 4 5 (4-3)
A Przychody neto ze sprzedazy i 329492 100 | 325 870 120,53 -3 621 979,47
zrdwnane z nimi, w tym:
- od jednostek powiqzanych 0,00
Al Przychody netto ze sprzedazy 329503 000 | 325 871 900,53 -3 631 099,47
produktéw
Al Zmiana stanu produktow
(zwigkszenie - warto$¢ ) )
dodatnia, zmniejszenie - 12600 1780,00 10820,00
warto$¢ ujemna)
Al Koszt wytworzenia produktow
na wlasne potrzeby jednostki 0 0 0,00
AlV. Przychody netto ze sprzedazy
towarow i materialow 1700 0,00 -1700,00
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B. Koszty dziatalnosci 364752300 | 364 411 315,22 -340 984,78
operacyjnej
B.I. Amortyzacja 20 267 000 19 405 972,85 -861 027,15
B.1I. Zuzycie materiatow i energii 102 473600 | 102 720 869,13 247 269,13
B.1I. Ustugi obce 45 746 400 44 536 829,37 -1 209 570,63
B.IV. Podatki i opfaty 1326 100 1227 256,41 -98 843,59
B.V. Wynagrodzenia 161239 900 | 164 380 516,19 3140616,19
B.VI. Ubezpieczenia spoteczne i inne 32 807 900 31 172 258.72 -1 635 641.28
Swiadczenia ! !
B.VII. Pozostate koszty rodzajowe 890 900 967 612,55 76 712,55
B.VIIl. | Warto$¢ sprzedanych towaréw 500 0 -500.00
1 materiatow !
C. gSk (Strata) ze sprzedazy (A- 135260200 | -38 541 194,69 -3 280 994,69
D. Pozostate przychody 16976900 | 16 003 279,11 -973 620,89
operacyjne
D.l. Zysk ze zbycia niefinansowych 0 10.00 10.00
aktywow trwatych ' '
DAl | Przychody 2 tytuhu najméw i 1119600 |  1173440,37 53 840,37
dzierzaw ' ’
D.1II. Dotacje na wydatki biezace 0 96 582,35 96 582,35
D.IV. Inne przychody operacyjne 15 857 300 14 733 246,39 -1 124 053,61
E. Pozostate koszty operacyjne 1313000 9270 237,75 7 957 237,75
E.l Strata ze zbycia
niefinansowych aktywow 426 064,60 426 064,60
trwatych
E.IN. Aktualizacja warto$ci aktywow 32 600 1390 323.43 1357 723.43
niefinansowych ' '
E.1. Inne koszty operacyjne 1 280 400 7 453 849,72 6 173 449,72
F. Zysk (Strata) z dziaalnosei 19596 300 | -31 808 153,33 -12 211 853,33
operacyjnej (C+D-E)
G. Przychody finansowe 55 400 74 968,15 19 568,15
G.l. Dywidendy i udziaty w 0 0 0.00
zyskach, w tym: '
- od jednostek powigzanych 0,00
G.Il. Odsetki, w tym: 55 400 74 968,15 19 568,15
- od jednostek powigzanych 0,00
G.l Zysk ze zhycia inwestycji 0 0 0,00
G.IV. Aktualizacja wartosci 0 0 0.00
inwestycji j
G.V. Inne 0 0 0,00
H. Koszty finansowe 717 400 1 603 754,12 886 354,12
H.1. Odsetki, w tym: 717 200 1 603 548,36 886 348,36
- od jednostek powigzanych, 0 0 0,00
H.1I. Strata ze zbycia inwestycji 0 0 0,00
H.1II. Prowizje 0 0 0,00
H.IV. Aktualizacja wartosci 0 0 0.00
inwestycji '
H.V. Inne 200 205,76 5,76
I Zysk (Strata) z dzialalnosci 20258300 | -33 336 939,30 -13 078 639,30
gospodarczej (F+G-H)
J. Wynik zdarzen
nadzwyczajnych (J.1.-J.11.) 0 0 0.00
J.1 Zyski nadzwyczajne 0 0 0,00

14




JIL Straty nadzwyczajne 0 0 0,00
K. Zysk (Strata) brutto (I+J) -20 258 300 | -33 336 939,30 -13 078 639,30
L. Podatek dochodowy 0,00
M. Pozostate obowigzkowe
zmniejszenia zysku 0 0 0,00
(zwigkszenia straty)
N. Zysk (Strata) netto (K-L-M) -20 258300 | - 33336 939,30 -13 078 639,30
0. Zysk (Strata) netto
powigkszony o warto$¢ 8700 | -13930 966,45 - 13 922 266,45
amortyzacji (N+B.1)

Stosownie do postanowien art. 265 pkt 2 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm. ), WSZZ w Kielcach ztozyt,
w dniu 28.02.2019 r. w Departamencie Ochrony Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego pismem znak: KF/070/357/2019 z dnia 28.02.2019 r.,

sprawozdanie z wykonania planu finansowego na dzien 31.12.2018 r.

Raport ekonomiczno-finansowy WSZZ w Kielcach za 2018 rok wraz
z prognoza sytuacji ekonomiczno-finansowej na lata 2019-2021 zostat sporzadzony,
zgodnie z postanowieniami art. 53a ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosSci
leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2190 z p6zn. zm.). Raport ten ztozono w dniu 31.05.2019 r.
w Departamencie Ochrony Zdrowia UMWS wraz z pismem znak: KF/070/788/2019 z dnia
31.05.2019r.

Stosownie do zapiséw art. 53 wust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351) oraz art. 59 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2190
Z pozn. zm.), Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego uchwata Nr 690/19 z dnia 12 czerwca
2019 roku zatwierdzil sprawozdanie finansowe WSZZ w Kielcach za 2018 rok.
Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego w § 1 ust. 2 niniejszej uchwaty Nr 690/19
postanowit, ze: ,,Strata finansowa za 2018 rok w kwocie 33.336.939,30 zl zostanie pokryta
przez Wojewddzki Szpital Zespolony w Kielcach w kwocie rownej kosztom amortyzacji
w wysokosci 19.405.972,85 zt z zyskow z lat przyszlych. Pozostala czes¢ straty w wysokosci
13.930.966,45 zt zostanie pokryta z budzetu Wojewddztwa Swietokrzyskiego”.
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Roczne sprawozdanie finansowe, strata bilansowa i sposob pokrycia straty za rok 2018,
zostaly pozytywnie zaopiniowane uchwatag Nr 08/2019 Rady Spotecznej Wojewodzkiego
Szpitala Zespolonego w Kielcach z dnia 15.05.2019 r.

Roczne sprawozdanie finansowe WSZZ za 2018 rok podlegato badaniu przez biegtego
rewidenta, ktory na tg okoliczno$¢ sporzadzit w dniu 15 kwietnia 2019 r. sprawozdanie.

W zwiazku z poniesiong stratag netto WSZZ w Kielcach za rok 2018 w kwocie
33.336.939,30 zt, w mysl art. 59 ust. 4 ww. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dzialalnosci leczniczej, zaistnial obowigzek sporzadzenia programu naprawczego
w terminie 3 miesiecy od uplywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania finansowego,
tj. do dnia 30 wrzesnia 2019 r.

W dniu 30 wrzesénia 2019 r. Dyrektor WSSZ w Kielcach, pismem znak: KF-072-1303/2019
z dnia 30.09.2019 r., ztozyt w Departamencie Ochrony Zdrowia UMWS program naprawczy
WSZZ w Kielcach na lata 2019-2021.

Nastgpnie w dniu 4 listopada 2019 r. Dyrektor WSZZ w Kielcach, pismem znak:
KF/070/1496/2019 z dnia 04.11.2019 r., ztozyt w Departamencie Ochrony Zdrowia UMWS
zaktualizowany program naprawczy WSZZ w Kielcach na lata 2019-2021 celem jego
zatwierdzenia przez Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego w dniu 4 grudnia 2019 r. podjat uchwate nr 1391/19
w sprawie zatwierdzenia programu naprawczego Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego

w Kielcach na lata 2019-2021.

Nieprawidlowosci i uchybienia:
Pan Andrzej Domanski - poprzedni Dyrektor WSZZ w Kielcach nie zwroécit si¢ do Rady
Spotecznej WSZZ o wydanie opinii w zakresie korekty planu finansowego z dnia
07.05.2018 r. W mysl postanowien art. 48 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 lit. a) ww. ustawy
o dziatalnosci leczniczej, rada spoteczna jest organem doradczym kierownika, a do jej zadan
nalezy m.in. przedstawianie kierownikowi wnioskoéw i opinii w sprawach planu finansowego,
w tym planu inwestycyjnego.

Dokumentacja kontrolna od str. 93 do str. 134
Ocena skontrolowanej dzialalnosci:

Ocena pozytywna po uwzglednieniu ww. uchybienia.

Osoby odpowiedzialne za powstanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien:

Pan Andrzej Domanski — poprzedni Dyrektor WSZZ w Kielcach.
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3.1. Obrot bezgotowkowy

W kontrolowanym okresie 2018 roku obstuge bankowa WSZZ w Kielcach prowadzit bank

Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A. na podstawie zawartej umowy z dnia

27 stycznia 2017 roku na obstuge bankowg WSZZ w Kielcach.

W WSZZ ewidencje ksiegowa s$rodkow pienigznych prowadzono na kontach zespotu

pierwszego.

Stan $rodkow pienieznych na rachunkach bankowych kontrolowanej jednostki na dzien

31.12.2018 r. przedstawiat si¢ nastgpujaco:

Srodki pieni¢zne na rachunkach bankowych na dzien 31.12.2018 r.

Lp. | Numer  rachunku | Nazwa rachunku | Nr  konta | Nr wyciagu | Wysokos¢ Wysokos¢
bankowego bankowego w bankowego | salda salda
ewidencji na zWB w zestawieniu
ksiegowej 31.12.2018r. obrotéw i sald
na
31.12.2018r
1. | 37 1020 2629 0000 | Rachunek biezacy 130-1 255/2018 1,49 1,49
9602 0011 0841
2. | 07 1020 2629 0000 | Rachunek depozyt 130-2 255/2018 4438920,84 4438920,84
9107 0060 3787 automatyczny
3. |95 1020 2629 0000 | Rachunek 132-1 58/2018 1569,23 1569,23
9002 0346 2702 pomocniczy
korporacyjny
(inwestycyjny)
4. 12 1020 2629 0000 | Rachunek 132-3 34/2018 1365716,14 1365716,14
9402 0367 3035 pomocniczy  dot.
realizacji projektu
pn. »Wsparcie
oddziatow ~ WSZ
w zakresie
neonatologii,
pediatrii....”
5. | 69 1020 2629 0000 | Rachunek srodkow 132-4 25/2018 5,18 5,18
9702 0362 2586 wyodrgbnionych
dot. realizacji
projektu pn.
,,Odtworzenie
istniejace;j
infrastruktury
SCK”
6. | 42 1020 2629 0000 | Rachunek $rodkéw 132-5 21/2018 56,31 56,31
9102 0362 1232 wyodrebnionych
dot. realizacji
projektu pn.
,Utworzenie
Centrum
Urazowego dla
dorostych”
7. | 62 1020 2629 0000 | Rachunek 132-6 10/2018 8190,67 8190,67

9102 0365 5792

pomocniczy  dot.

17




realizacji projektu
pn. »wSIMED-
symulacja

w ksztatceniu
pielegniarek

i poloznych -
program
rozwojowy UJK

w Kielcach”

84 1020 2629 0000
9402 0371 4516

Rachunek
pomocniczy  dot.
realizacji projektu
pn. ,,Rozbudowa i
doposazenie
Kliniki
Kardiochirurgii
WSZ w Kielcach”

132-7

8/2018

8,94

8,94

84 1020 2629 0000
9102 0368 5369

Rachunek
pomocniczy  dot.
realizacji  projektu
pn. ,,Wsparcie dla
obszaru  zdrowia.
Kompetencje
zawodowe

i kwalifikacje kadr
medycznych”

132-8

12/2018

3,66

3,66

10.

87 1020 2629 0000
9502 0385 0989

Rachunek
pomocniczy  dot.
projektu

pn. ,Utworzenie
Centrum
Urazowego dla
dorostych-
zaliczka”

132-9

3/2018

3979539,87

3979539,87

11.

24 1020 2629 0000
9402 0015 8121

Rachunek ZFSS

135-1

240/2018

0,05

0,05

12.

82 1020 2629 0000
9107 0060 3795

Rachunek depozyt
automatyczny

135-2

240/2018

228569,06

228569,06

13.

34 1020 2629 0000
9802 0374 2574

Rachunek VAT

137-1

12/2018

0,00

0,00

14.

83 1020 2629 0000
9502 0015 7107

Rachunek
pomocniczy
korporacja
(depozytowy)

139-1

246/2018

0,00

0,00

15.

54 1020 2629 0000
9707 0060 3811

Rachunek depozyt
automatyczny

139-2

246/2018

298537,07

298537,07

Razem

10321118,51

10321118,51

Stan $rodkow pienieznych na rachunkach bankowych jest zgodny ze stanem $rodkow

pienigznych wykazanym w ewidencji ksiegowej WSZZ (wydruk pn. ,,Stany kont na dzien:

2018-12-31 okres zamknigty” wykonany w dniu 05.11.2019 r. z programu finansowo-

ksiggowego WSZZ w Kielcach).

Dokumentacja kontrolna od str.135 do str.161
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Nieprawidlowosci i uchybienia:

Nie wnosi si¢ uwag w zakresie obrotu bezgotowkowego.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Ocen pozytywna.

3.2. Obrot gotowkowy

W  kontrolowanej jednostce obowigzuje Instrukcja gospodarki kasowej wprowadzona
Zarzadzeniem wewnetrznym nr 47/2016 Dyrektora Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego
w Kielcach z dnia 9 grudnia 2016 r.

Wysoko$¢ pogotowia kasowego od dnia 1 stycznia 2018 r. wynosi 20.000,00 zt.

Zestawienie sald raportow kasowych na dzien 31 grudnia 2018 roku przedstawia si¢

nastepujaco:
L.p. | Srodki pienigzne | Dowod ksiegowy | Saldo RK na | Nr  konta | Saldo konta
w Kkasie (RK) 31.12.2018r. | ksiegowego | ksiggowego
na 31.12.2018r.
1. Kasa glowna RK nr 00250 17.326,27 101-1 17.326,27
2. Kasa socjalna | RK nr 00070 0,00 101-2 0,00
(ZFSS)

Z powyzszego zestawienia wynika, ze salda wykazane w raportach kasowych sa zgodne
z saldami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej konta 101-1 ,,Srodki pieniezne biezace” i

konta 101-2 ,,Srodki pieniezne Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych”.

W zakresie prawidtowosci sporzadzania raportow kasowych, kontroli poddano losowo
wybrane nw. raporty kasowe:

a) Raport kasowy nr 00143 z dnia 26.07.2018 r. (Kasa glowna).

Raport zawiera 14 pozycji dotyczacych zdarzen gospodarczych. Stan kasy z poprzedniego
raportu wynosi 3.407,00 zt. W raporcie zaewidencjonowano przychdd gotéwki na kwote
445,68 zt, natomiast rozchod na kwote 0,00 zi. Stan kasy na dzien zamknigcia raportu
wynosit 3.852,68 zt. Na raporcie kasowym znajduje si¢ podpis kasjera oraz osoby

dokonujacej sprawdzenia raportu.
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b) Raport kasowy nr 00144 z dnia 27.07.2018 r. (Kasa glowna).

Raport zawiera 19 pozycji dotyczacych zdarzen gospodarczych. Stan kasy z poprzedniego
raportu wynosi 3.852,68 zt. W raporcie zaewidencjonowano przychod gotowki na kwote
2.206,24 z1, natomiast rozchod na kwote 0,00 =zt Stan kasy na dzien zamknigcia raportu
wynosit 6.058,92 zt. Na raporcie kasowym znajduje si¢ podpis kasjera oraz osoby

dokonujacej sprawdzenia raportu.

¢) Raport kasowy nr 00145 z dnia 30.07.2018 r. (Kasa glowna).

Raport zawiera 19 pozycji dotyczacych zdarzen gospodarczych. Stan kasy z poprzedniego
raportu wynosi 6.058,92 zi. W raporcie zaewidencjonowano przychdd gotéwki na kwote
1.044,00 zi, natomiast rozchdd na kwote 0,00 zi. Stan kasy na dzien zamknigcia raportu
wynosit 7.102,92 zi. Na raporcie kasowym znajduje si¢ podpis kasjera oraz osoby

dokonujacej sprawdzenia raportu.

d) Raport kasowy nr 00146 z dnia 31.07.2018 r. (Kasa gléwna).

Raport zawiera 17 pozycji dotyczacych zdarzen gospodarczych. Stan kasy z poprzedniego
raportu wynosi 7.102,92 zt. W raporcie zaewidencjonowano przychod gotowki na kwote
6.940,96 zt, natomiast rozchod na kwote 7.854,35 zt. Stan kasy na dzien zamknigcia raportu
wynosit 6.189,53 zl. Na raporcie kasowym znajduje si¢ podpis kasjera oraz o0soby

dokonujacej sprawdzenia raportu.

Ustalenia kontroli.
1. Raporty kasowe sporzadzano za okresy jednodniowe. Raporty kasowe zamykano na koniec
miesigca, zapewniajac tym samym wprowadzenie do ksigg rachunkowych danego miesiagca
wszystkich operacji gospodarczych dokonanych w tym okresie (art. 20 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci).
2. Raporty kasowe sporzadzano komputerowo z automatycznym nadawaniem kolejnego
numeru.
3. Do raportéw kasowych zataczano dowody kasowe.
4. Ewidencja ksiggowa na koncie 101-1 ,,Srodki pienigzne biezace” odzwierciedla obroty
zgodne z obrotami ww. raportow kasowych.

Dokumentacja kontrolna od str.162 do str. 199
Nieprawidlowosci i uchybienia:

Nie wnosi si¢ uwag w zakresie obrotu gotowkowego.

20



Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Ocen pozytywna.

4, Ustalenia w zakresie naleznoSci i zobowiazan.

Podstawa prawna:

e ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnos$ci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 160
Z pOzn. zm.),

e ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dzialalnos$ci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2190
z pb6zn. zm.);

e ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. p0oz.395 z p6zn. zm.);

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077

Z p6zn. zm.).

Ustalenia faktyczne.

4.1. Ustalenia w zakresie naleznosci.

Ewidencja rozrachunkow 1 roszczen w kontrolowanej jednostce prowadzona jest na
kontach zespotu 2.
Na podstawie zapisow w ewidencji ksiegowej Stany kont na dzien: 2018-12-31 (okres
zamkniety) - wydruk sporzadzony 31.10.2019 r. - ustalono, ze na koncie 200 ,,Rozrachunki
z odbiorcami” widniaty naleznosci WSZZ w Kielcach na dzien 31 grudnia 2018 roku
w tacznej kwocie 36 372 161,20 zt, w tym - zgodnie z wydrukiem z dnia 08.11.2019 r. Wykaz
transakcji wymagalnych na dzien: 2018-12-31 do konta 200 - saldo nalezno$ci wymagalnych
wynosito 210 370,35 zi. Kontrolg objeto, wystepujace na dzien 31.12.2018 r., naleznosci
wymagalne od trzech, losowo wybranych, kontrahentow:
1/. Samodzielny Publiczny Zespo6t Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Staszowie,
2/. Uniwersytet im. Jana Kochanowskiego w Kielcach,
3/. Impel Cleaning Sp. z o. o. z siedzibag we Wroctawiu.
W toku kontroli analizowano skuteczno$¢ | Sposob prowadzenia postgpowania
windykacyjnego nalezno$ci wymagalnych wobec ww. kontrahentoéw.
Przedmiot kontroli stanowity:

- faktury VAT, wyciagi bankowe,
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- umowy zawarte z kontrahentem,

- wezwania do zaptaty,

- noty odsetkowe,

- ewidencja analityczna konta 200 ,,Rozrachunki z odbiorcami .

1/. Kontrola naleznosci od kontrahenta: Samodzielny Publiczny Zespél Zakladow
Opieki Zdrowotnej w Staszowie.

Zgodnie z ewidencja analityczna konta 200-2-000003 STASZOW — Samodzielny
Publiczny Zespot Zaktadéw Opieki Zdrowotnej, na dzien 31.12.2018 r., jednostka posiadata
naleznos$ci w 1acznej wysokosci 2.938,00 zt. Ponizej opisano faktury sktadajgce si¢ na tg
naleznos¢ oraz sposob ich dochodzenia:

e Faktura VAT Nr 1994 wystawiona przez WSZZ w Kielcach w dniu 12.09.2018 r. na
kwote 2 338,00 zt z tytulu nalezno$ci okreslonej na fakturze w nastepujacy sposob:
. konsultacje lekarskie — cewnik HD do zZyly zgodnie z zalgcznikiem” w iloSci 1 szt.
Z zalacznika do faktury wynika, ze byla to ustuga medyczna dotyczaca jednego pacjenta
wykonana 03.08.2018r. Termin ptatnosci na fakturze okre$lono na dzien 02.10.2018 r.,
czyli 20 dni od wystawienia faktury. W toku kontroli przyj¢to wyjasnienia od Kierownika
Dziatu Marketingu WSZZ - na temat przyjetych procedur z NFZ, z ktérych wynikata
warto$¢ naleznos$ci - o nastepujacej tresci: ,, Wysoki koszt swiadczenia wynika z faktu,
iz niniejsza ustuga medyczna nie byla standardowq konsultacjq specjalistyczng (a zatem
nie byla wyceniona w oparciu o umowe na konsultacje lekarskie nr 72/DM/Z/2017 z dn.
20-11-2017, ani tez o umowe na swiadczenia zdrowotne nr 54/DM/Z/2017r. z dn. 20-11-
2017r.), lecz swiadczeniem ztozonym i bardziej skomplikowanym (tj. konsultacja
+ zatozenie cewnika HD do zZyly + badanie diagnostyczne rtg klatki piersiowej + wlew
dozylny). Naleznosé¢ zostata ustalona w oparciu o katalog NFZ — Jednorodne Grupy
Pacjentow. Kod swiadczenia stanowi grupa JPG - Q52: dostep w leczeniu
nerkozastepczym”.
Kontrolujacym okazano wystosowane do kontrahenta wezwania do zaptaty:
- ,Wezwanie do zaptaty” z dnia 29.10.2018 r., w ktorym zwrocono si¢ o uregulowanie
faktury nr 1994 z dnia 12.09.2018 r. w terminie do dnia 10.11.2018 r.,
- ,,Ostateczne Wezwanie do zaptaty przedsadowe” z dnia 27.03.2019 r., w ktérym
zwrocono si¢, migdzy innymi, o wplatg¢ naleznosci wynikajacej z kontrolowanej faktury
w terminie do dnia 10.04.2019 r. pod rygorem skierowania sprawy na droge postepowania
sagdowego; wezwanie dostarczono dtuznikowi, zgodnie z potwierdzeniem odbioru, dnia

05.04.2019 r. Ustalono, ze na dzien sporzadzenia i dostarczenia dokumentu - wezwanie
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byto juz bezprzedmiotowe, poniewaz naleznos¢ zostata uregulowana w dniu 19.03.2019 r.
(WB nr 55/2019 za dzien 19.03.2019r.).

Naleznos¢ zostata zaptacona z opoznieniem 168 dni. W dniu 13.05.2019 r. Szpital
wystawil note odsetkowa nr 68/2019, w ktorej wezwano SP ZZOZ w Staszowie
do uregulowania nalezno$ci w postaci odsetek za zwtoke 168 dni w zaptacie faktury.
Odsetki od nieterminowych wptat naliczono na nocie w lacznej wysokosci 92,47 zi,
w tym z tytutu analizowanej faktury w kwocie 75,33 zi. Nota odsetkowa z dnia
13.05.2019 r. zostata ujeta w ewidencji ksiegowej w dniu 31.08.2019 r., natomiast jej
zaptate dokonang 05.09.2019r. zaksieggowano w dniu 30.09.2019r. na podstawie
WB Nr 175/2019 za dzien 05.09.2019 r.

Faktura VAT Nr 2173 wystawiona przez WSZZ w Kielcach w dniu 12.10.2018 r. na
kwote 200,00 zt z tytulu okreslonego na fakturze w sposob: ,, Badania diagnostyczne —
za dyspozycyjnos¢ w stosunku do wykonywania czynnosci na rzecz Zleceniodawcy
zg z um nr 54/DM/Z/2017, nr 72/DM/Z/2017 .
Ustalono, ze nalezno$¢ wynikata z nw. umow:
- umowy nr 72/DM/Z/2017 zawartej w dniu 20.11.2017r. pomigdzy SP ZZOZ
w Staszowie a WSZZ w Kielcach, na czas 01.01.2018 r. — 31.12.2019 r., w sprawie
udzielania konsultacji lekarskich specjalistow w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym
WSZZ w Kielcach wykonanych na rzecz pacjentow SP ZZOZ w Staszowie. W § 3 pkt 3
umowy zapisano, iz Zleceniobiorcy przysluguje zryczattowana optata miesigczna
w wysokosci 100,00 zt za gotowos§¢ w stosunku do wykonywania §wiadczen medycznych
na rzecz Zleceniodawcy;
- umowy nr 54/DM/Z/2017 zawartej w dniu 20.11.2017 r. pomiedzy SP ZZOZ
w Staszowie a WSZZ w Kielcach, na czas 01.01.2018 r. — 31.12.2019 r., w sprawie
udzielania $wiadczen zdrowotnych przez WSZZ w Kielcach wykonanych na rzecz
pacjentow SP ZZOZ w Staszowie; W § 4 pkt 3 umowy zapisano, iz Zleceniobiorcy
przyshuguje zryczattowana optata miesigczna w wysokosci 100,00 zt za gotowos$¢
w stosunku do wykonywania $wiadczen medycznych na rzecz Zleceniodawcy.

Termin platno$ci na fakturze okre§lono na dzien 01.11.2018 r., co bylo zgodne
z tre$cig przywotanych powyzej umow, w ktérych okreslono ptatnos¢ faktur w terminie
20 dni od ich wystawienia. Kontrolujacym okazano dokument ,,Ostateczne Wezwanie
do zaplaty przedsadowe” z dnia 27.03.2019 r., w ktorym zwrdcono si¢ o wplate
nalezno$ci wynikajacej, miedzy innymi, z przedmiotowej faktury - w terminie do dnia
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10.04.2019 r. pod rygorem skierowania sprawy na droge postepowania sgdowego.
Wezwanie wystano do dtuznika (potwierdzenie odbioru dnia 05.04.2019 r.). Ustalono,
ze na dzien sporzadzenia i dostarczenia dokumentu dtuznikowi - wezwanie bylo juz
bezprzedmiotowe, poniewaz nalezno$¢ zostata uregulowana w dniu 19.03.2019 r. (WB nr
55/2019 za dzien 19.03.2019r.).

W dniu 13.05.2019 r. Szpital wystawit note odsetkowa nr 68/2019, w ktorej wezwano
SP ZZ0OZ w Staszowie do uregulowania nalezno$ci w postaci odsetek za zwtoke 137 dni
w zaplacie faktury. Zgodnie z przyjetym wyjasnieniem ztozonym przez Kontrolowanego
dnia 27.11.2019 r.: ,, Termin ptatnosci do f-ry 2173 podany na nocie odsetkowej wskazuje
2.11.2018 r. gdyz termin platnosci f-ry przypada na dzien 1.11.2018 r. tj. dzien wolny
od pracy”.

Odsetki od nieterminowych wptat naliczono na nocie w lacznej wysokosci 92,47 zi,
w tym z tytulu analizowanej faktury w kwocie 525 zi. Nota odsetkowa z dnia
13.05.2019 r. zostata ujeta w ewidencji ksiggowej w dniu 31.08.2019r., natomiast jej
zaptate, dokonang 05.09.2019 r., zaksiggowano w dniu 30.09.2019 r. na podstawie
WB Nr 175/2019 za dzien 05.09.2019 r.

e Faktura VAT Nr 2371 wystawiona przez WSZZ w Kielcach w dniu 14.11.2018 r. na
kwote 400,00 zt, w ktorej przedmiot naleznosci okreslono nastepujaco:
,,1.Badania diagnostyczne — za dyspozycyjnos¢ w stosunku do wykonywania czynnosci
na rzecz Zleceniodawcy zg z um nr 54/DM/Z/2017, nr 72/DM/Z/2017.
2. Badanie tomograficzne gtowy”.
Naleznos$¢, wyszczegdlniona na fakturze w pkt 1, wynikata z nastepujacych umow:
- umowy nr 72/DM/Z/2017 zawartej w dniu 20.11.2017 r. pomigdzy SP ZZOZ w Staszowie
a WSZZ w Kielcach, na czas 01.01.2018 r. — 31.12.2019 r., w sprawie udzielania konsultacji
lekarskich w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym WSZZ w Kielcach wykonanych na rzecz
pacjentow SP ZZOZ w Staszowie. W § 3 pkt 3 umowy zapisano, iz Zleceniobiorcy
przyshuguje zryczattowana oplata miesigczna w wysokosci 100,00 zt za gotowo$¢ w stosunku
do wykonywania §wiadczen medycznych na rzecz Zleceniodawcy;
- umowy nr 54/DM/Z/2017 zawartej w dniu 20.11.2017 r. pomigdzy SP ZZOZ w Staszowie
a WSZZ w Kielcach, na czas 01.01.2018 r. — 31.12.2019 r., w sprawie udzielania swiadczen
zdrowotnych przez WSZZ w Kielcach wykonanych na rzecz pacjentow SP ZZOZ

w Staszowie, W § 4 pkt 3 umowy zapisano, iz Zleceniobiorcy przystuguje zryczattowana
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optata miesigczna w wysokosci 100,00 zt za gotowos¢ w stosunku do wykonywania
swiadczen medycznych na rzecz Zleceniodawcy.
Naleznos¢, wyszczegodlniona na fakturze w pkt 2: ,, badanie tomograficzne glowy”, wynikata
ze wskazanej powyzej umowy nr 54/DM/Z/2017 zawartej w dniu 20.11.2017 r.,
tj. kwota 200 zt za badanie tomograficzne glowy zostata ustalona w ,,Cenniku badan
wykonywanych w Wojewodzkim Szpitalu Zespolonym w Kielcach na rok 2018, ktory
zgodnie z wyjas$nieniem pracownika Dzialu Marketingu WSZZ stanowit zatagcznik do umowy.

Kontrolujagcym okazano dokument ,,Ostateczne Wezwanie do zaptaty przedsgdowe”
z dnia 27.03.2019 r., w ktorym zwrdcono si¢ o wplatg, miedzy innymi, naleznoS$ci
wynikajacej z przedmiotowej faktury w terminie do dnia 10.04.2019 r. pod rygorem
skierowania sprawy na droge postgpowania sagdowego. Wezwanie wystano do diuznika
(potwierdzenie odbioru dnia 05.04.2019 r.). Na dzien dostarczenia dluznikowi dokumentu -
wezwanie bylo juz bezprzedmiotowe, poniewaz nalezno$¢ zostala uregulowana w dniu
27.03.2019 r. (WB nr 61/2019 za dzien 27.03.2019 r.).

Termin ptatnosci na fakturze okre$lono na dzien 04.12.2018 r., co byto zgodne
z treScig przywotanych powyzej uméw, w ktérych okre$lono platnos¢ faktur w terminie
20 dni od ich wystawienia. Nalezno$¢ zostala zaptacona z opdznieniem 113 dni.
W dniu 13.05.2019 r. Szpital wystawil note odsetkowag nr 68/2019, w ktorej wezwano
SP ZZ0OZ w Staszowie do uregulowania naleznosci w postaci odsetek za zwloke 113 dni
w zaptacie faktury. Odsetki od nieterminowych wptat naliczono na nocie w tacznej wysokosci
92,47 zt, w tym z tytulu analizowanej faktury w kwocie 8,67 zt. Nota odsetkowa z dnia
13.05.2019 r. zostata ujeta w ewidencji ksiegowej w dniu 31.08.2019 r., natomiast jej zaptate,
dokonang 05.09.2019 r., zaksiggowano w dniu 30.09.2019 r. na podstawie WB Nr 175/2019
za dzien 05.09.2019 r.

W toku kontroli zwrdcono si¢ o wyjasnienie, czy w przypadku faktur wystawionych
przez Szpital dla SP ZZOZ w Staszowie stanowigcych na dzien 31.12.2018 r. naleznosci
wymagalne, tj.:

- faktury VAT Nr 2173 z dnia 12.10.2018 r. opiewajacej na kwotg 200,00 z1 brutto,

- faktury VAT Nr 2371 z dnia 14.11.2018 r. opiewajacej na kwotg 400,00 z brutto

byly wystosowane wezwania do zaptaty przed datg sporzadzenia 27.03.2019 r. dokumentu
,,Ostateczne wezwanie do zaptaty Przedsagdowe”, ktore zostato dostarczone dtuznikowi?

W odpowiedzi z dnia 27.11.2019 r., podpisanej przez Gtéwnego Ksiggowego, wyjasniono, ze:
,,Ostateczne wezwanie do zaptaty PRZEDSADOWE z dn. 27.03.2019 r zawiera wykaz
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wymagalnych naleznosci. Widnieje tam f-ra Nr 1994 ktora byta wykazana w Wezwaniu
do zaplaty z dn. 29.10.2018 r. Wezwaniem do zaptaty poprzedzajgcym Ostateczne wezwanie
do zaptaty Przedsqgdowe z dn. 27.03.2019 r jest wezwanie z dn. 29.10.2018 r.
W tym wezwaniu nie ujete sq faktury Nr 2173 i Nr 2371 gdyz w momencie wystawienia
wezwania do zaptaty faktury te nie byly wymagalne. Wystawione ostateczne Wezwanie
do zaptaty Przedsqdowe z dn 27.03.2019 r zawiera w/w f-re Nr 1994 ale rowniez zostato
rozszerzone o kolejne wymagalne faktury. Dlatego zawiera ono miedzy innymi f-re

Nr 2173 i f-re Nr 2371".

2/. Kontrola naleznosci od kontrahenta: Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach.

Zgodnie z ewidencja analityczng konta 200-3-059 ,Kielce - Uniwersytet Jana

Kochanowskiego”, na dzien 31.12.2018 r., jednostka posiadata naleznosci w lacznej

wysokosci 13.612,50 zt. Ponizej opisano faktury sktadajace si¢ na te nalezno$¢ oraz sposob

ich dochodzenia:

e Faktura VAT Nr 2268 wystawiona dla kontrahenta przez WSZZ w Kielcach w dniu
23.10.2018 r. na kwote 9000,00 zt z tytulu naleznosci okreslonej na fakturze,
po uwzglednieniu zmian w zakresie numeru umowy wprowadzonych nota korygujaca
nr 000361 z dnia 18.02.2019 r., w nast¢pujacy sposob:

, Studenckie  praktyki zawodowe w  oddziatach  Szpitala — zgodnie z umowg
nr  OP/P/56/2981/2017  zgodnie =z  zalgcznikiem  kierunek  Ratownictwo
medyczne/Fizjoterapial Pielggniarstwo/Potozn. i inne” . llo$¢ ushugi okreslono jako 600 h.
Zgodnie z trecig umowy o studenckie praktyki zawodowe nr OP/P/56/2981/2017 z dnia
10.10.2017 r. zawartej pomiedzy Szpitalem a UJK w Kielcach na rok akademicki
2017/2018 ustalono, ze:

- WSZZ mial otrzymywac kwartalne wynagrodzenie w wysokosci wynikajacej

z rozliczen (ilo$¢ zrealizowanych godzin X stawka godzinowa 15,00 zt brutto),

- termin platnosci okre§lono do 30 dni od otrzymania faktury.

Ustalono, ze analizowang fakture przekazano do UJK Kielce w dniu 26.10.2018 r.,
/okazano potwierdzenie odbioru/, co oznacza, ze termin platnosci zgodnie z umowa
przypadal do dnia 25.11.2018 r. Nalezno$¢ w kwocie 9.000 zt z tytutu faktury VAT
Nr 2268 z dnia 23.10.2018r. zostata uregulowana w dniu 15.02.2019 r., tj. z 82 - dniowym
op6znieniem (WB Nr 33/2019 z dnia 15.02.2019 r.).

Ustalono, ze w zwigzku z 82 - dniowym opdznieniem w platnoSci przedmiotowe;j

faktury Szpital nie wystawit Noty odsetkowej dla UJK Kielce, natomiast uczynit to
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w trakcie prowadzenia niniejszych czynnosci kontrolnych. Mianowicie, Kontrolujagcym

przedtozono Note Odsetkowa Nr 151/2019 wystawiong w dniu 20.11.2019 r.

Ponadto, w toku kontroli przyj¢to wyjasnienie, odno$nie niewystosowania do UJK Kielce
pisemnego wezwania do zaptaty faktury, o tresci:

,Dot. - f-ry 2268: nie byly wystosowane wezwania do zaptaty gdyz po rozmowie
telefonicznej z UJK Kielce stwierdzono bledny zapis w tresci wystawionej f-ry Nr 2268.
Utrzymywany byt kontakt telefoniczny w celu skorygowania w/w faktury. Po stosownych
ustaleniach WSZZ wystawit Note korygujgcqg nr 000361 z dn 18.02.2019 r.”

e Faktura VAT Nr 2269 wystawiona dla kontrahenta przez WSZZ w Kielcach w dniu
23.10.2018 r. na kwotg 4 612,50 zt brutto z tytulu naleznosci okreslonej na fakturze
W nastepujacy sposob: ,,za ustalenie zasad organizacji w Zaktadzie Opieki Zdrowotnej
zajec¢ praktycznych dla studentow Uczelni w roku akademickim 2018/2019 zgodnie
z zawartg umowq ”.
Zgodnie z tre$cia umowy wskazanej na fakturze, tj. umowy o zajgcia praktyczne
nr OP/P/868/2726/2018 zawartej 08.10.2018 r. pomiedzy Szpitalem a UJK
w Kielcach na rok akademicki 2018/2019 postanowiono, ze:
- WSZZ miat otrzyma¢ wynagrodzenie w wysokosci 3 750 zt netto plus podatek VAT,
- termin ptatnosci faktury wynosit do 30 dni od daty jej wptynigcia.

W przypadku ww. faktury przekazanej do kontrahenta: UJK Kielce w dniu
26.10.2018 r. /zgodnie z potwierdzeniem odbioru/ termin platnosci przypadat, w mysl
zapisOw umownych, do dnia 25.11.2018 r. Ustalono, ze naleznos¢ 4.612,50 zt z tytutu
faktury VAT Nr 2269 z dnia 23.10.2018 r. zostata uregulowana w dniu 15.02.2019 r.,
tj. z 82 - dniowym opo6znieniem (WB Nr 33/2019 z dnia 15.02.2019 r.).

W toku kontroli przyjeto wyjasnienie, odnos$nie niewystosowania do UJK Kielce
pisemnego wezwania do zaplaty faktury, o nastgpujace;j tresci:
, Dot. - f-ry 2269: nie byly wystosowane wezwania do zaplaty gdyz po rozmowie telefonicznej
z UJK Kielce stwierdzono bledny zapis w tresci umowy pomiedzy WSZZ a UJK Kielce
nr OP/P/868/2726/2018 zawartej dnia 08.10.2018 r. Utrzymywany byf kontakt telefoniczny
w celu skorygowania w/w umowy. Po ustaleniach podpisano do umowy Aneks nr 1
dn. 07.02.2019 r. Naleznosci zostaly uregulowane dn. 15.02.2019 r.”.

Analizujgc ztozone wyjasnienie poczyniono nastepujgce ustalenia:
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- do faktury VAT Nr 2269 z dnia 23.10.2018 r. zostala wystawiona w dniu 22.03.2019 r.
faktura korygujaca nr 427, zgodnie z ktérg zmieniono warto$¢ faktury z kwoty 4 612,50 zt
brutto na kwote 3 750 zt brutto, tj. zmniejszono naleznos$¢ Szpitala o 862,50 zt brutto,

- podstawg wprowadzenia zmiany do faktury byt aneks nr 1 zawarty dnia 07.02.2019 r.
do umowy nr OP/P/868/2726/2018 z dnia 08.10.2018 r.; w aneksie postanowiono
o sprostowaniu oczywistej omytki pisarskiej w umowie nr OP/P/868/2726/2018 poprzez
zmiang tresci § 8 umowy traktujacego o wysokos$ci wynagrodzenia, mianowicie
wprowadzono zapis:

,,3750,00 netto plus podatek VAT

Zastepuje sie zapisem — zgodnym z ofertq Zaktadu Opieki Zdrowotnej:

3750,00 zt brutto”,

- w konsekwencji wyzej opisanej zmiany wynagrodzenia w umowie nr OP/P/868/2726/2018
z dnia 08.10.2018 r. oraz wystawienia faktury korygujacej nr 427 z dnia 22.03.2019 r. —
Wojewddzki Szpital Zespolony w Kielcach dokonat w dniu 08.04.2019 r. zwrotu na konto
Uniwersytetu im. Jana  Kochanowskiego w  Kielcach kwoty 862,50 zt
(WB Nr 70/2019 za okres 06.04.2019 r. - 08.04.2019 r.).

Ponadto, w toku kontroli wyjasniono, ze: ,, Fakture korygujgcq Nr 427 zaksiegowano
dn. 371.03.2019 pod pozycjiq ksiegcowg FS 19/03/0070. Faktury korygujgcej Nr 427
nie zaksiegowano do zdarzen gospodarczych dotyczgcych 2018 r gdyz potwierdzona korekta
przez UJK wplynela do WSZZ dn. 03.04.2019 r., czyli po dacie sporzqdzenia rocznego
sprawozdania finansowego, Ksiegowano zdarzenia dotyczgce roku 2018 do dnia
30.03.2019 r. .

Na potwierdzenie wyjasnienia okazano dowody: potwierdzenie wptywu do WSZZ w dniu
03.04.2019 r. potwierdzonej przez UJK Kielce korekty do faktury oraz analityke do konta
200-2-059 ,.Kielce — Uniwersytet UJK”, z ktorej wynikat fakt zaksiggowania korekty pod data
31.03.2019r.

W zwiazku z tym, ze opisane powyzej naleznosci WSZZ w Kielcach od UJK Kielce,
tj. zarbwno nalezno$¢ wynikajaca z faktury z VAT Nr 2268 wystawionej w dniu 23.10.2018 r.
na kwote 9 000,00 zt, jak i nalezno$¢ wynikajaca z faktury VAT Nr 2269 wystawionej w dniu
23.10.2018 r. na kwote 4 612,50 zt brutto (ostatecznie, warto§¢ nalezno$ci zmniejszono
do kwoty 3.750 zt brutto po uwzglednieniu opisanej powyzej faktury korygujacej nr 427
wystawionej dnia 22.03.2019r.), zostaty uregulowane przez UJK Kielce z 82 - dniowym

opdznieniem — zwrdcono si¢ do Kontrolowanego z pytaniem, czy wystosowano z tego tytulu
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do UJK Kielce not¢ odsetkowa z mnaliczonymi 1 naleznymi odsetkami za zwloke

w platnosciach przedmiotowych faktur. Z ustalen kontroli wynika, ze nie podjeto wczesniej

takich dziatan, natomiast uczyniono to w trakcie niniejszej kontroli. Mianowicie

Kontrolujgcym przedtozono Note odsetkowa nr 151/2019 wystawiong dla Uniwersytetu Jana

Kochanowskiego w Kielcach w dniu 20.11.2019 r. Na dokumencie widnieje adnotacja

o wysytce listem poleconym w dniu 20.11.2019 r. W Nocie odsetkowej uwzgl¢dniono:

- kwote odsetek w wysokosci 138,08 zt stanowiagca nalezno$¢ za zwtoke 80 dni w platnosci
faktury Nr 2268, a nie jak wynikato z ustalen kontroli za zwtoke 82 dni,

- kwote odsetek w wysokosci 70,77 zt stanowigcg nalezno$¢ w postaci odsetek za zwloke
80 dni w platnosci faktury Nr 2268, a nie jak wynikato z ustalen kontroli za zwloke 82
dni.

W zwiazku z powyzszym zwrdcono si¢ o wyjasnienie btednego naliczenia ilosci dni
zwloki w ptatnosciach. W wyjasnieniu z dnia 27.11.2019 r. podpisanym przez Gtéwnego
ksiggowego czytamy, ze:

. W nocie odsetkowej Nr 151/2019 wystawionej dn 20.11.2019 r. wskazano termin
platnosci dwoch faktur do dnia 27.X1.2018 r. Wskazany termin platnosci zostal podany
blednie. Potwierdzenie odbioru tych faktur przez UJK Kielce jest dnia 26.10.2018 co
wskazuje na obowigzek uiszczenia ptatnosci przez kontrahenta do dnia 25.11.2018 r.

W zwigzku z omytkg dnia 27.X1.2019 r wystawiono kolejng Note odsetkowg Nr 152/2019.
W w/w nocie naliczono odsetki za 1 dzien réznicy wynikajgcy z blednie podanego terminu
platnosci w Nocie odsetkowej Nr 151/2019.

W Nocie odsetkowej Nr 152/2019 r wskazano termin ptatnosci na dzien 26.X1.2019 r gdyz
termin ptatnosci do f-ry 2268 i 2269 przypada na dzien 25.X1.2018 r tj. dzien wolny od
pracy’”.

Kontrolujacym przedtozono Note nr 152/2019 wystawiong dnia 27.11.2019 r. i wystang

28.11.2019 r. dla UJK Kielce w celu skorygowania blednego naliczenia w poprzedniej nocie

ilosci dni za zwloke, w ktorej uwzgledniono zasady wyznaczania terminu do wykonania

czynno$ci okreslone w art. 115 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny

(Dz. U. z 2019 r. poz.1145). W konsekwencji wystosowania ponownej Noty zwigkszono

wysokos¢ przystugujacej Szpitalowi nalezno$ci z tytutu opdznienia w platnosci faktur nr 2268

i nr 2269 z dnia 23.10.2018 .

3/. Kontrola naleznosci od kontrahenta: Impel Cleaning Sp. z 0. 0. z siedziba

we Wroclawiu.
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Zgodnie z ewidencjg analityczng konta 200-3-293 ,,Wroctaw — IMPEL CLEANING

Sp. Z 0. 0., na dzien 31.12.2018 r., jednostka posiadata nalezno$ci w tacznej wysokosci

41.227,98 zi. Ponizej opisano faktury skladajace si¢ na t¢ nalezno$¢ oraz sposoéb ich

dochodzenia:

Faktura VAT Nr 2235 wystawiona przez WSZZ w Kielcach w dniu 15.10.2018 r. na
kwotg 20 171,40 zt z tytutu naleznosci, za okres 1 miesigca, okreslonej w nastepujacy
Sposob:

., 1. za dostarczenie mopow preparowanych — dezynfekujgcych — szt 14 849 oznakowanych
w systemie RFID UHF zg z umowg nr 205/2017 z dnia 08.08.2017

2. Za dostarczenie mopoéw preparowanych — myjgcych — szt 2 849 oznakowanych
w systemie RFID UHF zg z umowg nr 205/2017 z dnia 08.08.2017 .

Ustalono, ze warto$¢ nalezno$ci wynikata z umowy nr 205/2017 zawartej w dniu
08.08.2017 r. pomiedzy WSZZ w Kielcach a IMPEL CLEANING Sp. z o. o.
z s. we Wroclawiu na $wiadczenie ustugi kompleksowego utrzymania czystosci
i dezynfekcji na rzecz WSZZ na okres 48 miesi¢gcy, tj. od dnia 09.08.2017 r.
do 08.08.2021 r. Mianowicie, w § 2 pkt 15 umowy zapisano, iz: ,, Zamawiajgcy zapewni
Wykonawcy (....) odptatnie mopy preparowane oznakowane w technologii RFID UHF
w cenie [ szt. mopa myjgcego 0,75 zt + VAT, 1 szt mopa myjgco — dezynfekujgcego 0,95 z1
+ VAT. (...).Cena mopow moze zosta¢ zwaloryzowana w okresie obowigzywania umowy
w oparciu o wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogtoszony przez GUS
za poprzedni rok kalendarzowy”.

Cena mopow widniejaca na fakturze Nr 2235 z dnia 15.10.2018 r. zostata podwyzszona
(cena 1 szt. mopa myjgcego 0,93 z£, w tym podatek VAT 23%, cena 1 szt. mopa myjgco —
dezynfekujgcego 1,18 zi, w tym podatek VAT 23%) w zwiazku z mozliwoscia jej
waloryzacji w wyniku zmiany wskaznika wzrostu cen towarow 1 uslug konsumpcyjnych
za poprzedni rok, na co zezwalaly zapisy umowy.

Termin ptatnosci wskazany na fakturze ustalono: , platnosé 30 dni od doreczenia
faktury”. Faktura zostata dostarczona w dniu 17.10.2018 r. (odbiér przez pracownika
firmy udokumentowany na fakturze poprzez zlozenie podpisu z datg), co oznacza,
ze platnos$¢ miata zosta¢ dokonana do dnia 16.11.2018 r.

Naleznosc¢ zostata zaptacona w dniu 04.01.2019r. (WB Nr 3/2019 za dzien 04.01.2019r.),
czyli z opoznieniem 49 dni. W dniu 10.05.2019 r. Szpital wystawil not¢ odsetkowa
nr 104/2019, w ktérej wezwano kontrahenta do uregulowania nalezno$ci w postaci

odsetek za zwloke 49 dni w zaptacie faktury. Odsetki od nieterminowych wptat naliczono
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na nocie w 1acznej wysokosci 469,83 zi, w tym z tytutu analizowanej faktury w kwocie
189,56 zt. Nota odsetkowa z dnia 10.05.2019 r. zostala ujgta w ewidencji ksiggowe;j
w dniu 31.07.2019 r., natomiast jej zaptatg dokonang 04.07.2019 r. zaksiggowano rowniez
w dniu 31.07.2019 r. na podstawie WB Nr 130/2019 za dzien 04.07.2019r.

Faktura VAT Nr 2455 wystawiona przez WSZZ w Kielcach w dniu 15.11.2018 r. na
kwote 21 056,58 zt z tytulu naleznos$ci, za okres 1 miesigca, okreslonej w nastepujacy
Sposob:

., 1. za dostarczenie mopow preparowanych — dezynfekujgcych — szt 15 663 oznakowanych
w systemie RFID UHF zg z umowqg nr 205/2017 z dnia 08.08.2017

2. Za dostarczenie mopoéw preparowanych — myjgcych — szt 2 768 oznakowanych
w  systemie RFID UHF zg =z wumowg nr 205/2017 z dnia 08.08.2017".
Ustalono, ze tak jak w przypadku faktury opisanej w poprzednim punkcie (f - ra nr 2235
z dnia 15.10.2018r.) warto$¢ nalezno$ci wynikata z umowy nr 205/2017 zawartej w dniu
08.08.2017 r. pomigdzy WSZZ w Kielcach a IMPEL CLEANING Sp. z 0. 0. z s. we
Wroctawiu na $wiadczenie ustugi kompleksowego utrzymania czystosci i dezynfekcji na
rzecz WSZZ w okresie od dnia 09.08.2017 r. do 08.08.2021 r.

Termin platnosci wskazany na fakturze ustalono: ,, platnosé 30 dni od doreczenia
faktury”. Faktura zostata dostarczona w dniu 18.11.2018 r. (odbiér udokumentowany na
fakturze przez pracownika firmy poprzez naniesienie podpisu z data), co oznacza,
ze platnos¢ miata zosta¢ dokonana do dnia 18.12.2018 r. Nalezno$¢ zostata zaptacona
w dniu 04.01.2019 r. (WB Nr 3/2019 za dzien 04.01.2019), czyli z opéznieniem 17 dni.
W dniu 10.05.2019 r. Szpital wystawit note odsetkowa nr 104/2019, w ktorej wezwano
IMPEL Facility Services Sp. z o. 0. z siedzibg we Wroctawiu do uregulowania naleznosci
w postaci odsetek za zwloke 16 dni w zaptacie faktury wskazujac termin jej ptatnosci na
dzien 19.12.2018r. W toku kontroli zwrécono si¢ o wyjasnienie, dlaczego w nocie
odsetkowej nr 104/2019 z dnia 10.05.2019 r. wskazano termin ptatnosci faktury Nr 2455
z dnia 15.11.2018 r. na dzien 19.12.2018r., a nie, jak wynikato z ustalen kontroli
poczynionych na podstawie przedtozonej dokumentacji kontrolnej, na dzien 18.12.2018r.
(w konsekwencji spowodowalo to okreslenie liczby dni za zwloke w ptatnosci w ilosci 16,
a nie 17). W przedmiocie sprawy przyjeto w dniu 27.11.2019r. wyjasnienia, podpisane
przez Gtownego ksiggowego jednostki, w ktorych podniesiono:

., Potwierdzenie odbioru f-ry Nr 2455 zgodnie z naniesionym na fakturze, przez

pracownika odbierajgcego dokument, podpisem i datq jest to dzien 18.11.2018r.
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Wymieniony dzien przypada na niedziele. W domysle, przy potwierdzeniu odbioru blednie
wpisano date 18.11.2018 (niedziela). Przyjeto zatem jako termin odbioru faktury kolejny
dzien roboczy tj. 19.11.2018 r. Wystawiona nota odsetkowa Nr 104/2019 wykazuje jako
termin ptatnosci date 19.12.2018r”.
Zgodnie z trescig noty odsetkowej nr 104/2019 z dnia 10.05.2019r. odsetki od
nieterminowych wptat naliczono w tacznej wysokosci 469,83 zi, w tym z tytulu
analizowanej faktury w kwocie 64,61 zi. Nota zostata ujeta w ewidencji ksiggowej w dniu
31.07.2019 r., natomiast jej zaptat¢ dokonang 04.07.2019 r. zaksiegowano rowniez W dniu
31.07.2019 r. na podstawie WB Nr 130/2019 za dzien 04.07.2019 r.

Do kontrolowanych faktur wystawionych przez Szpital dla Impel Cleaning Sp. z o. o.
z s. we Wroclawiu nie zostaly wystosowane wezwania do zaplaty. Kontrolowany
wyjasnit, ze: ,(...) Z IMPEL CLEANING po rozmowie telefonicznej ustalono termin
zaptaty naleznosci wymagalnych na mozliwie najszybszy. Naleznos¢ za w/w faktury
zostata uregulowana dn 4.01.2019 r. W zwiqzku z wptatq nie bylo koniecznosci wysytania

wezwania do zaptaty”.

Na podstawie analizy przedtozonej dokumentacji dotyczacej sposobu dochodzenia przez

Szpital naleznosci od trzech ww. podmiotow ustalono, ze:

Warto$ci nalezno$ci widniejace na fakturach wynikaty z zawartych umoéw/porozumien,
Terminy platno$ci widniejace na fakturach wynikaty z postanowien zawartych umow,
Windykacja nalezno$ci byta prowadzona w sposob skuteczny, tj. prowadzita do wptaty
naleznosci przeterminowanej przez kontrahenta,

Naliczano i ksiggowano naleznos$ci przystugujace Szpitalowi z tytutu odsetek za zwloke
w regulowaniu naleznosci gtownych wynikajacych z faktur,

Dochodzono naleznosci z tytutu przyshugujacych odsetek naliczonych z zwiazku
z nieterminowa wplata przez Kkontrahenta naleznosci gltéwnej, tj. po zaplacie
przeterminowych faktur sporzadzano i1 przekazywano kontrahentom noty odsetkowe;
wyjatkiem byta sytuacja dotyczaca faktur nr 2268 i 2269 z dnia 23.10.2018 r.
uregulowanych przez Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach dnia 15.02.2019r.;
w tym przypadku sporzadzono i przekazano not¢ odsetkowa nr 151/2019 dla tego
podmiotu dopiero w trakcie niniejszej kontroli, tj. w dniu 20.11.2019 r.

Wystapit przypadek okreslenia btgdnej liczby dni za zwloke w platnosci faktur w nocie
odsetkowej nr 151/2019 wystawionej dla UJK Kielce (naliczono zwloke o 1 dzien
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mniejsza), 0 W konsekwencji spowodowato blad w naliczeniu naleznos$ci przystugujace;j
jednostce z tego tytutu; btad zostat skorygowany w trakcie kontroli poprzez wystosowanie
do podmiotu kolejnej noty, tj. noty nr 152/2019 wystawionej dnia 27.11.2019 r. i wystane;j
28.11.2019r.

e Stosowane w jednostce zasady dochodzenia nalezno$ci wymagalnych prowadzace do ich
wyegzekwowania nie majg formy pisemnej w postaci wewnetrznej regulacji, natomiast
opisano je w wyjasnieniach, ztozonych w trakcie kontroli dnia 27.11.2019 r. przez
Glownego ksiggowego, w nastepujacy sposob:

., Konta rozrachunkowe naleznosci dotyczgce dostaw towarow i ustug analizowane sg
w ciggu 10 dni po zamknieciu miesigca. W stosunku do naleznosci przeterminowanych
kontaktuje sie telefonicznie z kontrahentem ustalajgc przyczyny braku zaptaty. Ustalamy
termin zaptaty. Gdy w dalszym ciggu nie nastepuje zaplata, w okresie ok. 2 m-cy
wystawiamy wezwanie do zaptaty i wysytamy drogq pocztowq.

Po dwoch wezwaniach do zaptaty w przypadku braku zaptaty wszystkie dokumenty
odnosnie zaleglosci kierujemy do Dziatu Prawnego Szpitala celem skierowania sprawy na
droge postegpowania sqgdowego . Ponadto w pismie poinformowano, ze:

., Odsetki za nieterminowq zaptate za faktury naliczane sq w okresach kwartalnych.
Zostajg one wystane do Dtuznika lecz pozostajq bez ksiegowania. W momencie zaplaty
odsetek przez Dtuznika ksieguje sie Noty odsetkowe. Na koniec roku w bilansie w ksiegach

rachunkowych wykazuje sie wszystkie naliczone i niezaplacone odsetki”.

Nieprawidlowosci i uchybienia:

Nie wystawiono noty odsetkowej z tytutu zwloki w platnosci faktur nr 2268 i nr 2269,
wystawionych dnia 23.10.2018 r. dla UJK Kielce, uregulowanych przez kontrahenta w dniu
15.02.2019 r. Uczyniono to dopiero w trakcie niniejszej kontroli, tj. w dniu 20.11.2019 r.

poprzez wystawienie noty odsetkowej nr 151/2019.

Ocena skontrolowanej dzialalnoSci:

Ocena pozytywna po uwzglednieniu ww. uchybienia.
Osoby odpowiedzialne za powstanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien:

Pan Bartosz Stemplewski — obecny Dyrektor WSZZ w Kielcach
Pani Ewa Jaros - Gltowny Ksiegowy WSZZ w Kielcach.
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4.2. Ustalenia w zakresie zobowigzan z dostawcami.

Zgodnie ze sporzadzonym w trakcie kontroli, dnia 22.11.2019r., wydrukiem z ewidencji
ksi¢gowej jednostki Stany kont na dzien 2018-12-31 BZ (okres zamkniety) - na koncie 201
,»Rozrachunki z dostawcami” widniaty zobowigzania w tacznej wysokosci 59 893 167,12 zt,
w tym:

e W zakresie konta 201-1 ,,Rozrachunki z dostawcami z tytulu dostaw i ushug” —

w wysokos$ci 47 982 525,36 zt (w tym zobowigzania wymagalne: 26 768 989,36 zt),

e W zakresie konta 201-8 ,,Rozrachunki z dostawcami objete ugodami i porozumieniami” —

w wysokosci 11 910 641,76 zt (sa to zobowigzania o statusie: niewymagalne).

Zakresem kontroli objeto prawidtowos¢ 1 terminowos$¢ regulowania zobowigzan
na przyktadzie wybranych losowo faktur wykazanych w ponizszych ustaleniach kontroli,
a takze prawidlowo$¢ dokonywania kontroli merytorycznej, formalno — rachunkowej faktur

oraz zatwierdzania do wyptaty.

Przedmiot kontroli stanowity:

- faktury VAT, wyciagi bankowe,

- umowy zawarte z kontrahentem,

- ewidencja ksieggowa konta 201 -1 ,,Rozrachunki z dostawcami z tytutu dostaw i ustug”

- zapisy ,,Instrukcji obiegu 1 kontroli dowodow ksiegowych wraz ze wzorami podpiséw”
wprowadzone] zarzgdzeniem wewngtrznym nr 21/2017 Dyrektora WSZZ w Kielcach z dnia
30.06.2017 r.

Ustalenia kontroli:

W 2018 roku obowigzywata ,,Instrukcja obiegu i kontroli dowodow ksiegowych wraz
ze wzorami podpisow”, wprowadzona zarzadzeniem wewng¢trznym nr 21/2017 Dyrektora
WSZZ w Kielcach z dnia 30.06.2017 r., od dnia 01.07.2017r. W zataczniku nr 5 do Instrukcji
zawarto wykaz os6b upowaznionych do sprawdzenia dokumentéw pod wzgledem
merytorycznym, w zalgczniku nr 6 — wykaz o0sob upowaznionych do sprawdzenia pod
wzgledem formalno — rachunkowym. Ponadto zapisano, Ze dokumenty sprawdzone
zatwierdza do realizacji Kierownik jednostki lub jego zastgepcy oraz Gtéwny Ksiggowy lub
osoby przez niego upowaznione (wykaz osob do zatwierdzania dokumentéw do wyptaty

zawarto w zataczniku nr 7 do Instrukcji).
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Kontrola objeto szes¢ faktur zaksiggowanych na koncie 201 -1 ,,Rozrachunki z dostawcami

z tytutu dostaw 1 ustug” wyszczegdlnionych ponizej:

1)

2)

Faktura nr 0231/M10/2018 wystawiona 10.12.2018r. przez Regionalne Centrum
Krwiodawstwa 1 Krwiolecznictwa w Kielcach na kwote 3 393,00 zt z tytulu dostawy
gruzu koSci gabczastej w ilosci 5 opakowan (zobowigzanie zaksiggowanO na koncie
analitycznym 201-1-000020 ,,KIELCE — Reg. Centr. Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa”).
Zardéwno na fakturze, jak i w zapisach ewidencji ksiegowej, okreslono termin ptatnosci do
dnia 09.01.2019r. Zgodnie z adnotacja widniejacg na odwrocie faktury — zamoéwienie nie
podlegato ustawie Pzp. Zaptaty dokonano w dniu 10.01.2019 r. (opdznienie 1 — dniowe
w platnosci) zgodnie z WB nr 7/2019 z dnia 10.01.2019 r. do rachunku biezacego
jednostki nr 37 1020 2629 0000 9602 0011 0841 w PKO BP S.A. Faktura zostata
sprawdzona w dniu 09.01.2019 r. prze osoby uprawnione do kontroli merytorycznej
dokumentu i réwniez w tym dniu upowazniony pracownik Ksiegowosci dokonatl kontroli
formalno — rachunkowej. Dokument zostal zatwierdzony do wyplaty przez Zastgpce
Dyrektora ds. Organizacyjno — Administracyjnych i Gtéwnego Ksiggowego.
Faktura nr HC/2018/11/00106 wystawiona 12.11.2018 r. przez Swietokrzyskie Centrum
Onkologii w Kielcach na kwote 7566,64 zt z tytulu optaty stalej i zmiennej za
wytworzenie energii cieplnej zawarte] w wodzie, optaty statej 1 zmiennej za przesytanie
energii cieplnej zawarte] w wodzie oraz optaty za wode w budynku G (oddziat przy ul.
Artwinskiego 3) - zobowigzanie zaksiegowano na koncie analitycznym 201-1-000013
LKIELCE — Swietokrzyskie Centrum Onkologii SPZOZ”. Zatacznikiem do faktury byta
notatka z dnia 06.11.2018 r. podpisana przez Kierownika Cieptowni SCO w Kielcach,
w ktorej zapisano, ze dostawa energii cieplnej] w pazdzierniku 2018 r. — Oddzial przy
ul Artwinskiego 3 bud. ,,G” — dotyczyla:
,a)Zgodnie z protokotem nr 2/10/18 z dn. 23.10.18 r. zuzZycie ciepta na klimatyzacji
wynosi 3 GJ
b) Zgodnie z protokolem nr 1/10/18 z dnia 23.10.18 r. zuzycie wody wynosito 34 m?®
1 16 GJ ciepla
C) Zgodnie z protokotem nr 1/10/18 z dnia 23.10.18 r. zuzycie ciepta na C.O. wynosilo
61 GJ.
Razem ilos¢ ciepla w wodzie wynosi.:
B3GJ+16GJ+61GJ)=80GJ".
Ustalono, ze jednostki rozliczeniowe widniejace na fakturze wynikaty z zalacznika

nr 1 pt. ,, Zestawienie zapotrzebowania ciepta dla Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego
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w Kielcach. Obowigzuje od 01.01.2016 r.” do umowy nr 186/TCP/503/2016 — S.C.O.
na dostawe energii cieplnej zawartej pomiedzy SCO a WSZZ na czas nieokreslony
oraz z przywotanych powyzej protokotéw z dnia 23.10.2018 r. dotyczacych miesigcznego
zuzycia ciepta dla potrzeb Szpitala.

Zaréwno na fakturze, jak i w zapisach ewidencji ksiegowej, okreslono termin ptatnosci
do dnia 12.12.2018 r. Zaptaty dokonano w dniu 01.08.2019 r. (231 dni opdznienia
w platnosci) zgodnie z WB nr 150/2019 z dnia 01.08.2019 r. do rachunku biezacego
jednostki nr 37 1020 2629 0000 9602 0011 0841 w PKO BP S.A. Faktura zostata
sprawdzona pod wzgledem merytorycznym przez osob¢ uprawniong - Kierownika Dziatu
Technicznego (nie wpisano daty dokonania kontroli). W dniu 16.11.2018 r. upowazniony
pracownik Ksiggowosci dokonat kontroli formalno — rachunkowej dokumentu.
Dokument zostatl zatwierdzony do wyptaty przez Dyrektora WSZZ 1 Gléwnego
ksiggowego.

Zgodnie z wyjasnieniem z dnia 27.11.2019 r. podpisanym przez Gtéwnego ksiegowego:
,, Od faktur HC/2018/11/00106 z dnia 12.11.2018 i FA/2018/12/00854 z dnia 06.12.2018
na dzien dzisiejszy 27.11.2019 nie otrzymalismy od Swietokrzyskiego Centrum Onkologii
not odsetkowych za nie dotrzymanie terminu ich zaptaty”.

3) Faktura nr FA/2018/12/00854 wystawiona 06.12.2018 r. przez Swigtokrzyskie Centrum
Onkologii w Kielcach na kwote 8 776,00 zt za wykonane badania - zobowigzanie
zaksiggowano na koncie analitycznym 201-1-000199 ,KIELCE - Swigtokrzyskie
Centrum Onkologii SPZOZ”. Zatacznikami do faktur byly ,,Zestawienia zlecen
kontrahenta” za miesigc listopad 2018 r. podpisane przez Kierownika Zakladu
Diagnostyki Laboratoryjnej SCO w Kielcach, z ktérych wynikaly kwoty na fakturze
i liczba wykonanych badan.

Ponadto, okazano kontroli umowe o §wiadczenie ustug medycznych Nr 64/2015/UM
z dnia 23.11.2015 r. zawartej pomiedzy SCO w Kielcach a WSZZ w Kielcach w sprawie
wykonania na rzecz Szpitala specjalistycznych badan diagnostycznych w  zakresie:
diagnostyki molekularnej, diagnostyki laboratoryjnej (cytometria przeptywowa),
markeréw nowotworowych (zgodnie z aneksem Nr 2 z dnia 23.11.2018 r. przedtuzono
okres obowigzywania umowy do dnia 31.12.2020 r.). Zatacznikami do umowy byly
cenniki badan, zgodnie z ktérymi wyceniono na fakturze poszczegdlne wartosci.

Zaréwno na fakturze, jak 1 w zapisach ewidencji ksiegowej, okreslono termin ptatnosci
do dnia 05.01.2019 r. Zaptaty dokonano w dniu 13.09.2019 r. zgodnie z WB nr 181/2019
z dnia 13.09.2019 r. do rachunku biezacego jednostki nr 37 1020 2629 0000 9602 0011
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0841 w PKO BP S.A. Zgodnie z wyjasnieniem pracownika Dzialu Ksiggowo-
Finansowego WSZZ z dnia 27.11.2019 r., podpisanym przez Glownego ksiggowego
WSZZ - kwota zaplaty zostala pomniejszona o nadptacong faktur¢ korygujaca VAT nr
HC K/2018/08/00001 z dnia 13.08.2018r., tj. 2 049,96 zi. Faktura zostata sprawdzona
dnia 14.12.2018 r. pod wzgledem merytorycznym przez osob¢ uprawniong - Dyrektora
WSZZ. W dniu 17.12.2018 r. upowazniony pracownik Ksiegowosci dokonat kontroli
formalno — rachunkowej dokumentu. Dokument zostat zatwierdzony do wyptaty przez
Zastepce Dyrektora ds. Organizacyjno - Administracyjnych i Gléwnego ksiggowego.

4) Faktura nr 1210631818 wystawiona 01.12.2018r. przez NEUCA SA =z siedzibg
w Toruniu na kwot¢ 16 386,11 zt za leki - zobowigzanie zaksiggowano na koncie
analitycznym 201-1-000280 ,, TORUN — NEUCA S.A.”. Ponadto, okazano kontroli
dowdd przyjecia do Magazynu Glownego Apteki z dnia  01.12.2018r.
(SP nr 1210631818) Sevorane ptyn 100% w ilosci 48 fl. oraz umowg nr 223/2018
zawartg W dniu 10.07.2018 r. pomiedzy WSZZ w Kielcach a NEUCA S.A. z siedzibg
w Toruniu na dostaweg produktow leczniczych, plynow infuzyjnych, produktow
do zywienia do - i pozajelitowego, lekow onkologicznych. Z powyzszych dokumentéw
wynikata warto$¢ faktury.

Zaréwno na fakturze, jak 1 w zapisach ewidencji ksiegowej, okreslono termin ptatnosci
do dnia 30.01.2019 r. Zaptaty faktury dokonano w dniu 29.08.2019 r. zgodnie z WB
nr 169/2019 z dnia 29.08.2019 r. do rachunku biezacego jednostki nr 37 1020 2629 0000
9602 0011 0841 w PKO BP S.A (opo6znienie w platnosci: 211 dni). Zaplata zostata
dokonana zgodnie z terminem ustalonym w ,Porozumieniu dotyczacym splaty
zobowigzan” zawartym w dniu 31.05.2019 r. pomiedzy NEUCA S.A. z siedzibg
w Toruniu a WSZZ w Kielcach. W Porozumieniu ustalono, ze dtuznik posiada na dzien
31.05.2019 r. zadluzenie w tacznej kwocie 862 032,83 zl, ktéore zobowigzuje sie
uregulowac¢ w pieciu ratach (4 raty po 200 000 zt i ostatnia, pigta rata w kwocie 62 032,83
z1). Zobowigzanie z tytulu kontrolowanej faktury zostato uregulowane w ramach ptatnosci
III raty, w tacznej wysokosci 200 000 zt, ktorg nalezato wplaci¢ zgodnie z Porozumieniem
do dnia 30.08.2019r. Raty Porozumienia zostaly przeksiegowane na konto 200-8
,»Rozrachunki z dostawcami objete ugodami i porozumieniami”. W § 3 Porozumienia
zapisano: ,, Po splacie rat okreslonych w § 2, NEUCA SA. Obcigzy Diuznika kosztami
finansowania prolongaty terminu platnosci zobowigzan, poprzez wystawienie nNoty
odsetkowej, liczonymi od dnia wymagalnosci poszczegolnych faktur do dnia ich zapltaty”.

Z tytutu nieterminowej platno$ci za fakture zostaty naliczone odsetki w kwocie 899,89 zt
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5)

6)

(wedtug Noty Odsetkowej nr 19/319/2040 z dn. 23.10.2019 r. wystawionej przez NEUCA
S.A. z siedzibg w Toruniu). Odsetki zaptacono w dniu 08.11.2019 r. (WB nr 220/2019
z dnia 08.11.2019 do rachunku biezgcego).

Faktura zostala sprawdzona dnia pod wzgledem merytorycznym przez osobg
uprawniong do tej czynno$ci. W dniu 03.01.2019 r. upowazniony pracownik Ksiegowosci
dokonat kontroli formalno — rachunkowej dokumentu. Dokument zostat zatwierdzony
do wyptaty przez Zastgpce Dyrektora ds. Organizacyjno - Administracyjnych i Glownego
ksiegowego.

Faktura nr 1571715646 wystawiona w dniu 09.10.2018 r. przez NEUCA SA z siedzibg
w Toruniu na kwote 1848,64 zt za leki — zobowigzanie zaksiggowano na koncie
analitycznym 201-1-000280 ,, TORUN — NEUCA S.A.”. Ponadto, okazano kontroli
dowdd przyjecia do Magazynu Gtéownego Apteki, wprowadzony dnia 11.10.2018 r.,
5 opakowan leku Nexium. Zgodnie z adnotacja na fakturze, zamoéwienia udzielono
w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.

Zaréwno na fakturze, jak i w zapisach ewidencji ksiggowej, okreslono termin ptatnosci
do dnia 08.12.2018 r. Zaptaty faktury dokonano w dniu 14.01.2019 r. zgodnie
z WB nr 9/2019 z dnia 14.01.2019 r. do rachunku biezacego jednostki nr 37 1020 2629
0000 9602 0011 0841 w PKO BP S.A (op6znienie w ptatnosci: 37 dni).

Z tytuhu nieterminowej ptatnosci za fakture zostaty naliczone odsetki w kwocie 16,84 zt
(wedtug Noty Odsetkowej nr 19/119/1650 z dn. 24.04.2019 r. wystawionej przez NEUCA
S.A. z siedzibg w Toruniu). Odsetki zaptacono w dniu 05.07.2019 r. (WB nr 131/2019
z dnia 05.07.2019 do rachunku biezgcego).

Faktura zostata sprawdzona pod wzglgdem merytorycznym (data: 09.11.2018 r.) przez
osob¢ uprawniong do tej czynno$ci i rOéwniez tego dnia upowazniony pracownik
Ksiggowosci dokonat kontroli formalno — rachunkowej dokumentu. Dokument zostat
zatwierdzony do wyptaty przez Dyrektora WSZZ i Gléwnego ksiegowego.

Faktura nr FVS/1812552/2018 wystawiona w dniu 28.12.2018 r. przez RA Controls
Sp. z 0. o. z siedzibg w Katowicach na kwote 3 123,07 zt brutto za sterownik do
sterylizatora —  termin ptatnosci: 18.01.2019 r., zaptaty faktury dokonano w dniu
25.01.2019.

— zobowigzanie zaksiggowano na koncie analitycznym 201-1-001653 ,, KATOWICE —
RA Controls Sp. z 0. 0.”. Ponadto, okazano kontroli dowodd przyjecia do Magazynu
Technicznego PZ-0339/18, z dnia 31.12.2018r., 1 szt. sterownika do sterylizatora.

Zgodnie z adnotacja naniesiong na fakturze przez pracownika Dzialu Zaopatrzenia
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i Magazynu - zakup byt zgodny z zaméwieniem EZA/T/171/02/2018 z dnia 21.12.2018 r.
Z kolei, w tresci faktury jej Wystawca nanidst informacje: ,,Nr zamowienia klienta:
Ezaop/114/02/2018”. W toku kontroli Inspektor Dzialu Zaopatrzenia WSZZ wyjasnit:
Faktura nr FVS/1812552/2018 wystawiona przez firme RA Controls Sp. z o. o. powotuje
sig na nr zamowienia klienta: Ezaop/114/02/2018, ktore blednie zostato wpisane przez
firme. Prawidiowe zamoWienie do w/w faktury to EZA/T/171/02/2018 .

Zarowno na fakturze, jak i w zapisach ewidencji ksiggowej, okreslono termin ptatnosci
do dnia 18.01.2019 r. Zaptaty faktury dokonano w dniu 25.01.2019 r. zgodnie
z WB nr 18/2019 z dnia 25.01.2019 r. do rachunku biezacego jednostki nr 37 1020 2629
0000 9602 0011 0841 w PKO BP S.A (op6znienie w ptatnosci: 7 dni).

Zgodnie z wyjasnieniem podpisanym, przez Gtéwnego Ksiggowego, z dnia 28.11.2019 r.
., Od nieterminowej zaptaty faktury FVS/1812552/2018 z dnia 28.12.2018 firma RA
Controls Sp. z o. o. do dnia dzisiejszego nie obcigzyla Wojewddzkiego Szpitala
Zespolonego w Kielcach notq odsetkowq ™.

Faktura zostata sprawdzona dnia pod wzgledem merytorycznym w dniu 15.01.2019 r.
przez osob¢ uprawniong do tej czynnosci i rOwniez tego dnia upowazniony pracownik
Ksiggowosci dokonat kontroli formalno — rachunkowej dokumentu. Dokument zostat
zatwierdzony do wyptaty przez Zastgpce Dyrektora ds. Administracyjno -
Organizacyjnych oraz Glownego ksiegowego.

W zwiazku ze stwierdzona, na podstawie wybranej proby kontrolnej, nieterminowoscia
w regulowaniu zobowigzan zwrocono si¢ w toku kontroli o wyjasnienie przyczyny takiego
stanu rzeczy oraz o informacj¢ na temat podjetych przez Szpital dziatah majacych na celu
zmiang tej sytuacji. W wyjasnieniach ztozonych przez Dyrektora WSZZ w Kielcach w dniu
06.12.2019 r. podniesiono, ze:
., Przyczyng nieterminowego regulowania zobowigzan z tytutu dostaw towarow i ustug jest
utrata przez Szpital ptynnosci finansowej.

W ramach programu naprawczego Szpital bedzie kontynuowatl podjete w latach
poprzednich  dziatania w celu poprawy sytuacji platniczej oraz obnizenia kosztow
finansowych. Juz w 2016 r. zostala wszczeta procedura zawierania z dostawcami towarow
ustug porozumien rozktadajgcych platnosci na raty. Zarzqdzeniem wewnetrznym nr 35
Zdnia 15 listopada 2017 roku zostata wdrozona ,,Procedura biezgcego monitorowania
zadluzenia Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach”. WSZ nadal bedzie realizowat

zawarte w niej etapy dziatan, w szczegolnosci:
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- ustalanie co miesigc poziomu ogolnego zadtuzenia Szpitala, z wyszczegolnieniem w jego
strukturze zobowigzan publiczno i cywilnoprawnych,

- analizowanie struktury przychodow i wydatkow, oszacowanie realnych mozliwosci obstugi
zadluzenia w stosunku do wierzycieli, okreslenie srodkow finansowych, jakie mogg byc
przeznaczane na splate zobowigzan cywilnoprawnych w danym miesigcu,

- wytypowanie grupy kluczowych kontrahentow, do ktorej zalicza sie wierzycieli ktorych
dostawy towarow lub ustug sq strategiczne dla funkcjonowania szpitala oraz wierzycieli
mogqgcych odzyskac¢ swoje naleznosci poprzez wystgpienie na droge postepowania sqdowego,
blokowac¢ dostawy towarow i ustug w celu wymuszenia platnosci, podjg¢ wspoilprace
z firmami windykacyjnymi, nalicza¢ odsetki z tytutu nieterminowych ptatnosci,

- traktowanie negocjacji w przedmiocie sptaty wierzytelnosci objetych ostatecznymi,
przedsqdowymi wezwaniami do zaplaty, jako sprawy priorytetowe,

- zawarcie stosownych porozumien okreslajgcych zasady sptaty zobowigzan w miesigecznych
ratach i na warunkach, ktore sq dostosowane do realnych mozliwosci ptatniczych jednostki.
Monitorowanie wynikow nastegpuje poprzez comiesieczne wyliczanie i analize wskaznikow
plynnosci finansowej.

Przedstawione wyzej dzialania sq waznym elementem restrukturyzacji finansowej
zaktadu, obejmujgcej zarowno zobowigzania wymagalne, niewymagalne jak i zobowigzania
wynikajgce z tytutu przysztych dostaw.

Biorgc pod uwage mozliwos¢ skorzystania z dodatkowego Zrodla finansowania WSZ
rozwazy pozyskanie kredytu bankowego. Bedzie to uzaleznione od sposobu finansowania
dziatalnosci szpitala w latach przyszlych tj. wysokosci i terminow zaptaty przez platnika
transz za swiadczenia medyczne. Jesli wlasne srodki okazg si¢ nie wystarczajgce do obstugi
restrukturyzacji finansowej Szpital zamierza w 2020 roku zaciggng¢ kredyt bankowy
W wysokosci do 15 min zi, na okres sptaty 10 lat z dwuletnim okresem karencji. Kredyt
przeznaczony bedzie na splate zobowigzan krotkoterminowych. Zwlaszcza, ze obecnie szpital
posiada jedynie niewielki udzial finansowania dlugoterminowego w strukturze pasywow
oscylujgcy wokot 5 min zt (nieoprocentowane pozyczki od podmiotu tworzqcego).
Spodziewane efekty to:

e poprawa struktury wiekowej zobowigzan na korzys¢ zobowigzan niewymagalnych.
e poprawa wizerunku WSZZ jako solidnego platnika
e brak opoznien w zaplacie jako dodatkowa argumentacja w negocjacjach cenowych

z dostawcami.
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Wzrost zobowigzan diugoterminowych na rzecz obnizenia zobowigzan krotkoterminowych

oznacza dziatania w kierunku poprawy stabilnosci finansowej szpitala ™.

Dokumentacja kontrolna od str. 200 do str.701
Nieprawidlowosci i uchybienia:
Dokonywanie zaptaty za objete proba kontrolng faktury z przekroczeniem terminu ptatnosci,
co stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.), w mysl ktorego wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci 1 terminach wynikajacych

z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci:
Ocena pozytywna po uwzglednieniu ww. nieprawidtowosci - w odniesieniu do przyjetej

proby kontrolnej.

Osoby odpowiedzialne za powstanie stwierdzonych nieprawidlowosci:
Pan Andrzej Domanski - poprzedni Dyrektor WSZZ w Kielcach

Pan Bartosz Stemplewski - obecny Dyrektor WSZZ w Kielcach

Pani Ewa Jaros - Gtowny Ksiegowy WSZZ w Kielcach.

5. Sprawozdawczos¢.

Podstawa prawna:
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z poézn. zm.),
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1773).

Ustalenia faktyczne.
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji

finansowych, kontrolowana jednostka sporzadzita nastepujgce sprawozdania:
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-Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanic zobowigzan wedlug tytutdéw dluznych
oraz porgczen i gwarancji za I, 1L, III, IV kwartat 2018 roku,

- Rb - N — kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych
za I, 11, III, IV kwartat 2018 roku,

- Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupelniajagce o stanic zobowigzan wedlug tytulow
dhuznych za 2018 rok,

- Rb-UN - roczne sprawozdanie uzupelniajagce o stanie nalezno$ci z tytulu papieréw

wartosciowych wedtug wartosci ksiggowej za 2018 rok.

Kontrola w zakresie terminowosci sporzadzania sprawozdan.

W Zataczniku Nr 8 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych okreslony zostat termin zlozenia sprawozdan:
- Rb-Z, Rb-N za I, II i IIl kwartal roku w sposob nastepujacy: nie po6zniej niz 14 dni
po uplywie okresu sprawozdawczego;
- Rb-Z, Rb-N za IV kwartat roku oraz Rb-UZ i Rb-UN za rok budzetowy nastepujaco:

nie pozniej niz 37 dni po uplywie okresu sprawozdawczego.

W toku kontroli ustalono termin zlozenia wszystkich sporzadzonych za 2018 rok
sprawozdan wyszczegdlnionych w ww. rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku, mianowicie:

1/. Sprawozdania Rb — Z i Rb — N wedtug stanu na koniec I kwartatu 2018 roku zostaly
sporzadzone i ztozone terminowo, mianowicie przekazano sprawozdania w dniu 16.04.2018 r.
do Urzedu Marszatkowskiego WS w Kielcach (termin 14.04.2018 r. wypadat
w sobotg, tj. w dniu wolnym od pracy, sprawozdania ztozono wigc W pierwszym dniu
roboczym nast¢pujgcym po dniach wolnych, czyli w poniedziatek 16.04.2018r.).

2/. Sprawozdania Rb — Z i Rb — N wedlug stanu na koniec Il kwartatu 2018 roku zostaty
sporzadzone 12.07.2018r. i ztozone terminowo, mianowicie przekazano sprawozdania w dniu
13.07.2018 r. do Departamentu Ochrony Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego WS w Kielcach.
3/. Sprawozdania Rb — Z i Rb — N wedlug stanu na koniec Ill kwartatu 2018 roku zostaty
sporzadzone 12.10.2018r. i zlozone terminowo, mianowicie przekazano sprawozdania
réwniez W dniu 12.10.2018 r. do Departamentu Ochrony Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego
WS w Kielcach.
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4/. Sprawozdania Rb — Z i Rb — N wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku oraz Rb-UZ
I Rb-UN za 2018 rok zostaly sporzadzone terminowo W dniu 04.02.2019 roku i ztozone
terminowo w dniu 05.02.2019 r. w Departamencie Ochrony Zdrowia Urzgdu
Marszatkowskiego WS w Kielcach. W pismie przewodnim (znak: K -070/226/2019), ktorym
przekazano do UMWS sprawozdania Rb — N i Rb — Z za IV kwartat 2018 r. omylkowo
wpisano, iz przedktada si¢ korekte do sprawozdan, a nie wlasciwe sprawozdania (wyjasnienie
Glownego Ksiggowego ztozone w dniu 07.11.2019r. w toku kontroli).

Wszystkie ww. sprawozdania zostaly podpisane przez upowaznione osoby,

tj. Glownego Ksiggowego oraz Kierownika jednostki.

Kontrola w zakresie sposobu (terminu) sporzadzania korekt.

W toku kontroli ustalono, ze do wszystkich sprawozdan Rb — Z o stanie zobowigzan oraz
do wszystkich sprawozdan Rb — N o stanie nalezno$ci, dotyczacych 2018 roku, ztozono
korekty. Korekty byly skladane po 4 lub 5 miesigcach od dnia zlozenia pierwotnego

sprawozdania, mianowicie:

e Sprawozdanie Rb — Z i Rb — N za | kwartat 2018 r. ztozono w dniu 16.04.2018r.,
a korekty do tych sprawozdan w dniu 10.08.2018 r. (po uptywie prawie czterech
miesigcy od ztozenia sprawozdania);

e Sprawozdanie Rb — Z i Rb — N za II kwartat 2018 r. ztozono w dniu 13.07.2018r.,
a korekty do tych sprawozdan w dniu 07.12.2018 r. (po uptywie prawie pigciu
miesiecy od ztozenia sprawozdania);

e Sprawozdanie Rb — Z i Rb — N za III kwartat 2018 r. ztozono w dniu 12.10.2018r.,
a korekty do tych sprawozdan w dniu 12.03.2019 r. (po uplywie pigciu miesigcy
od ztozenia sprawozdania);

e Sprawozdanie Rb — Z i Rb — N za IV kwartat 2018 r. ztozono w dniu 05.02.2019r.,
a korekty do tych sprawozdan w dniu 04.06.2019r. (po uptywie czterech miesiecy

od ztozenia sprawozdania).

W wyjasnieniu  zlozonym  przez  Glownego  Ksiggowego w  dniu
02.12.2019r., odno$nie terminu sporzadzania korekt do sprawozdan oraz powodow ich
sporzadzania poinformowano, ze:

., Przyczynq zlozenia korekt jest fakt, ze sprawozdania Rb - Z i Rb - N sporzqdzane sq
w terminie 14 dni po uplywie okresu sprawozdawczego, natomiast zamknigcie ksigg

rachunkowych nastepuje do 25 dnia nastgpnego miesigca w zwigzku z tym nastepujq
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zmiany na kontach ksiggowych. Korekty sporzgdzane sq po zamknieciu i uzgodnieniu sald

kont (...)".

W zwigzku z cytowanymi powyzej wyjasnieniami, majac na uwadze wymog
niezwtoczno$ci W sporzadzaniu i ztozeniu korekty odbiorcy sprawozdania zawarty w § 10
ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1773), w toku kontroli zwrdcono si¢ 0 udzielenie odpowiedzi na pytanie:

e Dlaczego nie sporzadzano korekt sprawozdan bezposrednio po zakonczeniu

ksiggowania zdarzen gospodarczych do poprzedniego okresu sprawozdawczego

1 zamknieciu ksigg rachunkowych za dany okres?

W wyjasnieniu otrzymanym od Dyrektora WSZZ na piSmie z dnia 06.12.2019 r.
podniesiono, ze:

,Sprawozdania Rb-Z i Rb-N sporzqdzane sq w terminie 14 dni po uplywie okresu
sprawozdawczego. Po dacie zlozenia sprawozdan nastepujq dalsze ksiegowania, w zwigzku
z tym wystepujq zmiany na kontach ksiegowych. Po zamknigciu iuzgodnieniu sald kont
w przypadku stwierdzenia zmiany stanu faktycznego w ewidencji ksiggowej lub w przypadku
stwierdzenia bledu w uprzednio przekazanym sprawozdaniu sporzgdzana jest korekta
sprawozdania. W zwigzku z nawalem prac zwigzanych z ksiegowaniami i doktadnym
uzgadnianiem kont, dbajgc o rzetelnos¢ i prawidtowos¢ sporzgdzanych sprawozdan pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym korekty sporzqdzane sq w okresie
nie pozniej niz 6 miesiecy od konca okresu sprawozdawczego.

Zgodnie z wuwagami pokontrolnymi dotoZymy wszelkich staran, aby korekty
sprawozdan byly sporzqdzane w mozliwie jak najszybszym okresie po stwierdzeniu
niezgodnosci.”

Odnoszac si¢ do zlozonych wyjasnien, Kontrolujacy zwracajg uwage na prawidtowa
interpretacj¢ normy prawnej, Wyrazonej w § 10 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanso6w publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz.1773) stanowiacej, ze:

, W przypadku zmiany stanu faktycznego w ewidencji ksiegowej lub w przypadku
stwierdzenia bledu w uprzednio przekazanym sprawozdaniu jednostka niezwfocznie sporzqdza
oraz przekazuje korekte sprawozdania nieodpowiadajgcego stanowi faktycznemu do jednostki
bedgcej odbiorcq tego sprawozdania. Jednostki nie sporzqdzajq korekty, jezeli od konca

okresu sprawozdawczego uptynelo 6 miesiecy, a zmiana, o ktorej mowa w zdaniu poprzednim,

44



stanowi mniej niz 0,001% PKB za rok budzetowy, ktorego sprawozdanie dotyczy,
lub w przypadku braku informacji - za ostatni znany okres (...) ”.

Powyzsze wytyczne prawne okreslaja sposob postepowania w sytuacji, gdy wykazane
w sprawozdaniu w zakresie operacji finansowych informacje nie odpowiadajg rzeczywistym
danym. Moze to nastgpi¢ w wyniku zmiany stanu faktycznego w ewidencji ksiggowej lub
w razie stwierdzenia bledu w uprzednio przekazanym sprawozdaniu. Konieczna jest wowczas
korekta ztozonego sprawozdania. Powinna by¢ ona dokonana jeszcze przed wiaczeniem

zawartych w nim danych do sprawozdan tacznych lub zbiorczych. Dlatego tez jednostka

sprawozdajaca jest zobowiazana do dokonania poprawy nieprawidlowych wielkosci

niezwlocznie i przekazania adresatowi korekty zestawienia nieodpowiadajacego stanowi
faktycznemu. Wskazany przez ustawodawce okres 6 miesiecy od konca okresu
sprawozdawczego jest okresem, w ktorym istnieje mozliwo$¢ ztozenia korekty; po jego
uplywie nie jest juz wymagane ztozenie korekty pod warunkiem, ze zmiana stanu faktycznego
w ewidencji ksiggowej/btad w sprawozdaniu opiewa na wartos¢ mniejszg niz 0,001% PKB
za rok budzetowy, ktorego sprawozdanie dotyczy. Ustawodawca podkreslit jednak, ze -

co do zasady - korekte nalezy sporzadzi¢ niezwtocznie 1 przekaza¢ odbiorcy sprawozdania.

W zwigzku z powyzszym, w opinii Kontrolujacych, sporzadzenie i ztozenie korekt
do sprawozdan: ,,Rb — Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji” i1 ,,Rb — N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych”, dotyczacych 2018 roku, po uptywie czterech lub
pieciu miesiecy od daty ztozenia pierwotnych sprawozdan, stanowi uchybienie wymogowi
niezwloczno$ci w sporzadzaniu korekt, ktory wyrazony zostat w § 10 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz.1773).

Kontrola w zakresie zgodno$ci danych zawartych w sprawozdaniach z zapisami w ewidencii

ksiegowe;.

Kontrolag w tym zakresie obje¢to korekte do sprawozdania Rb — N wedtug stanu na koniec
IV kwartalu 2018 roku sporzadzong i ztozong do UMWS w Kielcach w dniu 04.06.2019r.
W  wyjasnieniu, ztozonym w toku kontroli dnia 07.11.2019 r., Glowny Ksiggowy
poinformowat, iz: ,, Korekta sprawozdania Rb—Z i Rb—N za IV kwartat 2018 r. zostata ztozona
w dniu 04.06.2019 po sporzqdzeniu i zatwierdzeniu przez bieglego rewidenta bilansu za rok

2018 oraz po zaopiniowaniu rocznego sprawozdania finansowego za 2018 rok przez Rade

Spoteczng dnia 15.05.2019".
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W Kkorekcie sprawozdania Rb — N wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku

wykazano aktywa finansowe i naleznos$ci wedlug ponizszej specyfikacji:

17 326,27 zt (wiersz N 3.1. — gotowka);
9794 012,33 zt (wiersz N 3.2. - depozyty na zgdanie);
514 279,42 zt (wiersz N 4.1.- Naleznosci wymagalne z tyt. dostaw towarow i ustug);
36 254 875,40 zt (wiersz N 5.1. — pozostate naleznosci z tytutu dostaw towardw 1 ustug);
12 974,84 zt (wiersz N 5.3. — pozostale naleznosci z innych tytutow).

Kontrola wykazata, ze w korekcie sprawozdania Rb-N wedlug stanu na koniec

IV kwartalu 2018 r. zaprezentowane w sprawozdaniu wartosci wynikaly z zapisow w

ewidencji ksiggowej na dzien 31.12.2018 r., w tym:

W pozycji N3.1 wykazano kwotg 17 326,27 =zl - to warto$¢ gotowki w kasie jednostki
wynikajaca z ewidencji ksiegowej konta 101 ,,Kasa”.

W pozycji N3.2 wykazano kwote 9794 012,33 zt - to stan $rodkow pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych (suma salda Wn konta 130 ,,Rachunek
bankowy” 4438 922,33 zt oraz salda Wn konta 132 ,,Rachunek bankowy srodkow
inwestycyjnych i1 na programy UE” 5 355 090,00 zt).

W pozycji N4.1 wykazano kwotg 514 279,42 zt — nalezno$ci wymagalne z tytutu dostaw
towarow i ushug - stanowiacg sume¢ kwot wynikajaca:

- ze stanu naleznosci wymagalnych z tytutu dostaw towarow 1 ustug zgodnie z wydrukiem
z ewidencji ksiegowej ,,Wykaz transakcji wymagalnych na dzien 31.12.2018 r.” do konta
200 ,,Rozrachunki z odbiorcami” w kwocie 210 370,35 zt pomniejszonej o kwote
zaksiggowanych na tym koncie odsetek: 483,24 zt, co daje warto$¢ 209 887,11 zt;

- ze stanu nalezno$ci wymagalnych podlegajacych egzekucji zgodnie z wydrukiem
z ewidencji ksiegowej ,,Wykaz transakcji wymagalnych na dzien 31.12.2018 r.” do konta
247 ,Naleznos$ci skierowane na droge postepowania egzekucyjnego” w kwocie
193 133,80 zt pomniejszonej o kwote zaksiggowanych na tym koncie odsetek: 207,23 zt,
co daje wartos¢ 192 926,57 zt;

- ze stanu nalezno$ci wymagalnych z tytulu najmu i dzierzawy zgodnie z wydrukiem
z ewidencji ksiggowej ,,Wykaz transakcji wymagalnych na dzien 31.12.2018 r.” do konta
241 ,Rozrachunki z tytutu najmu i dzierzawy” w kwocie 44 493,22 zi;

- ze stanu naleznosci wymagalnych z tytulu kar umownych wynikajacego z zapisow
analityki do konta 249 ,,Pozostate rozrachunki”, tj. na koncie 249-5-4 , Naleznosci z tytutu

kar umownych WSZZ” widnieja nalezno$ci wymagalne w kwocie 66 972,52 z1.
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W pozycji N5.1 wykazano kwote 36 254 875,40 zt - nalezno$ci niewymagalne z tytutu
dostaw towarow i ustug — stanowigcg sume:

- stanu nalezno$ci niewymagalnych o warto$ci nominalnej zaksiggowanych na koncie 200
,,Rozrachunki z odbiorcami” w kwocie 36 161 712,30 zt (zgodnie z wydrukiem
z ewidencji ksiegowej ,,Wykaz transakcji nierozliczonych na dzien: 2018-12-31”do konta
200 - kwota ogo6lna nalezno$ci w wysokos$ci 36 372 161,20 zt pomniejszona o figurujace
na tym koncie naleznosci wymagalne w wysokos$ci 209 887,11 zt, wykazane w wierszu
N 4.1 sprawozdania, a takze zaksiggowane na tym koncie odsetki w tacznej kwocie
561,79 z}),

- stanu nalezno$ci niewymagalnych o warto$ci nominalnej zaksiggowanych na koncie
241 ,Rozrachunki z tytulu najmu i dzierzawy” w Kkwocie 67 105,57 zt
(zgodnie z wydrukiem z ewidencji ksiggowej ,,Wykaz transakcji nierozliczonych na
dzien: 2018-12-31”do konta 241: kwota ogdlna naleznosci w wysokosci 111 673,18 zt
pomniejszona o figurujagce na tym koncie nalezno$ci wymagalne w wysokoS$ci
44 493,22 7t oraz o odsetki w kwocie 74,39 zt);

- stanu bezspornych naleznosci niewymagalnych zaksiggowanych na koncie 249
,,Pozostate rozrachunki” w kwocie 26 057,53 zt (zgodnie z wydrukiem z ewidencji
ksiegowej ,,Stany kont na dzien: 2018-12-31” do konta 249: kwota og6lna naleznosci w
wysokosci 105 254,49 zt pomniejszona o figurujace na tym koncie naleznosci wymagalne
w wysokosci 66 972,52 zt oraz o nalezno$ci sporne w kwocie 12 224,44 zt);

W pozycji N5.3 wykazano kwotg 12 974,84 z1, ktora stanowito sume:

- salda Wn konta 221-1 ,,Podatek dochodowy od 0s6b prawnych CIT”  -1012,00 zt
- salda Wn konta 223-2 ,,Rozrachunki z Urzgdem Skarbowym - VAT naliczony”

- 7992,84 zi,

- salda Wn konta 234 ,,Inne rozrachunki z pracownikami” - 3970,00 zt, w tym:

a) kwota 1500 zt (zaksiggowana na koncie analitycznym 234-1 ,,Rozrachunki z tytutu
zaliczek na zakupy”) — zgodnie z wyjasnieniem Glownego ksiegowego z dnia
12.11.2019 r. naleznos¢ wynikata z zaliczki udzielonej pracownikowi na uzupehienie
kasy parkingu,

b) kwota 2470 =zt (zaksiggowana na koncie analitycznym 234-5-03 , Pozostata
dziatalno$é ZFSS™).

W zwigzku z trescig § 12 ust. 7 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”
stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010

r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
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finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz.1773) stanowiacej, ze: ,,Sprawozdanie Rb-N
nie dotyczy $rodkéw zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych (ZFSS). W zwigzku
z powyiszym nie nalezy wjmowaé w nim naleznosci ZFSS ani stanu $rodkéw
na rachunku ZFSS” — zwrdcono sie o wyjasnienie, dlaczego w sprawozdaniu ujeto
wartos¢ zaksiggowang na koncie analitycznym 234-5-03 ,,Pozostata dziatalnos¢
ZFSS”.
W  odpowiedzi z dnia 12.11.2019 r. Glowny ksiegowy wyjasnil:
o (...) kwota 2 470,00 zt — naleznos¢ wynika z podatku dochodowego od osob
fizycznych naliczonego od wydanych pracownikom talonéw z ZFSS. Catkowita
wartosé¢ talonéw obcigzyla koszty ZFSS i z konta bankowego ZFSS zostalo
uregulowane zobowiqgzanie. Natomiast naliczony podatek od 0sob fizycznych z tytutu
wydanych talonow zostat uregulowany z konta rachunku podstawowego (przelew na
konto Urzedu Skarbowego). Zatem nalezny podatek z tego tytutu od bylych
pracownikéw stanowi naleznos¢ wobec dzialalnosci Szpitala (nie ZFSS).” Na
podstawie ztozonego wyjasnienia oraz przedtozonych dowodéw w sprawie, tj.:
- analityki do konta 225-3 , Podatek od wyptat z ZFSS”, z ktérej wynikato na dzien
31.12.2018 r. saldo 145028 zt stanowigce naliczony taczny podatek od wyptat
dla pracownikéw z ZFSS, a w tym uwzgledniona kwota naleznego, nie optaconego
do konca 2018 roku przez pracownikéw podatku od otrzymanych talonow
w wysokosci 2 470 zi,
- analityki do konta 234-5-03 ,,Pozostata dziatalno$é¢ ZFSS”, z ktérej wynikata kwota
2470 zt stanowigca nalezny od pracownikéw podatek od talonéw, ktory na dzien
31.12.2018 r. nie zostal jeszcze uregulowany,
- WB Nr 14/2019 za okres 19.01.2019 do 21.01.2019 do rachunku biezacego WSZZ
w Kielcach o nr 37 1020 2629 0000 9602 0011 0841, z ktorego wynikata zaptata
dokonana w dniu 21.01.2019r. dla Urzedu Skarbowego z tytulu podatku
dochodowego, w tym podatku od wyplat z ZFSS w lacznej wysokosci 145 028 zt,
dokonana z konta podstawowego Szpitala

- uznano, ze Wykazana w sprawozdaniu kwota 2470 zt stanowigca
nalezny podatek dochodowy od pracownikéw z tytutu otrzymanych talonéw byla

naleznoscia wobec Szpitala, a nie ZFSS.

Kontrola w zakresie prawidlowego zakwalifikowania nalezno$ci do grupy dtuznikdéw.
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Kontrolg w tym zakresie objeto taczng kwote 12 974,84 zt wykazang w pozycji N5.3
,pozostale naleznosci z tytutdow innych niz wymienione wyzej” sprawozdania Rb — N za IV
kwartat 2018 roku. W wyniku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze kwota w wysoko$ci
1 012,00 zt stanowigca nadptate Szpitala z tytulu podatku CIT, zaksiggowang na koncie
221-1 ,Podatek dochodowy od os6b prawnych CIT”, zostala biednie wykazana
w grupie IV, a nalezalo ja uja¢ w grupie I dluznikéw krajowych.

Dokumentacja kontrolna od str.702 do str. 805

Nieprawidlowosci i uchybienia.

1. Sporzadzenie i zlozenie korekt do sprawozdan: Rb — Z kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedlug tytutdéw dluznych oraz porgczen i gwarancji i Rb — N kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywéw finansowych, dotyczacych
2018 roku, po uptywie czterech lub pieciu miesiecy od daty ztozenia pierwotnych
sprawozdan. Postgpowanie takie wskazuje na uchybienie wymogowi niezwtocznosci
w sporzadzaniu korekt, ktory wyrazony zostal w § 10 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz.1773).

2. Wykazanie w sprawozdaniu Rb — N kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywoéw finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku warto$ci
1 012,00 zt, stanowigce] nadptate Szpitala z tytulu podatku CIT, w niewtasciwej grupie
dtuznikéw, mianowicie kwota ta jako nalezno$¢ od Urzedu Skarbowego winna by¢
wykazana w grupie I, a wykazano ja w grupie IV dtuznikoéw krajowych. W analizowanym
przypadku postgpiono niezgodnie z zasadami sporzadzania sprawozdan okre§lonymi
w zataczniku Nr 9 |, Instrukcja sporzadzania sprawozdan™ do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz.1773).

Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Ocena pozytywna po uwzglednieniu ww. uchybien.

Osoby odpowiedzialne za powstanie stwierdzonych uchybien:
Pan Andrzej Domanski - poprzedni Dyrektor WSZZ w Kielcach
Pan Bartosz Stemplewski - obecny Dyrektor WSZZ w Kielcach
Pani Ewa Jaros - Gtowny Ksiegowy WSZZ w Kielcach.
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6. Ustalenia w zakresie gospodarowania mieniem jednostki.

Podstawa prawna:

e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pdzn.

zm.);

e ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pdzn.

zm.);

e ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 160
z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2190
z pézn. zm.);

e uchwata Nr XXIII/400/2012 Sejmiku Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 24 wrzesnia
2012 roku w sprawie okre§lenia zasad postegpowania samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej bedacych wojewodzkimi osobami prawnymi przy zbywaniu

aktywow trwatych, oddawaniu ich w dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz uzyczenie.

Ustalenia faktyczne

Stosownie do przepisoOw art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci
leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 160 z pdzn. zm.), zbycie aktywoéw trwatych samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, oddanie ich w dzierzawe, najem, uzytkowanie
oraz uzyczenie moze nastapi¢ wytacznie na zasadach okreslonych przez podmiot tworzacy.

W zakresie zasad gospodarowania mieniem przez samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej, w okresie objetym kontrolag, tj. w 2018 roku, obowigzywata uchwata
Nr XXI11/400/2012 Sejmiku Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 24 wrzesnia 2012 roku
w sprawie okreslenia zasad postgpowania samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej bedacych wojewddzkimi osobami prawnymi przy zbywaniu aktywow trwatych,

oddawaniu ich w dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz uzyczenie.

Kontrolg objeto procedure oddania w najem nieruchomosci, tj. pomieszczenia 0 powierzchni
20 m® znajdujacego sie w budynku gtdéwnym WSZZ w Kielcach przy ul. Grunwaldzkiej 45

z przeznaczeniem na cele ushugowo-handlowe.

Rada Spoteczna Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach w dniu 28 lutego 2018 r.
podjeta uchwale Nr 8/2018 w sprawie zaopiniowania wynaj¢cia wolnych powierzchni

bedacych w zasobach Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach, moca ktorej
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pozytywnie zaopiniowano najem powierzchni 20 m? w budynku gléwnym WSZZ w Kielcach

przy ul. Grunwaldzkiej 45.

Oddanie nieruchomo$ci w najem nastgpito w wyniku przeprowadzonego postepowania
przetargowego, do czego obliguje Regulamin przeprowadzania przetargow przy
wydzierzawianiu 1 wynajmowaniu nieruchomos$ci znajdujacych si¢ we wiladaniu
samodzielnych publicznych zaktadéow opieki zdrowotnej ustalony w/w uchwalg

Nr XXI1I/400/2012 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 24 wrzeénia 2012 roku.

Czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu wykonywata komisja przetargowa

powotana przez Dyrektora WSZZ w dniu 06.03.2018 r.

Ogloszenie o przetargu na wynajem pomieszczenia o powierzchni 20 m? na okres trzech lat
znajdujacego si¢ w budynku gléwnym WSZZ w Kielcach przy ul. Grunwaldzkiej 45
z przeznaczeniem na cele uslugowo-handlowe zostalo zamieszczone w dniu 15.03.2018 r.
na stronie internetowej WSZZ oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Szpitala. Ogloszenie

o przetargu zostato rowniez opublikowane w dniu 15.03.2018 r. w Echu Dnia.

Oferty nalezato sktada¢ do dnia 30.03.2018 r. do godz. 10.00. Otwarcie ofert nastapito w dniu
30.03.2018 r. 0 godz. 10.30.

W wymaganym terminie, tj. do dnia 30.03.2018 r. do godz. 10:00 wptynetly cztery oferty.

Zgodnie z kryteriami oceny ofert (najwyzsza cena) jako najkorzystniejsza wybrano oferte
ztozong przez P.H.U. Sitarz Tomasz z siedzibg w Kielcach z ceng oferty 305,00 zt netto
za 1 m? (375,15 zt brutto za 1 m?).

W dniu 05.04.2018 r. zostala zawarta pomigedzy Wojewddzkim Szpitalem Zespolonym
w Kielcach (wynajmujacym) a P.H.U. Sitarz Tomasz z siedzibg w Kielcach (najemca) umowa
najmu nr 36/18. Przedmiot umowy stanowil najem pomieszczenia o powierzchni 20 m?
zlokalizowanego w budynku gtownym WSZZ przy ul. Grunwaldzka 45 w Kielcach’
z przeznaczeniem na cel ustugowo-handlowy (prowadzenie kiosku spozywczego). Umowa
zostala zawarta na okres 3 lat, tj. od dnia 09.04.2018 r. do dnia 08.04.2021 r.

51



Miesigczny czynsz najmu okreslono w wysokosci 6.100,00 zt netto plus nalezny podatek
VAT, tj. zgodnie z oferta (20 m® x 305,00 zt netto/m? stanowi 6.100,00 zt netto plus nalezny
podatek VAT). Stosownie do postanowien ww. umowy najmu nr 36/18, oplata za czynsz
zawiera oplaty za media, a takze koszty gospodarowania wytworzonymi przez najemce
odpadami komunalnymi. Termin ptatno$ci czynszu okreslono nastepujaco: z géry do dnia 10

kazdego miesigca.

Ustalenia kontroli w zakresie terminowos$ci regulowania czynszu.

Z tytuhu czynszu najmu wynajmujacy wystawit n/w faktury:

1) Faktura VAT nr 826 z dnia 24.04.2018 r. na kwote 5.502,11 zt z tytulu czynszu najmu
za okres od 09.04.2018 r. do 30.04.2018 r. Na poczet wptaty czynszu zostato zaliczone
wadium wniesione w postgpowaniu przetargowym. Wadium w wysokosci 1.500,00 zt zostato
whniesione w dniu 26.03.2018 r. (WB nr 52/2018) oraz w dniu 27.03.2018 r. (WB nr 53/2018).
Zaptaty pozostalej kwoty 2.502,11 zt dokonano w dniu 11.05.2018 r. (WB nr 92/2018).

Woyjasnienia udzielita Pani Ewa Jaros — Gtowny Ksiegowy WSZZ:

W zwigzku z dwukrotnym przeksiggowaniem kwoty 1500 zi (PK 18/04/0051 i PK
18/08/0077) na poczet naleznosci wynikajgcej z FV 826 informuje, iz Pan Tomasz Sitarz
dwukrotnie dokonat wplaty wadium w kwocie 1500 z{ na poczet tego samego przetargu dot.
wynajmu pomieszczenia 20 m? w budynku gléwnym Szpitala pod dziatalnosé ustugowo-
handlowg w wyniku swojej pomytki (wptata z dnia 26.03.2018 — 1500 zt i z dnia 27.03.2018 —
1500 zt). W zwigzku z powyzszym po wygranym przetargu, pierwsze wadium zostato zaliczone
zgodnie z zapisami umowy najmu na poczet naleznej optaty za fakture nr 826, w sprawie
drugiego wadium Pan Tomasz Sitarz wyrazitl zgode na przeksiggowanie wplaty réwniez na
poczet naleznej oplaty za fakture 826 i dokonal doplaty pozostatej roznicy wynikajgcej ze
zobowigzania wobec Szpitala przelewem w dniu 11.05.2018 r.”

Kontrolowana jednostka prawidlowo dokonata zaliczenia wadium na poczet nalezno$ci
wynikajacej z ww. faktury nr 826. Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 20 pkt 2
ww. Regulaminu przeprowadzania przetargdw przy wydzierzawianiu i wynajmowaniu
nieruchomosci znajdujacych si¢ we wiadaniu samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej, wadium zalicza si¢ na poczet naleznych optat wnoszonych przez oferenta, ktory

przetarg wygrat.
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2) Faktura VAT nr 901 z dnia 11.05.2018 r. na kwote 7.503,00 zt z tytulu czynszu najmu
za miesigc maj 2018 roku. Termin ptatnosci czynszu przypadat na dzien 10 maja 2018 roku.
Zaptaty w kwocie 7.503,00 zt dokonano w dniu 28.05.2018 r. (WB nr 103/2018), czyli

Z 18—dniowym opdznieniem.

3) Faktura VAT nr 1313 z dnia 14.06.2018 r. na kwotg 7.503,00 zt z tytulu czynszu najmu
za miesigc czerwiec 2018 roku. Termin ptatnosci czynszu uptywat w dniu
11 czerwca 2018 roku, gdyz 10 czerwca 2018 r. przypadat na niedziele. Stosownie do art. 115
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm.), jezeli
koniec terminu do wykonania czynno$ci przypada na dzien uznany ustawowo za wolny
od pracy lub na sobote, termin uptywa nastgpnego dnia, ktory nie jest dniem wolnym od pracy
ani sobota. Zaplaty dokonano w dniu 25.06.2018 r. (WB nr 122/2018) w kwocie 6.003,00 zt
oraz w dniu 26.06.2018 r. (WB nr 123/2018) w kwocie 1.500,00 zt, czyli z 15-dniowym

opOznieniem.

4) Faktura VAT nr 1504 z dnia 05.07.2018 r. na kwotg 7.503,00 zl z tytulu czynszu najmu
za miesigc lipiec 2018 roku. Termin ptatnos$ci czynszu przypadal na dzien 10 lipca 2018 roku.
Zaptaty w kwocie 7.503,00 zt dokonano w dniu 01.08.2018 r. (WB nr 150/2018), czyli

Z 22-dniowym opdznieniem.

5) Faktura VAT nr 1793 z dnia 09.08.2018 r. na kwotg 7.503,00 zt z tytutu czynszu najmu
za miesigc sierpien 2018 roku. Termin ptatnosci czynszu przypadal na dzien 10 sierpnia
2018 roku. Zaptaty w kwocie 7.503,00 zt dokonano w dniu 30.08.2018 r. (WB nr 170/2018),

czyli z 20-dniowym opo6znieniem.

6) Faktura VAT nr 1990 z dnia 12.09.2018 r. na kwotg 7.503,00 zt z tytutu czynszu najmu
za miesigc wrzesien 2018 roku. Termin ptatnosci czynszu przypadat na dzien 10 wrzes$nia
2018 roku. Zaptaty w kwocie 7.503,00 zt dokonano w dniu 17.09.2018 r. (WB nr 182/2018),

czyli z 7-dniowym opo6znieniem.

7) Faktura VAT nr 2066 z dnia 02.10.2018 r. na kwotg 7.503,00 zt z tytutu czynszu najmu
za miesigc pazdziernik 2018 roku. Termin platnosci czynszu przypadal na dzien
10 pazdziernika 2018 roku. Zaptaty w kwocie 7.503,00 zt dokonano w dniu 23.10.2018 r.
(WB nr 209/2018), czyli z 13-dniowym opdznieniem.
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8) Faktura VAT nr 2317 z dnia 09.11.2018 r. na kwotg 7.503,00 zt z tytulu czynszu najmu
za miesigc listopad 2018 roku. Termin platnosci czynszu uptywal w dniu
12 listopada 2018 roku, gdyz dzien 10 listopada 2018 r. przypadal na sobotg, stosownie
do art. 115 ww. ustawy Kodeks cywilny. Zaptaty w kwocie 7.503,00 z dokonano w dniu
14.11.2018 r. (WB nr 224/2018), czyli z 2-dniowym opo6znieniem.

9) Faktura VAT nr 2549 z dnia 07.12.2018 r. na kwote 7.503,00 zt z tytulu czynszu najmu
za miesigc grudzien 2018 roku. Termin platnosci czynszu przypadat na dzien
10 grudnia 2018 roku. Zaptaty w kwocie 7.503,00 zt dokonano w dniu 12.12.2018 r.
(WB nr 244/2018), czyli z 2-dniowym op6znieniem.

Z tytulu nieterminowych wptat za miesigce maj i czerwiec 2018 roku wynajmujacy wystawit
najemcy w dniu 03.09.2018 r. not¢ odsetkowa nr 109/2018 na kwote 48,92 zt. Odsetki zostalty
zaptacone w dniu 21.09.2018 r. (WB nr 186/2018).

Z tytutu nieterminowych wptat za miesigce lipiec, sierpien i wrzesien 2018 roku wynajmujacy
wystawit najemcy w dniu 07.11.2018 r. not¢ odsetkowa nr 151/2018 na kwotg 70,51 zk.
Odsetki zostaty zaptacone w dniu 28.11.2018 r. (WB nr 234/2018).

Z tytulu nieterminowych wplat za miesigce pazdziernik, listopad i grudzien 2018 roku
wynajmujacy wystawit najemcy w dniu 06.03.2019 r. note odsetkowa nr 21/2019 na kwote
24,47 zt. Odsetki zostaty zaptacone w dniu 03.04.2019 r. (WB nr 67/2019).

W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, ze ww. nota odsetkowa nr 21/2019 z dnia
06.03.2019 r. dotyczaca naliczonych odsetek w zwigzku z nieterminowymi wptatami czynszu
najmu za miesigce pazdziernik, listopad 1 grudzien 2018 r. zostata ujeta w ksiggach
rachunkowych WSZZ w Kielcach w miesigcu marcu 2019 roku (Wn konto 241-051
,,Kielce - Sitarz Tomasz PHU” w ramach rozrachunkéw z tytutu najmu i dzierzawy, Ma konto
750-2 ,,0dsetki od naleznosci” w ramach przychodow finansowych, pozycja ksiggowa PK
19/03/0080).

Natomiast zgodnie z zasadg memoriatu, okreslong w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pbézn. zm.), w ksiggach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggnigte, przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku

obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

54



Zatem naliczone odsetki z tytulu nieterminowych wptat czynszu najmu za miesigce
pazdziernik, listopad i grudzien 2018 r. powinny by¢ ujete w ksiggach rachunkowych 2018

roku.

Wyjasnienia udzielita Pani Ewa Jaros — Gtowny Ksiggowy WSZZ w Kielcach:

wDzial Ksiegowo - Finansowy wyjasnia, iz Note odsetkowg Nr 21/2019 z dn. 6.111.2019 r.
dla P.HU. Sitarz Tomasz ujetq w ksiggach rachunkowych pod pozycjq ksiggowg
PK-19/03/0080 nie zaksiegowano do zdarzen gospodarczych dotyczgcych 2018 r. w zwigzku
z nawatem ksiggowan i ustalaniem kont przed podpisaniem rocznego sprawozdania
finansowego.”

W zlozonym wyjasnieniu zostala potwierdzona sytuacja niezastosowania si¢ do zasady
memoriatu, wyrazonej w art. 6 ust. 1 ww. ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci.

Dokumentacja kontrolna od str. 806 do str. 913

Nieprawidlowosci i uchybienia:

Naliczone odsetki z tytulu nieterminowych wplat czynszu najmu za miesigce pazdziernik,
listopad 1 grudzien 2018 r. ujeto w ksiegach rachunkowych 2019 roku zamiast w ksiggach
rachunkowych 2018 roku. Dziataniem tym naruszono zasad¢ memoriatlu, okreslong w art. 6

ust. 1 ww. ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Ocena pozytywna po uwzglednieniu ww. nieprawidtowosci.

Osoby odpowiedzialne za powstanie stwierdzonej nieprawidlowosci:

Pani Ewa Jaros — Gtowny Ksiegowy WSZZ w Kielcach.

7. Przestrzeganie zasad udzielania zaméwien publicznych.

Postawa prawna
e ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2017 .

poz. 1579 z p6zn. zm.);
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e ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2018 r.

poz. 1986 z pdzn. zm.).

Ustalenia faktyczne.

W kontrolowanej jednostce w 2018 roku obowigzywalo zarzadzenie wewnetrzne
nr 2A/2010 Dyrektora Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach z dnia 30 stycznia
2010 r. w sprawie ustalenia trybu postepowania przy realizacji przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych wraz ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem wewng¢trznym
Nr 16 Dyrektora Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach z dnia 18.08.2014 r. oraz
zarzadzeniem wewnetrznym Nr 13/2018 Dyrektora Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego
w Kielcach z dnia 10.04.2018 r.

Ponadto ustalono, ze odno$nie zamowien publicznych o warto$ci szacunkowej ponizej
30.000 euro obowigzywaty regulacje wprowadzone nw. zarzgdzeniami:

e zarzadzenie wewnetrzne nr 17/2018 Dyrektora Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego

w Kielcach z dnia 13.04.2018 r. w sprawie ustalenia trybu postgpowania przy

realizacji przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych do 30.000 euro;

e zarzadzenie wewngetrzne nr 40/2018 Dyrektora Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego

w Kielcach z dnia 24.08.2018 r. w sprawie ustalenia trybu postgpowania przy

realizacji przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych do 30.000 euro.

7.1. Zamowienie publiczne o wartosci szacunkowej powyzej 30.000 euro.
Kontroli poddano postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,,Dostawa wraz
z montazem, instalacja 1 wuruchomieniem automatycznego systemu parkingowego

z elektronicznym poborem optat na terenie WSZZ w Kielcach” (znak: EZ/ZP/138/2018/RI).

Przebieq procedury:

Dzial Zamoéwien Publicznych WSZZ skierowat do Dyrektora WSZZ wniosek z dnia
22.11.2018 r. o wyrazenie zgody na wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego pn. ,,Dostawa wraz z montazem, instalacja i uruchomieniem automatycznego
systemu parkingowego z elektronicznym poborem optat na terenie WSZZ w Kielcach.”

Whiosek ten zostal zaakceptowany przez Dyrektora WSZZ — Pana Andrzeja Domanskiego.
Na wniosku znajduje si¢ rowniez akceptacja dokonana przez Glownego Ksiggowego

w zakresie zrodet finansowania zamowienia, tj. ze Srodkow wiasnych.

56



Warto$¢ szacunkowa zamowienia zostala ustalona w dniu 22.11.2018 r. w wysokosci
400.335,00 z1, co stanowi rownowartos¢ 92.848,52 euro.

Sredni kurs ztotego w stosunku do euro stanowiacy podstawe przeliczania warto$ci zaméwien
publicznych wynosit 4,3117, zgodniec z obowigzujagcym od dnia 01.01.2018 .
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. (Dz.U. z 2017 poz.
2477).

Ogloszenie o zamowieniu zostalo opublikowane w dniu 22.11.2018 r. w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych pod nr: 651773-N-2018. Ponadto ogloszenie o zamowieniu zostato
zamieszczone od dnia 22.11.2018 r. do dnia 30.11.2018 r. na stronie internetowej WSZZ oraz
w siedzibie zamawiajacego.

Ogloszenie o zamowieniu spetnialo wymogi okreslone w art. 41 ustawy Pzp.

Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamoéwienia w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie pn. ,,Dostawa
wraz z montazem, instalacja 1 uruchomieniem automatycznego systemu parkingowego
z elektronicznym poborem oplat na terenie WSZZ w Kielcach” zostata zatwierdzona w dniu
22.11.2018 r. przez Dyrektora WSZZ.

Zakres realizowany w ramach powyzszego zadania obejmowat:

- dostaw¢ wraz z montazem, instalacja 1 uruchomieniem automatycznego systemu
parkingowego z elektronicznym poborem optat na terenie WSZZ w Kielcach;

- $wiadczenie ustug serwisowych dla zainstalowanych systeméw oraz urzadzen wraz
z dostawa niezbednych materiatow eksploatacyjnych w okresie gwarancji/rgkojmi;

- wykonanie kompletnej dokumentacji powykonawczej wraz z inwentaryzacja geodezyjna.

W SIWZ okreslono, ze w okresie gwarancji wykonawca bgdzie zobowiazany nieodptatnie
dostarcza¢ wszystkie materialy niezbedne do prawidlowej pracy systemu parkingowego,
w szczegolnosci rolki, baterie lub akumulatory i1 inne czgsci zuzywalne. Natomiast odplatnie
wykonawca bedzie zobowigzany dostarczaé materiaty eksploatacyjne, tj. rolki papieru
termoczulego i zblizeniowe karty parkingowe.

SIWZ zawierala elementy okreslone w art. 36 ustawy Pzp.

SIWZ zostala udost¢pniona na stronie internetowej WSZZ od dnia 22.11.2018 r. do dnia
30.11.2018 .
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Zgodnie z postanowieniami SIWZ, oferty nalezato sktada¢ do dnia 30.11.2018 r. do godz.
11.00.

W postepowaniu uczestniczyla komisja przetargowa powotana przez Dyrektora WSZZ
w dniu 22.11.2018 r.

W postgpowaniu zastosowano procedure okreslong w art. 24aa ust. 1 ustawy Pzp,
zgodnie z ktérg zamawiajacy w pierwszej kolejnosci dokonuje oceny ofert, a nast¢pnie
wzywa wykonawcow, ktorych oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza, do ztozenia
dokumentdéw potwierdzajacych spelnienie przez wykonawcow warunkéw udzialu
w postepowaniu oraz potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia. Zastosowanie
procedury z art. 24aa ust. 1 ustawy Pzp zostalo przewidziane w SIWZ i w ogloszeniu

0 zamoOwieniu.

W wymaganym terminie, tj. do dnia 30.11.2018 r. do godz. 11:00 wptyn¢ta jedna oferta
ztozona przez CAME POLAND Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie z ceng 489.000,00 zt
brutto. Laczna cena materiatlow zuzywalnych to 40,00 zt brutto, w tym: rolka papieru

termoczutego to 35,00 zt brutto/rolka, zblizeniowa karta parkingowa to 5,00 zt brutto/sztuka.

Wykonawca wnidst wadium przed uplywem terminu sktadania ofert w prawidlowej

wysokosci 1 formie, tj. w dniu 29.11.2018 r. w kwocie 8.000,00 zt (WB nr 226/2018).

Otwarcie ofert nastapito w dniu 30.11.2018 r. o godz. 11.30. Bezposrednio przed otwarciem
ofert podano kwotg, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia,
tj. 492.412,05 zt brutto, w tym:

- na dostawe wraz z montazem, instalacjag i uruchomieniem automatycznego systemu
parkingowego z elektronicznym poborem optat, $wiadczenie ustlug serwisowych oraz
przygotowania dokumentacji powykonawczej: 470.000,00 zi brutto;

- na dostawe zuzywalnych materiatéw eksploatacyjnych: 22.412,05 zl brutto.

Zamawiajacy, zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, zwigkszyt $rodki na realizacje
niniejszego zamowienia o kwote 19.000,00 zt do ceny najkorzystniejszej oferty.

Informacja z otwarcia ofert zostala zamieszczona na stronie internetowej] WSZZ, stosownie

do art. 86 ust. 5 Pzp.
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Zgodnie z kryteriami oceny ofert okreslonymi w SIWZ (cena zamdwienia brutto — wartos¢
kryterium: 50%, cena jednostkowa materiatow zuzywalnych — warto$¢ kryterium: 10%,
termin realizacji zamowienia — warto§¢ kryterium: 20%, dodatkowy okres gwarancji —
warto$¢ kryterium: 12%, gwarantowany czas na usunigcie awarii - wartos¢ kryterium: 8%)
jako najkorzystniejsza wybrano ofert¢ ztozong przez CAME POLAND Sp. z 0.0. z siedziba
w Warszawie z ceng 489.000,00 zt brutto.

Informacje¢ o wyborze najkorzystniejszej oferty, Zamawiajacy przestal do wykonawcy
e-mailem w dniu 18.12.2018 r., zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy Pzp.
Informacja o wyniku postepowania zostata zamieszczona w dniu 18.12.2018 r. na stronie

internetowej WSZZ, stosownie do art. 92 ust. 2 ustawy Pzp.

Zamawiajacy w niniejszym postepowaniu nie wymagat wniesienia zabezpieczenia nalezytego

wykonania umowy.

W wyniku przeprowadzonego postepowania zawarto w dniu 21.12.2018 r. umowe nr
411/2018 pomigdzy Wojewodzkim Szpitalem Zespolonym w Kielcach a CAME POLAND
Sp. Z 0.0. z siedzibg w Warszawie na realizacj¢ zamowienia obejmujacego swym zakresem:
dostawe wraz z montazem, instalacja 1 uruchomieniem automatycznego systemu
parkingowego z elektronicznym poborem optat na terenie WSZZ w Kielcach, $wiadczenie
ustug serwisowych dla zainstalowanych systemow oraz urzadzen wraz z dostawa
niezbednych materiatow eksploatacyjnych w okresie gwarancji/rgkojmi, wykonanie
kompletnej dokumentacji powykonawczej wraz z inwentaryzacja geodezyjna.

W $wietle postanowien § 5 ww. umowy, z tytutu realizacji przedmiotu umowy, tj. dostawy
wraz z montazem, instalacja 1 uruchomieniem automatycznego systemu parkingowego
z elektronicznym poborem oplat, $§wiadczenia ustug serwisowych oraz przygotowania
dokumentacji powykonawczej, wykonawcza otrzyma wynagrodzenie w kwocie 489.000,00 zt
brutto, zgodnie z trescig zlozonej oferty. Z tytulu dostawy zuzywalnych materiatow
eksploatacyjnych wykonawca bedzie uzyskiwal wynagrodzenie sukcesywnie w trakcie
trwania umowy w zaleznosci od potrzeb zamawiajacego wedlug nastepujacych stawek
jednostkowych: rolka papieru termoczutego 35,00 zt brutto/rolka, zblizeniowa karta
parkingowa 5,00 zt brutto/sztuka. Laczna wysoko$¢ zobowigzan zamawiajacego z tytutlu
wykonania zadania nie przekroczy kwoty 511.412,05 zl, w tym: za dostawg wraz

z montazem, instalacja 1 uruchomieniem automatycznego systemu parkingowego
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z elektronicznym poborem optat, $wiadczenie ustug serwisowych oraz przygotowanie
dokumentacji powykonawczej 489.000,00 =zi, za dostawe zuzywalnych materialow
eksploatacyjnych 22.412,05 zt.

W dniu 18.02.2019 r. do WSZZ w Kielcach wptynela faktura VAT nr 1980102781 z dnia
14.02.2019 r. na kwotg 488.999,99 zt wystawiona przez CAME POLAND Sp. z 0.0. z
siedzibg w Warszawie. Zaptata ww. faktury nastapita w dniu 15.03.2019 r. (WB nr 8/2019),
zgodnie

z terminem umownym, tj. do 30 dni kalendarzowych od daty dorgczenia zamawiajgcemu

faktury VAT.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostalo zamieszczone w dniu 31.12.2018 r. w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod nr: 500309203-N-2018.

Z postepowania sporzadzono protokdt postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP — PN). Protokot zostal zatwierdzony w dniu
31.12.2018 r. przez Pana Andrzeja Domanskiego — Dyrektora WSSZ w Kielcach.

Osoby wykonujace czynno$ci w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia, w tym cztonkowie
komisji przetargowej i dyrektor WSZZ zlozyly o$wiadczenia o braku Iub istnieniu
okolicznosci wytaczajacych je od udziatu w postgpowaniu, stosownie do art. 17 ust. 2
ustawy Pzp.

Dokumentacja kontrolna od str.914 do str.1031

7.2. Zaméwienie publiczne o wartosci szacunkowej ponizej 30.000 euro.

- zakup sterownika do autoklawu (faktura nr FVS/1812552/2018 wystawiona
w dniu 28.12.2018 r. przez RA Controls Sp. z 0. o. z siedzibg w Katowicach na kwote
3.123,07 zt brutto; ustalenia w zakresie zobowigzania na kwote 3.123,07 zt zamieszczone sg
w pkt 4.2., na stronach 38 i 39, niniejszego wystgpienia pokontrolnego).

W kontrolowanym 2018 roku wprowadzono z dniem 27.08.2018 r. ,,Regulamin
udzielania zamowien do 30.000 euro w Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym” zarzadzeniem
wewnetrznym  nr 40/2018 Dyrektora WSZZ w  Kielcach z dnia 24.08.2018 .
W Regulaminu ustalono trzy kwotowe grupy zamoéwien:

- zamoOwienia o warto$ci do kwoty 5 000 zi netto,
- zamowienia o wartosci szacunkowej od kwoty 5 000 zl netto do 20 000 zt netto.

- zamowienia o wartosci szacunkowej od kwoty 20 000 zt netto do kwoty 30 000 euro.
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Ustalono, ze sterownik do autoklawu zakupiono stosujac procedury udzielania

zaméOwien w przedziale o wartosci szacunkowej do kwoty 5 000 zt netto, ktore okreslono
w par. 5 Regulaminu nastgpujaco:
,, 1. Udzielenie zamowienia o wartosci szacunkowej do kwoty 5000 zt netto wymaga wylgcznie
ztozenia zapotrzebowania z wyjqgtkiem zakupu aparatury medycznej lub sprzetu medycznego
co zostato uregulowane w art. 9 pkt 3 regulaminu. Druk zapotrzebowania stanowi zalgcznik
nr 1 do regulaminu.”

Kontrolujgcym przedtozono dokument zapotrzebowania, o ktérym mowa w cytowanej
tresci, mianowicie dokument pn. ,,Zapotrzebowanie dorazne” sporzadzony na zakup
sterownika do autoklawu 1 szt. przez Dzial Nadzoru i Napraw Sprzetu Medycznego,
datowany na 20.12.2018 r. Ponadto, kontroli okazano kolejny dokument wykonany w celu
udzielenia zamoéwienia, w dniu 21.12.2018 r., tj. Zamowienie Nr EZA/T/171/02/2018;
dokument zostal sporzadzony przez pracownika Dzialu Zaopatrzenia i Magazynow,
podpisany przez Kierownika Dziatu Zaopatrzenia i Magazyndéw oraz zaakceptowany przez
Dyrektora WSZZ. Odno$nie dokumentu zamowienia - Kierownik Dzialu Zaopatrzenia
i Magazynoéw wyjasnit na piSmie z dnia 06.12.2019 r., ze: ,, Istniejgcy druk Zamowienia zostal
stworzony i dostosowany kilka lat temu do potrzeb naszej placowki na podstawie
ogolnodostepnego druku zamowienia 0 symbolu Pu— Gm 221

Kontrolujacy stwierdzili, ze zar6wno na druku ,,.Zapotrzebowanie roczne/dorazne”
stanowigcym zatgcznik do Regulaminu, jak i na stosowanym w Szpitalu druku zamoéwienia
nie widniat podpis Glownego Ksiggowego lub innego upowaznionego pracownika
Ksiggowosci ztozony na okoliczno$¢ stwierdzenia dostepnosci $rodkoéw finansowych na
zakup sterownika; w tresci tych dokumentow nie przewidziano miejsca na taki podpis.

W zwiagzku z powyzszym zwrocono si¢ o wyjasnienie, dlaczego przyjete 1 stosowane
w Szpitalu procedury udzielania zamowien o wartosci do 5 000 zt netto nie uwzgledniaja
koniecznosci akceptacji planowanego zakupu przez Glownego ksiggowego jednostki pod
katem stwierdzenia zabezpieczenia finansowego.

W wyjasnieniach zloZzonych na pi$mie z dnia 10.12.2019 r. przez Zastgpcg Dyrektora
ds. Eksploatacyjno — Ekonomicznych podniesiono, mi¢gdzy innymi, ze:

,,(...) Z przepisu art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wynika, ze glowny
ksiegowy jednostki sektora finansow publicznych ponosi odpowiedzialnos¢ za finanse
podmiotu takze na etapie wykonywania dyspozycji srodkami pienig¢znymi. Ergo, kontrola

gltownego ksiggowego moze by¢ realizowana na roznych stadiach realizacji operacji
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gospodarczych i nie musi oznaczac to wytgcznie kontroli wstepnej, ale takze moze polegac na

kontroli nastgpczej zamowienia, juz na etapie wykonywania dyspozycji ptatnosci”.

Odnoszac si¢ do powyzszego, Kontrolujacy stwierdzaja, ze kontrola gléwnego
ksiegowego na etapie wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi nie zastapi kontroli,
ktora musi mie¢ miejsce wczesniej, a mianowicie przed zaciggni¢ciem zobowigzania, tj. na
przyktad przed podpisaniem umowy, a w tym przypadku - z uwagi na niskg warto$¢
zamoOwienia i W zwigzku z tym brak obowigzku sporzadzenia pisemnej umowy - przed
wystosowaniem do kontrahenta podpisanego przez osobe uprawniong do ztozenia
zaméOwienia w imieniu WSZZ w Kielcach dokumentu zamoéwienia, ktory, jak ustalono,
Kontrolowany sporzadza w celu dokonania zakupu. W przypadku wystapienia
nieprawidlowosci spowodowanych brakiem tego rodzaju kontroli ustawa z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1458 z pozn. zm.) wymienia je jako naruszenie w art. 15: , Naruszeniem dyscypliny
finansow publicznych jest zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawgq
budzetowq, uchwatq budzetowq lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczgcych zaciggania zobowigzan przez
Jjednostke sektora finansow publicznych”. Z kolei nieprawidlowosci polegajace na
zadysponowaniu $rodkami finansowymi powyze] mozliwosci okreslonych w planie
finansowym wskazuja na naruszenie innego artykulu tej ustawy, mianowicie art. 11
w brzmieniu: ,, Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatku ze
srodkow publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawq budzetowq, uchwatq budzetowq
lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego wupowaznienia I[ub
z naruszeniem przepisow dotyczgcych dokonywania poszczegolnych rodzajow wydatkow ™.

W dalszej czgéci wyjasnien Kontrolowany stwierdza, ze:
,,Samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej sq jednostkami sektora finansow

publicznych z art. 9 pkt 10 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (dalej u.f.p.).

Ponoszq wydatki z uwzglednieniem limitow na nie przewidzianych w rocznym planie

finansowym z art.44 ust. 1 pkt 3 u.f.p. Kolejnym zatem etapem kontroli glownego ksiggowego
tego rodzaju transakcji jest zatem roczny plan finansowy”.

Zdaniem Kontrolujagcych potwierdzanie zabezpieczenia §rodkéw finansowych w rocznym
planie finansowym jednostki przed zaciggnigciem zobowigzania, poprzez odniesienie si¢
do limitow przyjetych w planie, pozwala na uniknigcie w pdzniejszym czasie, tj. juz na etapie

ptatnosci, dokonania wydatku z przekroczeniem planu finansowego, o czym traktuje art. 44
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ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pdzn. zm.).

W koncowej tresci wyjasnienia zwrdcono uwage, ze:

,Jako jednostka sektora finansow publicznych kazdy SPZOZ zwigzany jest zasadg
wydatkowania srodkow publicznych 7 art. 44 ust. 3 pkt 1 u.f.p., w mysl ktorej jego wydatki

publiczne dokonywane winny by¢ w sposob celowy, oszczedny, z zachowaniem zasad

uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow i optymalnego doboru metod

i Srodkow stuigcych realizacji zaloZonych celow. Paragraf 5 ustep 2 Regulaminu udzielania

zamowien publicznych do 30 tysiecy euro obliguje pracownika, dokonujgcego na rzecz
Szpitala zakupu do kwoty 5 tysiecy zlotych w sposob celowy, oszczedny i z zachowaniem
nalezytej starannosci.
Z tych wzgledow, wobec brakow wyraznych przepisow, ktore okreslataby konkretne progi
kwotowe oraz determinowaty odpowiednie tryby postgpowania w tym zakresie,
wewngtrzzaktadowy sposob uregulowania tego rodzaju transakcji, biorgc pod uwage skale
dziatalnosci jednostki, jakg jest Wojewodzki Szpital Zespolony w Kielcach, znajdowat prawne
uzasadnienie”.
Kontrolujacy, odnoszac si¢ do ostatniej czgsci wyjasnien, zwracajg uwage, ze dokonywanie
wydatkéw zgodnie z regutami art. 44 ust. 3 pkt 1 u.f.p. jest oczywiscie obowigzkiem jednostki
sektora finansOw publicznych, lecz nie zwalnia z innych obowigzkow, na przyktad
z dokonywania kontroli zabezpieczenia w planie finansowym planowanego wydatku przed
zaciagnigciem zobowigzania. Rowniez duza skala dziatalno$ci Szpitala nie zwalnia go z tego.
Nieprawidlowosci polegajace na zaciggnieciu zobowigzania bez upowaznienia okreslonego
planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia, w mysl art. 26 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1458 z pdzn. zm.), stanowig nharuszenie dyscypliny
finansOw publicznych juz przy wystgpieniu z tego tytutlu przekroczenia jednorazowo lub
w skali catego roku powyzej kwoty minimalnej, o ktorej mowa w art. 26 ust. 3 tej ustawy
(w przypadku kontrolowanego 2018 roku byta to kwota 3.161,77 zt).

Dokumentacja kontrolna od str.1032 do str.1059

Nieprawidlowosci i uchybienia:
W przypadku udzielania zamowien o wartosci szacunkowej do kwoty 5 000 zt netto nie
przewidziano w dokumentacji sporzadzanej przez Szpital w celu udzielenia takiego

zamowienia obowiazku akceptacji planowanego wydatku przez gtéwnego ksiggowego pod
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katem sprawdzenia dostepnosci $srodkow w planie finansowym przed zaciggnigciem

zobowigzania.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Ocena pozytywna po uwzglednieniu ww. nieprawidtowosci.

Osoby odpowiedzialne za powstanie stwierdzonej nieprawidlowosci:

Pan Andrzej Domanski — poprzedni Dyrektor WSZZ w Kielcach.

Zalecenia pokontrolne:
W  celu wyeliminowania w przysztosci mozliwosci wystagpienia uchybien

1 nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli, zaleca sig:

W zakresie prawidlowosci sporzadzania polityki rachunkowosci -

1/. Mie¢ na wzgledzie, ze ustalona w jednostce polityka rachunkowo$ci winna zawieraé
kompletne, wymagane informacje, wyrazone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci (Dz.U.2019.351 ze zm.).

2/. Na biezaco aktualizowa¢ obowigzujace zasady rachunkowosci kierujac si¢ obowigzkiem
w tym zakresie natozonym przez ustawodawce na kierownikow jednostek, zgodnie

z trescig art. w art. 10 ust. 2 ww. ustawy.

W zakresie prawidlowego sporzadzania zmian do planu finansowego -

Zmiany planu finansowego przedstawia¢ Radzie Spotecznej WSZZ w Kielcach celem
zaopiniowania, stosownie do postanowien art. 48 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci leczniczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 295).

W zakresie prawidlowosci dochodzenia nalezno$ci -

W przypadku wystapienia op6znien w regulowaniu faktur przez dtuznikéw bez zbednej
zwloki sporzadza¢ 1 przesyla¢ do kontrahentow noty odsetkowe oraz zwigkszy¢
w tym zakresie nadzér nad pracownikami, by nie dopusci¢ do sytuacji zaniechania

dochodzenia naleznos$ci przystugujacych Szpitalowi z tego tytutu.
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W zakresie prawidlowosci regulowania zobowigzan -

Majac na uwadze obowigzujace zasady dokonywania wydatkéw publicznych, wyrazone
w art. art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 2019.869 ze zm.), stara¢ si¢ terminowo regulowa¢ zobowigzania i monitorowac

dzialania podejmowane w celu poprawy ptynnosci finansowej Szpitala.

W zakresie nieprawidlowosci dotyczacych sprawozdawczosci -

1/. Kierujac si¢ zasadg wyrazong w § 10 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz.1773) — bez zbg¢dnej zwloki
sporzadza¢ 1 przekazywa¢ do odbiorcy korekty sprawozdan, o ktérych mowa

w rozporzadzeniu.

2/. Sporzadzajac sprawozdanie Rb — N kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych  aktywoéw  finansowych -  przestrzega¢  zasad  okres$lonych
w zalaczniku Nr 9 |, Instrukcja sporzadzania sprawozdan” do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773),

w tym prawidlowo kwalifikowa¢ nalezno$ci do wtasciwej grupy dtuznikow.

W zakresie prawidlowosci gospodarowania mieniem jednostki -
Naliczone odsetki z tytulu nieterminowych wplat czynszu najmu ujmowa¢ w ksiggach
rachunkowych, zgodnie z zasadg memoriatu, wyrazong w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29

wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm.).

W zakresie prawidlowosci udzielania zamowien publicznych -

Wprowadzi¢ wlasciwe procedury udzielania zaméwien o wartosci szacunkowej do kwoty
5 000 zt netto uwzgledniajace koniecznos¢ akceptacji planowanego wydatku przez gtéwnego
ksiggowego pod katem sprawdzenia dostepnosci $rodkow w planie finansowym przed

zaciggnigciem zobowigzania.

Wystagpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwodch  jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktérych jeden przekazano Dyrektorowi jednostki. Drugi egzemplarz

pozostaje w aktach kontroli. Zgodnie z § 25 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
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20 grudnia 2012 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotow
leczniczych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1331), od wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja
srodki odwotawcze. Na podstawie § 26 ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20
grudnia 2012 roku, prosze Pana Dyrektora o udzielenie informacji, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Marszalek Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego
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