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Pan

Andrzej Dabrowski

Dyrektor

Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej
w Kielcach

Wystgpienie pokontrolne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z siedziba w Kielcach
przeprowadzil w okresie od 1 do 21 pazdziernika 2019 roku, na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz.
512 ze zm.), ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t z 2019 r. poz. 869
ze zm.), ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (j.t. z 2019 r. poz. 351 ze zm.)
w zwigzku z Uchwalg Nr 623/19 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 maja
2019 roku w sprawie ustalenia zasad planowania i przeprowadzania kontroli gospodarki
finansowej] w  wojewodzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych przez
Departament Kontroli 1 Audytu, kontrole finansowg problemowa w kierowanej przez Pana
jednostce.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole podpisanym w dniu

8 listopada 2019 roku, stwierdzono n/w uchybienia i nieprawidtowosci.
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1. W zakresie gospodarki Srodkami pienieznymi (obrot gotowkowy).

1.1. Zalgczone do raportow kasowych wnioski o zaliczke nie zawieraty terminu jej
rozliczenia, co narusza § 5 ust. 12 pkt 4 Instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych
wprowadzonej Zarzadzeniem nr 17/2010 Dyrektora Wojewoddzkiej Biblioteki Publicznej w
Kielcach z dnia 11.05.2010 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu dokumentow

ksiegowych.

1.2. Spisu $rodkéw pienigznych w kasie na dzien 31 grudnia 2018 roku nie sporzadzono na
arkuszach spisu z natury, co stanowi naruszenie obowigzujacego w Bibliotece Zalacznika Nr
3 ,Inwentaryzacja kasy” do Zarzadzenia nr 78/04 z dnia 31 grudnia 2004 roku w sprawie
zasad gospodarki kasowej, zgodnie z ktorym inwentaryzacja kasy na koniec roku obrotowego

powinna by¢ przeprowadzona na arkuszach spisu z natury.

Whiosek pokontrolny Nr 1

1.1. Przestrzega¢ uregulowan wewnetrznych w zakresie zamieszczania na wniosku
o zaliczke daty jej rozliczenia.

1.2. Inwentaryzacji srodkéw pieni¢znych w kasie na koniec roku obrotowego dokonywa¢ na

arkuszach spisu z natury.

2. W zakresie gospodarki drukami $cistego zarachowania.

2.1. Zapisany w ksiedze drukoéw S$cistego zarachowania w dniu 5 listopada 2018 roku
przychdd kwitariuszy przychodowych nie odzwierciedlal ich faktycznego stanu, gdyz nie
zachodzita cigglos¢ numeracji pomiedzy przyjetymi kwitariuszami. Skutkiem powyzszego

ilo$¢ przyjetych kwitariuszy nie pokrywata si¢ z liczba zaewidencjonowanych numerow.

2.2. W Wojewddzkiej Bibliotece Publicznej w Kielcach w 2018 roku nie przeprowadzono
inwentaryzacji kart drogowych, czym naruszono § 12 ust. 11 Instrukcji obiegu dokumentow
ksiegowych, zgodnie z ktorym druki Scislego zarachowania powinny by¢ inwentaryzowane
nie rzadziej niz w roku.

Ponadto sposob udokumentowania przeprowadzenia inwentaryzacji czekow gotowkowych
nie daje zapewnienia co do rzetelnego jej przeprowadzenia oraz jaki byl rzeczywisty stan

drukow.



Whniosek pokontrolny Nr 2
2.1. Ewidencje drukow S$cistego zarachowania prowadzi¢ w sposob rzetelny i dajacy

zapewnienie co do zgodnos$ci prowadzonej ewidencji ze stanem rzeczywistym drukow.

2.2. Inwentaryzacj¢ drukéw S$cistego zarachowania przeprowadzaé co najmniej raz w roku

stosownie do zawartych w tym przedmiocie uregulowan wewnetrznych.

3. W zakresie udzielania zaméwien publicznych.

Podczas szacowania warto$ci zamowienia na ,,Zakup ustug w zakresie bezposredniej ochrony
fizycznej mienia i 0s6b znajdujacych si¢ na terenie WBP w Kielcach”, zamawiajacy zaniechat
uwzgledni¢ wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych publikowanego przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

Powyzszym naruszyt § 2 ust. 5 pkt 2 Regulaminu udzielania zamowien publicznych o
warto$ci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 oraz wynikajacych z art. 4d ust. 1
pkt 2 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, wprowadzonego Zarzadzeniem nr 45/2016
Dyrektora Wojewodzkiej Biblioteki Publicznej im. Witolda Gombrowicza w Kielcach z dnia

15 grudnia 2016 roku.
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Przestrzega¢ uregulowan wewngtrznych w zakresie szacowania warto$ci zamowienia.

4. W zakresie polityki rachunkowosci:

4.1. Wydruk komputerowy ,,Zestawienia obrotow i sald za grudzien 2018 z dn. 01.10.2019 r.”
wykazuje m.in. obroty Wn i Ma na koncie ,,241-Rozrachunki z tytutu ZFSS”. Z informacji
uzyskanych w trakcie kontroli wynika, ze konto to stuzy do ewidencji §wiadczen dotyczacych
doptat do wypoczynku. Kontrola wykazata, ze konto to nie zostato ujete w wykazie kont
w dokumentacji opisujacej zasady rachunkowosci obowigzujacej w Bibliotece w 2018 r. Nie
zostaty okreslone zasady klasyfikacji zdarzen na tym koncie.

4.2. Zapisy na okazanym do kontroli dokumencie ,,PK 11/2018 — Naliczenie odpisu na ZFSS
na rok 2018 ” wskazuja, ze naliczony odpis na ZFSS podlega dekretacji na kontach zespotu II;
202- Rozrachunki z dostawcami oraz 249-Pozostate rozrachunki, podczas gdy z analizy
obowiazujace] w WBP dokumentacji w zakresie polityki rachunkowosci wynika, ze opisy do

ww. kont nie przewiduja klasyfikowania na nich odpisu na ZFSS.



Whniosek pokontrolny Nr 4

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowos$ci o brakujace elementy
1 przestrzega¢ obowiazku aktualizowania polityki rachunkowosci stosownie do art. 10 ust. 2
ustawy o rachunkowosci (Dz.U.2019.351 tj. z pdézn. zm.), dostosowujac dokumentacje

przyjetych zasad do przepisoOw prawa, jak réwniez potrzeb jednostki.

5. Przestrzeganie postanowien zawartej umowy o udzielenie zamoéwienia publicznego:

- w zakresie obliczania wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy:
5.1.W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoOwienia publicznego
w trybie przetargu ograniczonego, w dniu 22 sierpnia 2014 roku pomigdzy Biblioteka, a firma
DETAN Sp. z o0.0. z siedzibg w Kielcach, zostata zawarta umowa Nr 1/VII-VIII/ZP/2014 na
wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej na ,, Rozbudowe budynku WBP w
Kielcach -Budowa Centrum digitalizacji oraz publicznego dostepu do zasobow cyfrowych
i multimedialnych oraz wykonanie nadzoru autorskiego w trakcie realizacji tego projektu”.
Wykonawca pismem z dn. 20.08.2014 r. zostal wezwany do wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 28.536,00 zi, pomniejszonego o kwote
wptaconego wadium (9.600,00 zl), ktore zostalo zaliczone na poczet tegoz wiasnie
zabezpieczenia. Wykonawca w dn. 21.08.2014 r. w drodze przelewu bankowego wniost
wymagang w piSmie pozostatg czgs¢ 18.936,00 zt (28.536,00 — 9.600,00 = 18.936,00 zt ).
Ustalenia kontroli wykazaty, ze kwota wymaganego w wezwaniu zabezpieczenia zostata
niewlasciwie obliczona i zawyzona o 369,00 zl co naruszalo postanowienia zawarte] umowy
0 udzielenie zamowienia publicznego, w ktorej strony ustality w § 6 pkt 6, ze Wykonawca
wniesie zabezpieczenie umowy w wysokosci 10% warto$ci umowy brutto okreslonej w § 6
ust 1 lit a): 281.670,00 zt x 10% tej kwoty = 28.167,00 zt, a nie jak wskazano w
zawiadomieniu 28.536,00 zt.

- w zakresie przestrzegania terminu zwrotu wniesionego zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy:

52. W ww. umowie Nr 1/VII-VIII/ZP/2014 na wykonanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej w § 7 pkt 1 strony ustality, ze ,, po uzyskaniu pozytywnej komisyjnej oceny
projektu  70% wysokosci zabezpieczenia zostanie zwolnione”. Protokdl przekazania
dokumentacji projektowo — kosztorysowej zostat odebrany i komisyjnie zaakceptowany przez
Zamawiajacego w dn. 08.12.2014 r., zatem zabezpieczenie wniesione w pienigdzu z dniem

09.12.2014 r. nalezato zwr6ci¢ firmie DETAN Sp. z o0.0., majac oczywiscie na uwadze
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postanowienia normy prawnej Prawo zamowien publicznych art. 148 ust. 5 ww. ktora
stanowi, iz  zabezpieczenie wniesione w pienigdzu, zamawiajgcy przechowuje na
oprocentowanym rachunku bankowym i zwraca wraz z odsetkami wynikajagcymi z umowy
rachunku bankowego, na ktorym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszt
prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek
bankowy Wykonawcy. Czynnosci kontrolne wykazaty, ze ww. kwota nie zostata zwrocona
firmie DETAN Sp. z 0.0. do dnia 11.10.2019 r.

5.3. W dniu 11 stycznia 2005 r. Biblioteka zawarta umowe¢ o dzieto Nr 1/05 z firmg TEAM
S.C. na wykonanie dokumentacji projektowej na ,, Przebudowe i rozbudowe istniejgcego
budynku po ZSZ Nr 4 w Kielcach dla potrzeb Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej w
Kielcach”. Zgodnie z postanowieniami zawartej umowy Wykonawca wnidst zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 1.098,00 zl, z czego 70%, tj. kwote 768,60 zt
przeznaczong jako gwarancj¢ zgodnego z umowa wykonania robdt zwrdcono, zgodnie z
umowa, po ostatecznym odbiorze robot i wystawieniu faktury koncowej w dn. 30.08.2005 r.
Natomiast pozostata cz¢s¢ zabezpieczenia w wysokosci 30% ( tj. 329,40 zt) i1 stuzaca do
pokrycia roszczen z tytulu r¢kojmi winna by¢ zwrdcona Wykonawcy w terminie 14 dni po
uptywie rgkojmi i po ewentualnym potraceniu kar przewidzianych w umowie. Uprawnienia
Zamawiajacego z tytutu rgkojmi za wady opracowanej dokumentacji projektowej wygasaty
w stosunku do Wykonawcy wraz z wygasnigciem odpowiedzialno$ci wykonawcy robot
budowlanych z tytutu rekojmi lub gwarancji za wady obiektu lub rob6t wykonanych na
podstawie tej dokumentacji. Biblioteka, w wyniku przeprowadzonego postepowania
o0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego w dn. 25.08.2006
roku podpisata umowe na wykonanie robdt budowlanych na podstawie przedmiotowego
projektu. W umowie tej Wykonawca udzielit Zamawiajagcemu gwarancji na wykonane roboty
budowlane na okres 60 m-cy od podpisania bez zastrzezen protokotu koncowego odbioru
robot. Protokot odbioru robot zostal podpisany 25.10.2007 r. Zatem pozostate 30% (tj. 329,40
zt) zabezpieczenia wniesionego przez spotke TEAM przygotowujaca projekt, wraz z
naleznymi odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym bylo ono
przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za
przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy ( art. § 148 ust 5 Prawa zamowien
publicznych), nalezato zwroci¢ do 09.11.2012 r. Kontrola wykazata, ze kwota ta (329,40 zt)
do dnia 10.09.2019 r. nie zostala zwrocona Wykonawcy projektu tj. firmie TEAM S.C.
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5.1. Przestrzega¢ postanowien zawartej umowy o udzielenie zamdwienia publicznego
1 prawidlowo nalicza¢ wymagane od wykonawcy zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy.

5.2. Whniesione zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zwraca¢ Wykonawcy

w terminie wyznaczonym w zawartej umowie.

6. W zakresie prawidlowego ewidencjonowania zaistnialych zdarzen gospodarczych:

Po podpisaniu umowy o udzielenie zaméwienia publicznego, Zamawiajacy wezwal
Wykonawce firm¢ DETAN Sp. z o.0. do wniesienia wymaganego umowg obliczonego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy jednoczesnie informujac, ze wplacone na
etapie przystapienia do udzialu w zaméwieniu publicznym wadium w kwocie 9.600,00 zi,
zostanie zaliczone na poczet zabezpieczenia, a uregulowaé nalezy pozostaly czgs¢ w kwocie
18.936,00 zt. W zwigzku z tym kwote wadium 9.600,00 zt nalezato przeksiggowac z konta
249-09-,, Wadium” na urzadzenie ksiggowe 249-15-,, Zabezpieczenie nalezytego wykonania

umowy”. Takiego przeksiggowania nie dokonano.

Whniosek pokontrolny Nr 6

Konta ksigg pomocniczych prowadzi¢ rzetelnie, w sposob odzwierciedlajacy zaistniate
zdarzenia gospodarcze tj. wadia w sytuacji zaliczenia ich na poczet zabezpieczenia
prawidlowego wykonania umowy przeksiegowywac z konta 249-09-, Wadium”™ na konto

249-15-,, Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy”.

7. W zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdan finansowych RB-N:

W korekcie sprawozdania Rb-N wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku
sporzadzonego w dniu 27.03.2019 r. w wierszu N5.3- pozostale naleznosci z innych tytutow
wykazano kwote naliczonych odsetek w wysokosci 25,21 zt od nieterminowych wptat za
najem lokalu co stanowi naruszenie obowigzujgcych przepisow w zakresie zasad

sporzadzania sprawozdan finansowych.

Whiosek pokontrolny Nr 7



Sprawozdania RB-N sporzadza¢ zgodnie z Instrukcjg sporzadzania sprawozdan stanowiaca
zatacznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (t.j. Dz.U.2014 poz.1773) tj., nie wykazywa¢ w sprawozdaniu RB-N odsetek

od nieterminowych naleznosci.
Zobowiagzuj¢ Pana Dyrektora do poinformowania, w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych lub

przyczynach ich niewykonania.

Do wiadomosci:

1. Pani Magdalena Kusztal - Dyrektor Departamentu Kultury i Dziedzictwa
Narodowego UMWS w/m
2. ala


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140001773

