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Wystapienie pokontrolne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swictokrzyskiego w Kielcach przeprowadzit
na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 wustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U.2019.512t.].) oraz uchwaly Nr 623/19 Zarzadu
Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 maja 2019 roku w sprawie ustalenia zasad
planowania i przeprowadzania kontroli gospodarki finansowej w  wojewddzkich
samorzagdowych jednostkach organizacyjnych przez Departament Kontroli i Audytu,
w okresie od 03 do 17 lipca 2019r., kontrole dorazng w Kierowanej przez Panig jednostce.

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci gospodarki finansowej w zakresie
wynikajacym z pisma Zastgpcy Dyrektora Departamentu Budzetu 1 Finanséow z dnia
10.05.2019 r. (znak: BF.1.3024.12.19.2019) skierowanego do Departamentu Kontroli
1 Audytu. W przedmiotowym piSmie poinformowano o powzigtych watpliwosciach
dotyczacych gospodarki finansowej Swictokrzyskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Kielcach, tj. zwrocono uwage, ze przed przesunigciem miedzy paragrafami
wydatkéw na kwote 18.500 zt dokonanym uchwata ZWS Nr 497/19 z dnia 17.04.2019 r.
mogly wystapi¢ nieprawidlowo$ci noszace znamiona naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych. W zwiazku z tym Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, na posiedzeniu

w dniu 10.06.2019 r., podjat decyzj¢ o przeprowadzeniu wnioskowanej kontroli dorazne;j.
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W toku Kontroli podj¢to si¢ ustalenia, czy na dzien 16.04.2019 r., tj. bezposrednio
przed podjeciem przez Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego uchwaty Nr 497/19 w dniu
17.04.2019 r., jednostka posiadata na paragrafach: § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” oraz
§ 4110 ,,Sktadki na ubezpieczenie spoteczne”, na ktérych dokonano zwigkszenia Srodkow
finansowych przedmiotowg uchwalg, zabezpieczone s$rodki finansowe gwarantujgce,
ze nie doszto do:

e Wydatkowania $rodkéw publicznych bez upowaznienia albo z jego przekroczeniem,
o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17.12.2004 r. o odpowiedzialnos$ci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U.2018.1458 tj. ze zm.),

e Zaciagni¢cia zobowigzania bez upowazniania albo z jego przekroczeniem, o ktorym
mowa W art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17.12.2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie

dyscypliny finansow publicznych (Dz. U.2018.1458 tj. ze zm.).

W zwigzku z kontrola, ktoérej wyniki zostaty przedstawione w protokole podpisanym

w dniu 20 sierpnia 2019 roku stwierdzono nieprawidtowosci, do ktorych nalezy zaliczy¢:

1. Woystgpienie na dzien 16.04.2019 r., tj. w przeddzien zwigkszenia wydatkow na § 4300
,.Zakup ustug pozostatych” o kwote 8.500 zI na podstawie uchwaty ZWS Nr 497/19 z dnia
17.04.2019 r., przekroczenia w zakresie wydatkowania $srodkéw ponad plan finansowy

dostepny na § 4300, mianowicie:

- plan finansowy opiewat na warto$¢ 20.000,00 zt
- wykonanie opiewato na warto$¢ 21.922,93 zt
- przekroczenie opiewato na wartos¢  1.922,93 zt

/opisano na stronach: 6 — 10 protokotu z kontroli/.

2. Wystapienie na dzien 16.04.2019 r., tj. w przeddzien zwickszenia wydatkéw na § 4300
,Zakup ushug pozostatych” o kwote 8.500 zt na podstawie uchwaty ZWS Nr 497/19 z dnia
17.04.2019r.,  przekroczenia w  zakresie  zaangazowania  $rodkow  ponad

plan finansowy dost¢pny na § 4300, mianowicie:

plan finansowy opiewat na warto$¢ 20.000,00 zt
wykonanie opiewato na warto$¢ 22.507,25 zt
przekroczenie opiewato na wartos¢ 2.507,25 zt.

/opisano na stronach: 11 — 16 protokotu z kontroli/.



W toku kontroli Gtowny ksiegowy i Dyrektor jednostki ztozyli wyjasnienia, w ktorych
podniesiono, ze:

., Przekroczenie wynikato z faktur dotyczqcych ustug wykonanych w miesigcu marcu oraz
ustug, ktorych termin zaptaty przypada z gory do 10 kazdego miesigca (kwiecien). Ustugi
te sq ustugami stalymi i dotyczq administrowania przez SZMiUW nieruchomosciami
bedgcymi w trwalym zarzqdzie. Na poszczegolnych paragrafach zabezpieczono Srodki na
okres styczen-marzec 2019. Przekroczenie nastgpito na skutek ujecia zobowigzan dotyczgcych
administrowania nieruchomosciami potozonymi w Jedrzejowie, Sandomierzu i Busku Zdroju
(wynajmowanie 5 lokali mieszkalnych i 4 biurowych). Trwaly zarzqd na tych
nieruchomosciach ustanowiony byt do 31 grudnia 2018 roku. W budzecie na I kwartat 2019
roku (materialy planistyczne ztozone w miesigcu sierpniu 2018) nie planowano Srodkow
na utrzymanie trwatego zarzqdu na I kwartal na tych nieruchomosciach, poniewaz miat byé
wygaszony. W miesigcu styczniu 2019 z uwagi na niewygaszony trwaty zarzqd i koniecznosci
podpisania umow najmu na kolejny okres zwigkszono budzet na wydatki zwigzane
z administrowaniem oraz wprowadzono dochody wynikajgce z czynszow i refakturowania
mediéw. Zmian w budzecie dokonano tylko do czasu trwania likwidacji SZMiUW,
tj. 31 marca 2019 r. W miesigcu lutym uchwatq sejmiku ustanowiono nowy termin likwidacji
na dzien 30 wrzesien 2019 roku. 26 marca 2019 roku ztoZono do Departamentu Obszarow
Wiejskich i Srodowiska wniosek o zmiane w budzecie zabezpieczajqgcq Srodki finansowe na
biezgce utrzymanie jednostki i zabezpieczenie srodkow na administrowanie powierzonymi
w trwaly zarzqd nieruchomosciami na czas do 30 wrzesnia 2019 roku. Wniosek zostat ztoZony
w formie dotychczas przyjetej, jednak z uwagi na Zgdanie wyjasnienia i uzupetnienia do
wniosku oraz zmiang terminu posiedzenia Sejmiku Wojewodztwa w miesigcu kwietniu
(przesuniety na 15 kwietnia) konieczne bylo zlozenie wniosku do Zarzgdu Wojewodztwa
o przesuniecie Srodkow w ramach paragrafow (18.500,00 z1). Natomiast zwigkszenie budzetu
zabezpieczajgcego okres dziatalnosci jednostki do 30 wrzesnia 2019 nastgpito dopiero

w miesigcu maju 2019 roku”.

Kontrolujacy dokonali analizy zlozonych wyjasnien w korelacji z przedlozong
dokumentacja okazang w celu ich potwierdzenia. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze fakt
nie procedowania wniosku zlozonego przez Dyrektora SZMiUW w Kielcach do
Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska UMWS dnia 26.03.2019 r. w celu

zabezpieczenia $rodkéw finansowych na funkcjonowanie jednostki do dnia 30.09.2019 r.



(dziatalnos¢ likwidacyjna oraz przedtuzenie trwatego zarzadu na nieruchomosciach) miat
znaczenie w sprawie. Podjecie uchwatly przez Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego
Nr 497/19 w dniu 17.04.2019 r. zwigkszajacej na paragrafie 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”
wydatki o kwote 8.500 zt - w konsekwencji wniosku ztozonego przez Dyrektora SZM i UW
dnia 09.04.2019 r. do Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska UMWS
i przekazanego pod obrady Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego — bylo dziataniem
spoznionym. Ostatecznie, w przeddzien podjecia ww. uchwaly przez ZWS, czyli dnia
16.04.2019 r. miato juz miejsce przekroczenie zrealizowanych wydatkow 1 zaangazowania
na tym paragrafie ponad dostepny plan finansowy: w zakresie realizacji wydatkéw na kwote
1.922,93 zt, w zakresie zaangazowania srodkéw na kwote 2.507,25 zt.

Kontrolujacy zwroécili jednak uwage na fakt, iz Kontrolowany posiadal wcze$niej wiedze
0 przesunieciu terminu zakonczenia likwidacji jednostki do dnia 30 wrzes$nia 2019 r. (Sejmik
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego podjat uchwate Nr V/76/19 w tej sprawie dnia 25 lutego
2019 r) i w zwigzku z tym konieczno$ci zabezpieczenia $rodkoéw finansowych dla
SZM i UW na kolejne kwartaly 2019 roku. Ponadto wsréd pism i zawiadomien,
przychodzacych do jednostki z Urzedu Marszatkowskiego WS odnosnie sprawowania
trwatego zarzadu na nieruchomosciach, jedno z nich (pismo, znak: NGP-1V.7014/17/10,
z dnia 12.12.2018 r. podpisane przez Czlonka Zarzadu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego)
informowalo, ze Zarzad Wojewoddztwa Swictokrzyskiego postanowil, aby nieruchomosci
stanowiace wlasnosé Wojewddztwa Swietokrzyskiego polozone w  Busku — Zdroju,
Jedrzejowie i Sandomierzu nadal pozostawaty w trwatym zarzadzie Swietokrzyskiego
Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kielcach oraz wskazywalo na konieczno$¢
przedtuzenia okresu obowigzywania umow dotyczacych powyzszych nieruchomosci do dnia
31 grudnia 2019 r.

W zwigzku z powyzszym byto mozliwe ztozenie wniosku o zabezpieczenie Srodkow
finansowych dla SZM i UW w Kielcach na funkcjonowanie w kolejnych kwartatach 2019
roku do Urzedu Marszatkowskiego WS w Kielcach - Departamentu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich i Srodowiska - na przelomie lutego i marca 2019 r. Wniosek ztozony w takim
terminie mogt by¢ procedowany przez Zarzad i nastgpnie przez Sejmik Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na sesji, ktora miata miejsce dnia 25 marca 2019 r., a juz z pewnoscig na
sesji, ktora odbyta si¢ 15 kwietnia 2019 r. (,,Harmonogram prac Sejmiku Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na 1 poétrocze 2019 roku” byt dostepny na stronie BIP Urzedu
Marszatkowskiego WS w Kielcach od dnia 18.01.2019 1.).



Majac na uwadze przedstawione powyzej okolicznosci sprawy, Kontrolujacy uznali,

ze w zaistnialej sytuacji doszto do naruszenia nastepujacych przepisow prawa -

1. W zwiagzku z wystapieniem na dzien 16.04.2019 r., na § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”,
przekroczenia w zakresie wydatkowania §rodkow w stosunku do planu finansowego na
kwote 1.922,93 zk:

e art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.2017.2077 t. j. ze zm.) stanowigcego, zZe:

LArt. 44. [Zasady dokonywania wydatkow ze srodkow publicznych]
1. Wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w:
3) planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych”,

e normy prawnej wyrazonej w art. 11 ust. 1 ustawyz dnia 17 grudnia 2004 r.
o  odpowiedzialno§ci za  naruszenie  dyscypliny  finansow  publicznych
(Dz.U.2018.1458 t. j. ze zm.) stanowigce;j, ze:

LArt. 11, [Wydatkowanie Srodkow publicznych bez upowaznienia albo z jego
przekroczeniem]

1. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest dokonanie wydatku ze srodkéw
publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawq budzetowq, uchwatq budzetowq Ilub
planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem

przepisow dotyczgcych dokonywania poszczegolnych rodzajow wydatkow ™.

2. W zwiazku z wystgpieniem na dzien 16.04.2019r., na § 4300 ,,Zakup uslug pozostatych”,
przekroczenia w zakresie zaangazowania $rodkow w stosunku do planu na kwote
2.507,25 zk

e art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2017.2077
t. j. ze zm.) stanowigcego, ze:

L Art. 46 [Zasada zaciggania zobowigzan ze srodkow publicznych]
1. Jednostki sektora finansow publicznych mogg zaciggaé zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajgcej z planu wydatkow lub kosztow

jednostki,”.



e normy prawnej wyrazonej w art. 15 ust. 1 ustawyz dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnosci  za  naruszenie  dyscypliny  finansow  publicznych
(Dz.U.2018.1458 t. j. ze zm.) stanowigcej, ze:

SArt. 15. [Zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia albo z jego przekroczeniem]

1. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zaciggniecie Ilub zmiana

zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawq budzetowq, uchwatq budzetowg lub

planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem
przepisow dotyczgcych zaciggania lub zmiany zobowigzan przez jednostke Sektora
finansow publicznych.”

Jednakze, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.2018.1458 t. j.

ze zm.), nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dziatanie lub zaniechanie

okreslone w art. od 5 do 16, ktorego przedmiotem sg $rodki finansowe w wysokoScCi
nieprzekraczajgcej kwoty minimalnej, ktorg jest przecigtne wynagrodzenie miesigczne

w gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogloszone przez Prezesa GUS w Monitorze

Polskim, zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Wysokos$¢ kwoty minimalnej, czyli kwoty przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego

w gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu

Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" zgodnie

z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych

(Dz.U.2018.1316) wynosi 3.161,77 zt.

W zwiazku z trescig art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U.2018.1458 t. j. ze zm.), majac na
uwadze, ze stwierdzone na dzien 16.04.2019 r. wartosci przekroczenia - zardwno
w przypadku zrealizowanych wydatkow ponad plan finansowych, jak 1 przekroczenia
zaangazowania w stosunku do planu finansowego na paragrafie 4300 ,.Zakup ustug
pozostalych” - byly nizsze od kwoty minimalnej, Kontrolujacy uznaja, ze nie stanowia

naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

W celu uniknigcia mozliwosci wystapienia tego rodzaju nieprawidtowosci w dalszej
dziatalnosci jednostki realizujacej zadania do dnia zakonczenia likwidacji, okreslonego przez

Sejmik Wojewodztwa Swietokrzyskiego, zaleca sie:



e Zaciagga¢ zobowigzania do wysokos$ci okreslonej planem finansowym jednostki,

e Realizowa¢ wydatki do wysokosci okreslonej planem finansowym jednostki,

e W przypadku zaistnienia potrzeby zaciaggnigcia zobowigzania/dokonania wydatku ponad
limit okreslony planem finansowym jednostki - wystgpi¢ do Urzedu Marszatkowskiego
WS w Kielcach z wnioskiem o zwigkszenie budzetu dla potrzeb Swietokrzyskiego
Zarzadu Melioracji i Urzadzeh Wodnych w Kielcach w odpowiednio wczesnym terminie,
co umozliwi podjecie tego rodzaju dziatan dopiero po zwigkszeniu planu finansowego
jednostki do wysokosci zabezpieczajacej jej funkcjonowanie zgodne z przepisami prawa

obowigzujacymi jednostki sektora finanséw publicznych.

Zobowiazuje Panig Dyrektor do udzielenia informacji w terminie 20 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie realizacji zalecen oraz
podjetych dzialaniach zapewniajacych prawidlowa dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki

do dnia jej likwidaciji.

Do wiadomosci:

1. Dyrektor
Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska

2. ala



