MARSZALEK

WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

KA.1711.VI1.5.2019 Kielce, dnia 13.08.2019 r.

Pan

Damian Urbanowski
Dyrektor
Swietokrzyskiego Zarzadu
Drog Wojewodzkich

w Kielcach

Wystapienie pokontrolne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swictokrzyskiego w Kielcach przeprowadzit,
na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512), ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869), ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351) w zwigzku z Uchwatg Nr 623/19 Zarzadu
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 maja 2019 roku w sprawie zasad planowania
I przeprowadzania kontroli gospodarki finansowej w wojewodzkich samorzadowych
jednostkach organizacyjnych przez Departament Kontroli i Audytu, kontrole dorazng
w Swietokrzyskim Zarzadzie Drog Wojewodzkich w Kielcach w okresie od 3 do 23 lipca
2019 roku.

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego na posiedzeniu w dniu 18 czerwca 2019 roku

wyrazit zgode¢ na przeprowadzenie niniejszej kontroli dorazne;j.

tel: 413421549 ¢

fax: 413445265 |

kancelaria@sejmik kielce.pl

al. IX Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce




Kontrolg przeprowadzono w zakresie prawidtowosci prowadzonych postepowan
przetargowych na zimowe utrzymanie drog za lata 2018-2019 na podstawie proby kontrolnej
obejmujace;j:

- postgpowanie pn. ,,Zimowe kompleksowe utrzymanie drog wojewodzkich, chodnikéw
1 schodow w sezonie zimowym 2018/2019 w podziale na zadania czgSciowe”,

- postepowanie pn. ,,.Dostawa soli drogowej do zimowego utrzymania drég wojewoddzkich
w sezonie zimowym 2018/2019”,

- postgpowanie pn. ,,Dostawa soli drogowej do zimowego utrzymania drog wojewddzkich
w sezonie zimowym 2018/2019 w roku 2019,

- postepowanie pn. ,.Swiadczenie ustug sprzetowo-transportowych przy zimowym
utrzymaniu drog wojewodzkich w sezonach zimowych 2018/2019 i 2019/2020 na terenie

Obwodu Drogowego w Pinczowie w podziale na zadania czgsciowe.”

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli

podpisanym w dniu 26 lipca 2019 roku stwierdzone zostaty nast¢pujace nieprawidtowosci:

1. W zakresie postepowania 0 udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,,Zimowe
kompleksowe utrzymanie drog wojewodzkich, chodnikow i schodéow w sezonie zimowym

2018/2019 w podziale na zadania cz¢Sciowe”:

1) Wartos¢ szacunkowa zamowienia podstawowego zostata ustalona w podziale na zadania
nrl,2,3,4:
e 727.349,40 7zt - zadanie nr 1 (Zimowe kompleksowe utrzymanie drog wojewddzkich
1 chodnikow na terenie Obwodu Drogowego w Lopusznie w sezonie zimOwym
2018/2019 — dlugos¢ drég  wojewodzkich wynosi 49,734 km, powierzchnia
chodnikéw w m. Konskie wynosi 81 861 m?, wywoz $niegu z chodnikow 2000 m®);
e 70.655,50 zt — zadanie nr 2 (Zimowe kompleksowe utrzymanie chodnikow i schodow
przy drodze wojewddzkiej Nr 744 w m. Starachowice na terenie Obwodu Drogowego
w Nowej Stupi w sezonie zimowym 2018/2019 — powierzchnia chodnikow i schodow
wynosi 21 342 m?, wywoz $niegu z chodnikéw 300 m®);
e 207.652,20 zt — zadanie nr 3 (Zimowe kompleksowe utrzymanie drég wojewddzkich
na terenie Obwodu Drogowego w Nowej Stupi w sezonie zimowym 2018/2019 —

dhugos¢ drog wojewodzkich wynosi 28,252 km);



e 165.148,71 zt — zadanie nr 4 (Zimowe kompleksowe utrzymanie drog wojewodzkich
na terenie Obwodu Drogowego w Tempoczowie w sezonie zimowym 2018/2019 —
dhugos¢ drog wojewodzkich wynosi 40,990 km).

Warto$¢ szacunkowa zamdwienia podstawowego wynosi tacznie 1.170.805,81 zt.

Ponadto, stosownie do art. 32 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zostata ustalona
warto$¢ szacunkowa przewidywanych zamoéwien, o ktérych mowa w art. 67 ust.l pkt 6
ustawy Pzp i stanowi ona kwote taczng 1.170.805,81 zl, tj. tozsama z warto$cig zamdwienia
podstawowego (takze w podziale na zadania nr 1,2,3,4 jak w przypadku zamdwienia
podstawowego).

Laczna warto$¢ szacunkowa zamowienia podstawowego 1 przewidywanych zaméwien z art.
67 ust. 1 pkt 6 Pzp stanowi kwotg 2.341.611,62 zl, co stanowi réwnowartos¢ 543.083,16

euro.

Przy sporzadzaniu wyceny zaméwienia 2018/2019 dla zadania nr 2 (Zimowe kompleksowe
utrzymanie chodnikéw i schodow przy drodze wojewodzkiej Nr 744 w m. Starachowice
na terenic Obwodu Drogowego w Nowej Stupi w sezonie zimowym 2018/2019 —
powierzchnia chodnikow i schodow wynosi 21.342 m?, wywoz $niegu z chodnikéw 300 m®),
przyjeto
do obliczenia szacunkowej wartosci zaméwienia powierzchni¢ chodnikéw i schodow
20.093 m* zamiast 21.342 m*,
W zwiazku z tym, w wycenie zamowienia dla zadania nr 2 podano warto$¢ szacunkowa
w wysokosci 70.655,50 zt:
e 0,07 zt (cena jednostkowa netto) x 50 (przewidywana krotnos¢) x 20.093 m? (ilos¢ m®
chodnikow i schodow), co stanowi 70.325,50 zt;
e 1,10 zt (cena jednostkowa netto) x 300 m® (ilos¢ m® dla wywozu $niegu z chodnikow),
co stanowi 330,00 zt.
Natomiast wartos¢ szacunkowa zaméwienia dla zadania nr 2 powinna stanowi¢ 75.027,00 zt:
e 0,07 zt (cena jednostkowa netto) x 50 (przewidywana krotno$¢) x 21.342 m? (ilog¢ m?
chodnikéw 1 schodow), co stanowi 74.697,00 zt,

e 1,10 zt (cena jednostkowa netto) x 300 m® (1los¢ m® dla wywozu $niegu z

chodnikow), co stanowi 330,00zt



W konsekwencji zanizono warto$§¢ szacunkowa zamowienia dla zadania nr 2 o kwotg
4.371,50 zt — warto$¢ szacunkowa powinna stanowi¢ kwote 75.027,00 zt zamiast kwoty
70.655,50 zt.

Blad ten nie wplyngt na wybor procedury udzielenia zaméwienia publicznego, gdyz
przedmiotowe postgpowanie skladajace si¢ z czterech czgéci (zadania nr 1,2,3,4)
przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego dla warto$§ci zamdwienia
przekraczajacej wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty 221.000 euro w przypadku ustug,
okreslonej w § 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 FinansoOw z dnia 22 grudnia
2017 r. w sprawie kwot warto$ci zamowien oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony
obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2479).

Laczna warto$¢ szacunkowa zamowienia podstawowego i1 przewidywanych zamdwien z art.
67 ust. 1 pkt 6 Pzp opiewala na kwote 2.341.611,62 zl, co stanowi réwnowartos¢
543.083,16 euro.

2) Na stronie tytutowej Szczegotowej Specyfikacji Technicznej D-11.01.01.04 dla zadania
nr 3 (stanowiacej integralna czes¢ SIWZ) pojawit sie zapis ,,Swiadczenie ustug przy zimowym
kompleksowym utrzymaniu drog wojewodzkich nr 756, 752, 751 w sezonach zimowych
2018/2019 na terenie Obwodu Drogowego w Nowej Stupi”. Tymczasem zadanie nr 3
dotyczylo drog wojewodzkich nr 744 i nr 756, co wynika z wykazu drog zataczonego do
SIWZ.

Whniosek pokontrolny Nr 1

1.1. Stosownie do postanowien art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.), warto$¢ zamowienia nalezy
ustala¢ z nalezytg starannos$cia.

1.2. Rzetelnie opracowywac¢ dokumentacje, zwlaszcza w zakresie specyfikacji techniczne;.

2. W zakresie postepowania pn. ,,Dostawa soli drogowej do zimowego utrzymania drog
wojewodzkich w sezonie zimowym 2018/2019” (procedura 31/2018) oraz postepowania
pn. ,,Dostawa soli drogowej do zimowego utrzymania drog wojewodzkich w sezonie

zimowym 2018/2019 w roku 2019” (procedura 4/2019):



1) W zwiagzku z zaistniala koniecznos$cig zwigkszenia zamowienia podstawowego o 25%
(na podstawie art. 144 ust.1 p.1 Pzp, uzasadniajac duze zuzycie materialdow uszraniajacych
panujacymi ci¢zkimi warunkami atmosferycznymi), Naczelnik Wydziatu Drog i Inzynierii
Ruchu wystapit z dwoma wnioskami o wyrazenie zgody na opracowanie anekséow do
zawartych uméw (tj. do umowy nr 6/71/31/Zadanie nr 1/AK/2018 oraz do umowy nr
6/72/31/Zadanie nr 2/AK/2018 ), ktére zostaty zatwierdzone przez Dyrektora SZDW Pana
Damiana Urbanowskiego. W odniesieniu do przedmiotowych wnioskoéw stwierdza si¢ brak
daty przy wniosku do zadania nr 1, natomiast data przy wniosku do zadania nr 2 wpisana
zostata otowkiem — 07.01.2019r.

2) Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia do postgpowania pn. ,,Dostawa soli
drogowej do zimowego utrzymania drég wojewodzkich w sezonie zimowym 2018/2019
w roku 2019 w podziale na 3 zadania cze$ciowe” prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego zawierata elementy okre§lone w art. 36 ustawy Pzp. W zataczniku do SIWZ
»Przewidywalne ilosci dostaw soli drogowej zwyklej w sezonie zimowym 2018/2019 w 2019
roku” stwierdzono pomytk¢ w zakresie terminu dostaw tj. 7 dni od zawiadomienia
Zamawiajacego w formie fax lub email.

3) W protokole (druk ZP — PN) postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego (procedura 4/2019 ) w czgéci 4 B pkt. 5 blednie
przypisano wykonywany zakres czynnosci zwigzany z przygotowaniem postgpowania
nastepujacym osobom tj. Panu Dariuszowi Wroblowi oraz Panu Damianowi Urbanowskiemu.
4) W ogtoszeniu o wyniku przetargu nieograniczonego oraz w zawiadomieniu o wyniku
postepowania przestanym do Wykonawcow w odniesieniu do oferty ztozonej przez NRR
Grupa POLDIM Sp z o.0. podano btedng cen¢ brutto dla zadania nr 3 (tj. 104.976,00 zt
powinno by¢ zgodnie z oferta 104.796,00 zt).

5) W formularzu oferty K+S Polska Sp z 0.0. w czesci III. O$wiadczenia Wykonawca nie
odnidst si¢ do pkt. 9 (czy jest mikro/matym/Srednim przedsigbiorcg).

6) Formularz oferty stanowigcy zatacznik nr 2 do SIWZ zawiera btedng (nieaktualng) nazwe
zamowienia (dotyczy procedury 4/2019).

7) Stwierdzono rozbiezno$ci W zapisach dotyczacych wymaganych od oferentow atestow

higienicznych i badan technicznych soli w nastepujacych dokumentach:

Lp. | Nazwa dokumentu Brzmienie zapisu

1. Whniosek do Wydzialu | Oferent powinien przedstawi¢ atest higieniczny, badanie




Zamowien Publicznych | techniczne soli 1 jego zgodno$¢ z SST z 2019 roku ze
0 zorganizowanie | wskazaniem zrédta pochodzenia soli. Kazda zmiana
przetargu zrodia pochodzenia wymaga akceptacji Zamawiajgcego.

nieograniczonego

2. Szczegotowa pkt. 2.4. — S6l musi posiadaé atest higieniczny i badania
Specyfikacja techniczne aktualne na rok 2019.

Techniczna (zalgcznik | Pkt. 5.6.- Do dokumentow przetargowych nalezy
do SIWZ) dostarczy¢ atest higieniczny i badanie techniczne soli

z 2018 roku.

3. Specyfikacja Istotnych | XVIII. pkt. 6.3. — Atest higieniczny oraz badanie
Warunkéw Zamowienia | techniczne soli i jego zgodnos¢ z SST z roku 2018 (SST
jest datowane na rok 2019) ze wskazaniem zrodia
pochodzenia soli. Kazda zmiana zrodta pochodzenia soli

bedzie wymagala akceptacji Zamawiajacego.

4. Umowa na Dostawe soli | §2 — Do kazdej partii dostawy soli drogowej zwyklej
drogowej do zimowego | Wykonawca przedstawi atest higieniczny i badanie
utrzymania drog | techniczne soli z roku 2018.

wojewodzkich w sezonie
zimowym 2018/2019
W podziale na zadania

czgsciowe

8) W odniesieniu do zawartych w ramach postepowania 4/2019 uméw stwierdzono
nastgpujace uchybienia:

- §1 zawiera pomytke w nadanej numeraciji,

- §3 ust. 2 zawiera zapis informujacy, ze Zamawiajacy zastrzega sobie mozliwo$¢ zmiany
sumarycznej ilosci dostaw soli drogowej zwyklej oraz soli do wytwarzania solanki w
zaleznosci od potrzeb wynikajacych z panujacych warunkéw atmosferycznych (zgodnie z
zapisami okreslonymi w zataczniku ,,Przewidywane ilosci 1 terminy dostaw soli drogowej w
sezonie zimowym 2018/2019”) maksymalnie do 50% warto$ci zamdéwienia. Przywotany
zalgcznik nie przewiduje jednak mozliwosci sumarycznego zwigkszenia ilosci a jedynie
odnosi si¢ do cyt.: ,,Zamawiajacy zastrzega sobie prawo zmiany iloéci i terminéw dostaw w

zaleznos$ci od potrzeb do 50% w odniesieniu do przewidywanych ilosci i dostaw w tabeli w



ramach harmonogramu”, jak réwniez postegpowanie nie obejmowato zakupu soli do

wytwarzania solanki.

Whniosek pokontrolny nr 2

Kontrola w omawianym obszarze wykazata potrzebe zapewnienia wigkszej staranno$ci
na kazdym etapie postgpowania 0 udzielenie zamowienia publicznego. Zagwarantowac
nalezy rzetelne opracowywanie dokumentacji zwigzanej z prowadzonym postepowaniem,
tj. =zaczynajagc od starannego przeprowadzania szacowania zamowienia 1 jego
dokumentowania, poprzez protokédt z postgpowania o udzielenie zamdowienia publicznego
oraz umowe. Niezbedne jest podjecie skutecznych dziatan zapewniajacych prawidlowe i
precyzyjne formutowanie zapisow co do stawianych wymogdéw oferentom (m.in. w zakresie
atestow higienicznych i badan technicznych). Wszystkie dokumenty nalezy opracowywac
w sposob, ktory nie budzi watpliwosci interpretacyjnych w zakresie znaczenia uzytych
sformutowan oraz terminow. Nalezy takze kazdorazowo sporzadzaé stosowng dokumentacje
Z postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego w sposdb zgodny ze stanem
faktycznym poprzez unikanie m.in. pozostawiania zapisOw odnoszacych si¢ do innego

postepowania.

3. W zakresie postgpowania pn. ,.Swiadczenie ustug sprzetowo-transportowych przy
zimowym utrzymaniu drég wojewddzkich w sezonach zimowych 2018/2019 1 2019/2020
na terenie Obwodu Drogowego w Pinczowie w podziale na zadania czg¢sciowe” nie

stwierdzono nieprawidlowosci.

Marszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego zobowigzuje Dyrektora Swigtokrzyskiego
Zarzadu Drog Wojewodzkich w Kielcach do poinformowania, w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie usuni¢cia powyzszych nieprawidtowosci.



Do wiadomosci:

1. Pan Mariusz Gosek — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
2. Dyrektor Departamentu Transportu i Komunikacji UMWS w/m
3. ala



