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Zqdanie faktury VAT PF dla osoby fizveznef nieprowadzgeef
d-ivtalnosci gospodarczef tub rolnika ryczaltowego jest
dolgczony do fuktury.”

Pkt.1.2

W Zarzadzeniu Nr 3/06 Dyrektora Wojewddzkiego Domu

Kultury w Kielcach z dnia 16 marca 2006 roku w sprawie

wystawiania, obiegu i kontroli oraz przechowywania

i zabezpieczania dowodow ksiggowych, ksiag rachunkowych

1 innych dokumentoéw oraz kierunkow i przedmiotu kontroli

wewnetrzne] WDK na stronie 4 brak:

o pelnego wyszczegolnienia wszystkich drukow scistego
zarachowania, ktore sa stosowane w jednostce, do nich nalezg
np. karty drogowe,

e zapisu regulujacego obrot drukami $cislego zarachowania
gdzie - druki $cistego zarachowania dla komodrek
organizacyjnych jednostki wydaje ( przyktadowo kasjer kasy
glownej) na podstawie zapotrzebowania podpisanego przez
kierownika jednostki, zawierajacego wskazanie osoby
upowaznionej do pobrania,

s opisu postgpowania z drukami nieprawidtowo wypetnionymi
gdzie, nieprawidtowo wypetnione druki podlegajg
uniewaznieniu poprzez umieszczenie napisu
~uniewazniony/anulowany* na egzemplarzach druku $cistego
zarachowania. Wszystkie uniewaznione druki pobierajgcy
przckazuja je np. do kasy gtéwne) w czasie najblizszego
zdawania drukow,

e ustalenia czgstotliwo$é przeprowadzania kontroli obrotu
drukami $cislego zarachowania i ich stanu oraz wyznaczonej
osoby do jej przeprowadzenia,

¢ nie wpisano obowigzku powiadomienia gléwnego
ksiggowego o przypadkach zagubienia, zniszczenia lub
kradziezy drukow scistego zarachowania, W przypadku
zagubienia, zniszczenia lub kradziezy drukow scisiego
zarachowania, kierownicy komdrek organizacyjnych lub
osoby upowaznione zawiadamiaja glownego ksiegowego.

Whiosek do pkt 1.2
Wprowadzi¢ do norm wewnetrznych jednostki zapisy regulujace




postepowanie zwiazane z gospodarka drukami scislego

zarachowania, przez ujecie w nich:

e pehego wyszezegolnienia wszystkich drukow Scistego
zarachowania, ktore sa stosowane w jednostee,

e zapisu regulujgcego obrot drukami §cistego zarachowania
gdzie - druki $cistego zarachowania dla komorek
organizacyjnych jednostki wydaje wyznaczona osoba na
podstawie zapotrzebowania podpisanego przez kierownika
jednostki, zawierajacego wskazanie osoby upowaznionej do
pobrania.,

® opisu postgpowanie 7 drukami nieprawidlowo wypetmionymi
gdzie, nieprawidtowo wypelnione druki podlegaja
uniewaznieniu poprzez umieszczenie napisu
Luniewazniony/anutowany* na egzemplarzach druku scistego
zarachowania. Wszystkie uniewaznione druki pobierajacy
przekazujg np. osobie wydajacej je, w czasie najblizszego ich
zdawania.

e ustalenia ezestotliwosci przeprowadzania kontroli obrotu
drukami $cistego zarachowania i ich stanu oraz wyznaczonej
osoby do jej przeprowadzenia,

+ wpisa obowigzek powiadomienia glownego ksiggowego
w przypadkach zagubienia, zniszczenia lub kradziezy drukow
$cislego zarachowania..

Pkt 1.3
Brak petnego opisu obiegu dokumentacji (dowoddw
ksiggowych) wynikajacych z prowadzenia ewidencji obrotu
srodkami pienieznymi w kasach rejestrujgcych ( raport dobowy,
raport miesigczny, sposob i dokumentacja przekazania pobranej
gotowki. awaryjne przekazanie kasy, przechowywanie dowodéw
kasowych, gdzie sa gromadzone dokumenty z przyjecia na stan
kas rejestrujacych np. OT, czy jest ustalona kwota pogotowia
kasowego dla poszczegdlnych kas rejestrujacych).
Whiosek do pkt 1.3
Dokonac peinego opisu obiegu dokumentacji (dowoedow
ksiggowych) wynikajacych z prowadzenia ewidencji obrotu
$rodkami pienigznymi w kasach rejestrujacych ( raport dobowy,
raport miesigczny. sposdb i dokumentacja przekazania pobranej
otowki. awaryjne przekazanie kasy. przechowywanie dowodow




kasowych, gdzie sg gromadzone dokumenty z przyjecia na stan
kas rejestrujacych np. OT, czy jest ustalona kwota pogotowia
kasowego dla poszczegdlnych kas rejestrujacych).

Pkt 1.4

Ustalenie stanu gotowki pogotowia kasowego unormowano
zapisem w aneksie nr 1/2005 do instrukcji kasowej w WDK

w Kielcach obowigzujacym od dnia 01 stycznia 2005 roku

0 nastgpujgce] tresci: .. Jako pogotowie kasowe stan gotowki

w kasie przeznaczony na hiezgee wydatki WDK nie maoze
przekroczyé wysokoSci proeciginego miesiecznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzednin

iw drugim jego polroczu. " Zapis ten jest malo precyzyjny, ktéry
podaje tylko sposab wyliczenia kwoly pogotowia kasowego — nie
podano kto ma go wyliczy< i nie ustalono jaka normg
wewnelrzng ma by¢ wprowadzany w przyjetym okresie
obrachunkowym.

Whiosek do pkt.1.4

Ustala¢ kwotg¢ pogotowia kasowego na niezbedne potrzeby
Jednostki wyrazona w zlotych polskich w zapisie cyfrowym.

Pkt 1.5

Wystepuja nieprawidtowosci przy dokonywaniu zakupdéw na
rzecz jednostki przez jej pracownikow. Dokonanie zakupow
potwierdzone fakturami. Faktura VAT nr 60216086

z dnia 2018-01-17 na klawiature LOGITECH 920-002509 KEY
3460 w zakupiona za 69,90 zt brutto.Fakturad6/K1E/2018
zdnia2018-01-17 na Zestaw klawiature + mysz TITANIUM
SALEM USB za kwotg brutto 20,86 zt oraz ramke na dysk SSD:
RAM DDR2 2GB adapter Wi-Fi.

Brak uzasadnienia dotyczacego zakupu klawiatur w réznych
cenach. W zamdwieniu ztozonym przez zakupujgcego
(informatyka) nie wskazano jakie klawiatury powinny by¢
zakupione. Opis merytoryczny zamieszczony na odwrocie
faktury VAT nr 60216086 brzmi ,zakup klawiatury
komputerowej dia Damian Wiech (niewyrazny zapis). Brak
Zapisu stwierdzajacego kto odebral zakupione towary za
pokwitowaniem. Pod opisem merytorycznym podpis nieczytelny.
Brak zapisu kto otrzymal gotéwke z kasy jednostki. Jest tylko




zapis o tredci . Wydatkowano = funduszy wlasaveh — podpis
nieczylelny”. Zapis ten nie precyzuje faktu co to sa fundusze
whasne. Z wyjasnien ustnych zlozonych przez po. gléwnego
ksiegowego Pana Michata Ziomber wynika, ze zaplaty za
zakupiony towar dokonat pracownik WDK Piotr Jaworski wtasna
gotdwka. Zwrol poniesionego wydatku pokwitowat na
odwrotnej stronie faktury, Na ten zakup nie zostata pobrana
zaliczka z kasy jednostki. Stwierdza sie, ze praktykuje sic
w jednostce pobieranie zaliczki stale].
Whniosek do pkt 1.5
Dokona¢ opracowania procedury dokonywania zakupow oraz ich
przyjecia na stan jednostki z uwzglednieniem:
e prawidtowego ustalenia szacunkowej wartosci kupowanych
towardw.
e dokonywanie prawidtowego opisu pod wzgledem
merytorycznym z uwzglednieniem celowosci. legalnosci
i gospodarnosci dokonanego zakupu.
» dla 0s6b do dokonywania zakupdéw z platnoscia gotdwka
udziela¢ zaliczki $rodkéw pienieznych z kasy jednostki,
z uwzglednieniem terminu jej rozliczenia.

Pkt. 2.

W przedstawionej dokumentacji o prowadzenie rachunku
bankowego brak ustalenia warto§ci zamowicenia na uslugi
bankowe. Zgodnie z art. 34 ust. 4 Prawa zamdwien publicznych
z dnia 29.01.2004 r. dalej p.z.p. podstawa ustalenia wartosci
zamowienia na ustugi bankowe sa oplaty, prowizje, odsetki

i inne podobne $wiadczenia. Podstawowa zasads szacowania
wartosci zamowienia, zawartg w art. 32 ust. | p.z.p. jest
calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku
od towaréw 1 ustug, ustalone przez zamawiajacego z nalezyta
starannoscia. Jak wynika ze wskazanych przepisow, prawidtowe
oszacowanie wartosci zamowienia z zachowaniem nalezytej
starannodci bedzie polegato na uwzglednieniu przez
Zamawiajacego optat, prowizji, odsetek i innych podobnych oplat
na caly okres trwania umowy, tj. na 4 lata. Wynika to z faktu. ze
zamawiajacy posiada taka wiedz¢ na etapie przygotowania
postgpowania,

Whiosek do pkt 2.




W celu wszczgcia postgpowania na obstuge bankowa jednostki
nalezy dokona¢ prawidlowego szacowania wartosci zamdéwienia
ustalajacego prowadzenie go poza ustawowg z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zaméwien publicznych, majac na uwadze
warto$¢ zamowienia nie przekraczajaca 30 000 euro {art.4 pkt 8
pzp).

3. Prawidlowos¢ gromadzenia i wydatkowania §rodkow
z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych.
Regulamin zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych nie
precyzuje unormowan dotyczacych powotanej komisji socjalnej,
Whniosek do pkt 3.
Jesli pracodawca decyduje si¢ na powolanie komisji socjalne], to
w tegulaminie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
powinien zawrze¢ wszystkie unormowania jej dotyczace.
Chodazi tu przede wszystkim o:

¢ skiad,

¢ sposob wyboru czlonkow,

*  dtugosé kadencii,

* uprawnienia tego organu i poszczegdlnyeh czionkow.

Departament
Kontroli i Audytu

Regionalne
Centrum
Naukowo-
Technologiczne
w Podzamczu

od
06.02.2019.
do
28.02.2019.

Kontrola problemowa
w zakresic:

l.

5

wn

Ustalenia organizacyjne,
Srodki pieniezne. obrot
gotdwkowy

i bezgotdwkowy,
Kontrola rozrachunk 6w

i roszczen.
Sprawozdawczosc
budzetowa.

Zamdwienia publiczne.
Prawidtowosé gromadzenia
i wydatkowania $rodkow
z Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione

w protokole kontroli podpisanym w dniu 8 marca 2019 roku,

stwierdzono nw. uchybienia:

W zakresie kontroli rozrachunkow i roszezen:

* W dniu 29 grudnia 2017 roku w Podzamczu pomigdzy RCNT,
a firmg SG Complex Tech zostafa podpisana umowa Nr
42/12/2017. Przedmiot umowy stanowit najem | m?
powierzchni w budynku Centrum Nauki Leonardo da Vinci,
przeznaczonej do zainstalowania przez Najemce 2
samoobstugowych automatow do napojéw i przekasek.

W § 2 pkt 4 umowy dla zaplaty czynszu najmu przez Najemce
wskazano numer konta bankowego 65 1560 0013 2536 2438
4993 0001. Kontrola wykazata, ze jest to nieaktualny numer
rachunku bankowego. prowadzony na podstawie umowy
rachunku bankowego zawarte] dnia 26.08.2011 .

i funkcjonujacy w jednostce do dnia 22.08.2016r.

W dniu 22.08.2016 r. z PKO Bank Polski 5. A. zostala




podpisana nowa umowa na prowadzenie rachunkow
bankowych. Tak wigc w dniu podpisania umowy o najem
w jednostce funkcjonowal juz nowy rachunek bankowy
o numerze 19 1020 2620000 9402 0342 §372.

W zakresie prawidlowosci gromadzenia i wydatkowania
$rodkéw z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych:
* Na wniosku o przyznanie dofinansowania wypoczynku
z $rodkéw Zakiadowego Funduszu Swiadezen Socjalnych
w miejscu przeznaczonym na dat¢ wplywu wniosku i podpis
pracownika ds. osobowych widnieje data 06.06.2018 r.
natomiast wyplaty w kwocie 560.00 zt dokonano w dniu
05.06.2018 r. (WB Nr 08/2018 z dnia 05.06.2018 r.).

» Na wniosku o przyznanie dofinansowania wypoczynku
w miejscu przeznaczonym na date wphywu wniosku i podpis
pracownika ds. osobowych widnieje data 19.08.2018 r.,
natomiast wyplaty w kwocie 700,00 z¥ dokonano w dniu
19.07.2018 r. (WB Nr 19/2018 z dnia 19.07.2018 1).

Whniosek pokontrolny Nr 1

Umowy w sprawie najmu sporzadzaé w sposob rzetelny,
staranny i dla zapfaty czynszu przez najemce wskazywac
aktualny nr rachunku bankowego.

Whniosek pokontrolny Nr 2

Dbac o rzetelne sporzadzanie wnioskow o przyznanie
dofinansowania wypoczynku i wpisywaé daty wplywu wniosku
zgodnie ze stanem rzeczywistym.

Departament Wojewddzki od Kontrola problemowa W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki zostaly przedstawione
Kontroli i Audytu Ofrodek 06.02.2019. | w zakresie prawidlowosci w wystapieniu pokontrolnym z dnia 5 kwietnia 2019 roku,
Medycyny Pracy |do sospodarki finansowej. stwierdzono nw. uchybienia i nieprawidiowosci.
w Kielcach 26.02.2019. | gospodarowania mieniem oraz 1. Obrot gotéwkowy.

srodkami publicznymi, w tym:

1. Ustalenia ogdlne.

2. Unormowania wewngtrzne
w zakresie gospodarki
finansowej.

3. Plan finansowy jednostki.

- Prawidlowos¢ sporzadzania raportéw kasowych.
Uchybienia:

Niestaranne udokumentowanie inwentaryzacji gotowki w kasie
przeprowadzonej na koniec 2018 roku.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Ocena pozytywna z uwzglednieniem wyze) wymienionego




Obrét gotdwkowy,
Ustalenia w zakresie
naleznodci i zobowiazan.
Przychody i koszty
jednostki.
Sprawozdawczosé,
Ustalenia w zakresie
gospodarowania mieniem
jednostki.

Przestrzeganie zasad
udzielania zamowien
publicznych.

uchybienia.
Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania w przysztosci mozliwosci
wystapienia uchybienia stwierdzonego w toku kontroli,
polegajacego na niestarannym udokumentowaniu inwentaryzacji
gotdwki w kasie przeprowadzonej na koniec 2018 roku, zaleca
sig:

l. Dochowywaé nalezyte] starannosci przy sporzadzaniu
dokumentacji dotyczgce] prowadzonych spisow
srodkdw pienigznych w kasie.

2. Dokonujac inwentaryzacji poszezegdlnych sktadnikow
majatku oraz dokumentujac jej czynnosci mie¢ na
wzgledzie harmonogram przeprowadzania spisow
okreslony
w zarzadzeniu Dyrektora Wojewoddzkiego Osrodka
Medycyny Pracy w Kielcach w sprawie
przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji skiadnikow
majatkowych, rzeczowych i pienieznych oraz
pozostatych aktywow i pasywéw za dany rok.

Departament
Kontroli i Audytu

Zespol
Swigtokrzyskich
i
Nadnidzianskich
Parkiow
Krajobrazowych
w Kielcach

od
11.03.2019.
do
29.03.2019.

Kontrola problemowa
w zakresie:

I
2.

Ustalenia organizacyjne.
Srodki pienigzne, obrot
gotowkowy

1 bezgotowkowy.
Kontrola rozrachunkow

i roszczen.
Sprawozdawczo$é
budzetowa.

Zamodwienia publiczne.
Prawidlowos¢ gromadzenia
i wydatkowania srodkow
z Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych.

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione

w protokole kontroli podpisanym w dniu 19.04. 2019 roku

stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci i uchybienia do

ktorych nalezy zaliczy¢:

W zakresie sSrodkéw pienigznych, obrét gotéwkowy

i bezgotéwkowy.

Punkt 1,

Zarzadzeniem Nr 28/2017 Dyrektora Zespotu Swietokrzyskich

i Nadnidzianskich Parkow Krajobrazowych z dnia 13 listopada

2017 r. w sprawie wprowadzenia zmian dotyczace) gospodarki

kasowej, dokonano likwidacji (kasy} tj. gospodarki gotowkowej

i jej ewidencji w ksiggach rachunkowych. Dotyczy to rowniez

srodkdéw pienigznych Zaktadowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych.” Z zapiséw w obowigzujacych w jednostce

wewnetrznych normach prawnych wynika. ze w dalszym ciaggu

obowiazujg wewnetrzne uregulowania dotyczace obrotu

gotowkowego do ktdrych naleza:

- Zarzadzenie Nr 19/2015 Dyrektora Zespotu Swietokrzyskich
Parkéw Krajobrazowych w Kielcach z dnia 10 kwietnia 2015




roku w sprawie wprowadzenia ujednoliconych zasad
i organizacji rachunkowosci w Zespole Swigtokrzyskich
Parkow Krajobrazowych. Zapis w punkcie 8 zasady
dokumentowania operacji gospodarczych, zachowuje
obowigzywanie instrukeji gospodarki kasowej (zarzadzenie
Nr 14/2010 Dyrektora ZSiNPK), oraz zapis ustalajacy konto
..Kasa” zamieszczony w zakladowym planie kont jednostki.
- Zarzadzenie Nr 24/2014 Dyrektora Zespotu Swictokrzyskich
Parkow Krajobrazowych w Kielcach z dnia 28 sierpnia 2014
roku w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow finansowo-ksiggowych.

- Zarzadzenie Nr 22/210 Dyrektora Zespolu Swigtokrzyskich
Parkow Krajobrazowych w Kielcach z dnia 05.05.2010
w sprawie wprowadzenia instruke)i ewidencji i kontroli
drukow Scislego zarachowania.

- Zarzadzenie Nr 16/2011 Dyrektora Zespotu Swigtokrzyskich
Parkow Krajobrazowych w Kielcach z dnia 17 listopada
2011 roku zmieniajace Zarzadzenie Nr 7/2010 Dyrektora
Zespolu Swietokrzyskich Parkow Krajobrazowych
w Kielcach z dnia 24 lutego 2010 roku w sprawie ustaienia
wysokosci pogotowia kasowego oraz stalych zaliczek dla
pracownikéw, Nie dokonano zmian w ww. przepisach
obowiazujacych, dotyczacych gospodarki gotowkowej
srodkami pienigznymi. Brak przyjetej procedury regulujace)
dokonywanie ptatnosci za zakupy na rzecz jednostki w
formie bezgotéwkowej. Opisano na stronach od 7 do 9
protokotu z kontroli problemowej.

Whniosek do punktu 1.

Wprowadzi¢ zmiany w obowiazujacych w jednostce przepisach,
dotyczgcych obrotu gotowkowego tak by wykazywaly one
spdinosc z trescig zawartych ustalen likwidujacych obrot
gotdwkowy w jednostce. Opracowac procedurg wewngtrzng
regulujacy dokonywanie platnosci w formie bezgotéwkowej

1 wprowadzic ja do stosowania. Nalezy zaniecha¢ dokonywania
platnosci za zakupy przez pracownikow jednostki ich wiasnymi
$rodkami pienigznymi.

Punkt 2.

Dokonano wydatku na zakup uposazenia osobistego i karmy dla
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psa. ktory nie jest srodkiem trwalym (inwentarzem) jednostki.

Wydatek w kwocie 156,34 zi (faktura VAT nr A041/2018

wystawiona przez P.P.H.U Kamil Kaminski ul. Wapiennikowa

39G 25-105 Kielce, ptatnosé dokonana gotdéwka) po
zatwierdzeniu pod wzglgdem merytorycznym, formalno-
rachunkowym zostat zakwalifikowany do wyplaty, Ujety

w ksiegach rachunkowych w m-cu VI[/2018 Dzial 925 Rozdzial

92502 §401- 4210 -13 data 2018-08-02 podpis glowny

ksiggowy — nieczytelny.

Whniosek do punktu 2.

Nie dokonywad wydatkdw zwigzanych z utrzymaniem $rodka

trwatego (inwentarza), ktory nie jest wlasnoscia jednostki.

Punkt 3.

Prowadzenie dokumentacji dla obcego $rodka trwalego jakim

jest pies o imieniu ,,Herbatnik™ o numerze ewidencyjnym 339/18,

adoptowany ze Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat

w Kielcach przez Osobe Adoptujaca Pana Dusz¢ Rafata Piotra

zam. Kielce Barwinek 7/53.

Dokumentacja zawiera bledne zapisy i tak:

* Dotaczona kserokopia - ksigzeczki zdrowia psa jest
ksiazeczky zdrowia psa o imieniu DZEKI nr ewidencyjny
339/17 a nie psa adoptowanego o imieniu Herbatnik o nr
ewidencyjnym 339/18).

e Dotgczona kserokopia — karta o symbolu KTM nr 31/A;
nazwa psy: W karcie jest zaewidencjonowany pies pod data
01.08.2018r. W kolumnie symbol i numer dowodu wpisano
umowa adopcyjna. W kolumnie przeznaczenie wpisano -
strzezenie siedziby; w kolumnie przychod wpisano liczbe 1.
Stwierdza sig, ze kartoteka KTM  stuzy do ewidencji stanow
1 obrotow materiatami, wyrobami gotowymi. towarami,
opakowaniami i innymi asortymentami, dla ktorych prowadzi
sie kartoteki ilosciowo-wartosciowe lub tylko ilodciowe, nie
ewidencjonuje si¢ w nich $rodkdw trwatych.

o Stwierdza sie pies o imieniu ,.Herbainik™ o nr ewidencyjnym
339/18) nie jest adoptowany przez jednostke kontrolowana.
ZSiNPK nie powinien ponosi¢ wydatku na jego utrzymanie.
W 2018 roku wydatkowano na zakup karmy 402,86 z!

i przedmiotdéw osobistych dla psa 156,34 71, razem 559.20
zl. Opisano na stronach od 10 do 17 protokotu z kontroli
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problemowe;.
Whniosek do punktu 3.
Nie przyjmowac na stan $rodkéw trwalych inwentarza nie
bedacego wlasnoscia jednostki. Zwierzgta bedace wlasnoscia
jednostki. przyimuje si¢ na jej stan i kwalifikuje sig je do
srodkow trwalych oraz uymuje na odrebnym na koncie
syntetycznym 01 ,,Srodki trwate” i prowadzi sie dla nich
cwidencje ilosciowo-warto$ciowa. Prowadzi sig rowniez
ewidencje szczegdlowa z podzialem na grupy i rodzaje zwierzat,
Wykazuje sig je rowniez jako skladnik majatku trwalego
w wierszu A5 aktywow bilansu. Kwota wydatkowana na
utrzymanie psa osoba adoptujaca powinna zwréci¢ na konto
jednostki.
Punkt 4.
Stwierdza sig, ze jednostka zawarla dwie umowy na
»Strotowanie w obicktach i na terenie Zespolu Swic;mkrzyskich
i Nadnidzianskich Parkéw Krajobrazowych w Kielcach przy ul.
Ladzkiej 2447 (umowa nr 43/2017 zawarta w dniu 29 grudnia
2017 roku w Kielcach i umowa nr 67/2018 zawarta w dniu 31
grudnia 2017 roku w Kielcach = Jerzvm Ozgg prowadzqcym
doialalnosié gospodarczg pod firmg , JOK CERBER ", = siedziby
w Kielcach przy ul. Petrychorskiej 15/7, wpisanej do Centralnej
Fwidencii Informacii Dzialalnosci Gospodarezej (CEIDG)
prowadzonej w systemie telelformaryeznym przec Ministra
Gospodarki, NIP 959 038 83 45, REGON: 365682732 ).
W zataczniku nr | do umowy o nazwie ., Zakres ustugi”, zawarto
szezegotowy opis przedmiotu strézowania (budynek biurowy
i terenu wokot budynku) oraz ustug strézowania na ww.
obiektach.
Whiosek do punktu nr 4.
Dokonaé uaktualnienia uméw na Stréiowanie w obiektach
i na terenie Zespolu Swigtokrzyskich i Nadnidziaviskich Parkéw
Krajobrazowycht w Kielcach przy ul. Lédzkiej 2447 zgodnie
z wyjas$nieniem zlozonym do protokotu.

W zakresie obrotu bezgotowkowego.

Punkt nr 5.

e Nie praktykuje si¢ przy korzystaniu z obiektu formy pisemne;
ustalonej w regutaminie korzystania z nieruchomodei







wymienionej jako Urzad Marszatkowski). Wystawiona
faktura na osobe inng bez noclegu winna wynosi¢ 120,00z1,

Brak pelnej dokumentacji dokumentujacej to zdarzenie

gospodarcze ( pisemnego ustalenia korzystania
z nieruchomoéci z podaniem zakresu wynikajacego z cennika
obowiazujacego w tej sprawie).

e W pozycji 5 data 28.04  29.04.2018 wynajmujacy to:
instytucja Polski Czerwony Krzyz i osoba korzystajaca
z noclegu Rafat Maziejuk. Wptata za pobyt dokonana w dniu
14.05.2018 r na podstawie wystawionej faktury VAT nr
00006/05/2018/ZSiNPK  dla nabywcey Swigtokrzyskie
Stowarzyszenie Kolarstwa Gérskiego MTB CROSS 25-002
Kielce Sienkiewicza 53/55. W opisie wpisano tylko
~Wynajem obiektu Niwki Daleszyckie” ( wlasciwa nazwa
Niwy Daleszyckie). W kolumnie o nazwie ilosc i jednostka
miary wpisano | doba .Wartos¢ brutto 200,00 zt. Nie
wykazano w fakturze jakie pozycje cennika zostaly przyjete
do wyliczenia wartoéci za pobyt. Brak zapisu godzin
uniemozliwia ustalenie czy to byla jedna czy dwie doby.

W pozostatych kolumnach tej pozycji widnieje zapis

~Manewry PCK z Policjg”. 7 zapisu wynika, ze kto inny
zamawia, kto inny ptaci i brak na to formalnych dowodéw na
pisinie.
s Podobne nieprawidtowosci dotycza zapisdw w ewidencji
w pozycii 7. Wpisany skrot literowy nazwy instytucji
WFOSIGW. Faktura wystawiona na osobe fizyczng Justyna
Kobryn (dokumentacja dowodowa dolaczona do protokotu).
o W pozycji |3 zaewidencjonowano pobyt w dniach od 03 do
04 Pani Anny Andrzejczak Wilk. W ewidencji nie
odnotowano zapisu rezygnacji z pobytu osoby zamawiajgcej.
Faktura nie zostala wystawiona.
Brak petnej dokumentacji (procedury) umozliwiajace] whasciwe
wynajmowanie nieruchomosei i prawidlowe naliczenie wartosci
zamowionej ustugi i tak:

s Okreslenie formy zawarcia umowy na wynajem, ktora
moze by¢ forma ustng w miejscu udostepnienia pokoju
czyli w recepeji lub w formie pisemnej —dokonanie
rezerwacji pokoju.

e  Czas trwania doby hotelowej.
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e Wygasinigcie umowy hotelowe).

*  Przedterminowe wygasnigcie umowy hotelowej.
Dochodzenie roszezen od kiienta.

s  Postepowanie z przedmiotami pozostawionymi przez
goscia.

¢ Podstawowe przepisy dotyczace wynaimu.

Whniosek do punktu nr 5.

Zgodnie z ww. uwagami dotyczacymi ewidencji operacji
gospodarczych w sprawie obrotu bezgotéwkowego za wynajem
nteruchomosci w Niwach Daleszyckich 26 nalezy stosowaé

w praktyce przyjete w wewnetrznych normach jednostki zasady:

Stosowac przyjeta w regulaminie korzystania

z nieruchomosci w Niwach Daleszyckich nr 26 do celow
nauki i dydaktyki oraz wypoczynku i rekreacji. Punkt 1 tego
regulaminu forme¢ pisemna ujgta zapisem o nastepujgce;
tresci: . Zgloszenia w sprawie checi skorzystania = obiektu do
celdw nauki | dyvdakivki oraz wypoczynku i rekreacyi, nalezy
kierowac odpowiednio wezesniej do Zespotu Swigtokrzyskich
i Nadnid-ianskich Parkéw Krajobrazowych - nr tel. 41 345
58 801, telifax 41 345 51 91 lub na adves e-mail,
Odnotowywa¢ godziny pobytu — zakwaterowania co ustalono
w powyze] wymienionym regulaminie w pkt 2 o nastepujacej
tresci: ,, Obiekt kazdorazowo ndostepnia, w godzinach
wrzgdowania jednostki, pracownik Zespolu, wprowadzajge do
ewidencii nastepujgee dane: liczhg porcqdkowy, date -
termin pobyty, godzing zakwaterowania, imig i nazwisko
osoby koropstajgeef = obiektu, nazwe instytucfi, nr dowodu
tozsamosci oraz podpisane oSwiadezenie o zapoznaniy sip

z niniefszym regulaminem /zal. nr 377,

Prowadzi¢ pelna i rzetelna ewidencje¢ dotyczaca czasu
wynajmu nieruchomosct przez osoby prawne i fizyczne

w nieruchomosci Swigtokrzyskich i Nadnidzianskich Parkéw
Krajobrazowych w Niwach Daleszyckich 26 tak by byly one
podstawa do wystawienia faktur VAT.

W zakresie prawidlowodci gromadzenia i wydatkowania
$rodkdéw z zakladowego funduszu §wiadezen socjalnych.
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Punkt 6.

Stwierdza sig. ze zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca
1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczef socjalnych (. Dz.
U z 2018 r. poz.1608 z p6zn. zm.} Pracodawca, u kiérego nie
dziata zaktadowa organizacja zwiazkowa, uzgadnia regulamin

Z pracownikiem wybranym przez zatogg do reprezentowania jej
interesdw. Na wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 5/2013
Dyrektora Zespotu Swigtokrzyskich i Nadnidzianskich Parkow
Krajobrazowych z dnia 25 lutego 2013 roku regulaminie
zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych brak zapisu
dokumentujgcego uzgodnienie jego tresci z pracownikiem
wybranym przez zaloge do reprezentowania jej interesow,
Whoiosek do punktu 6.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku

o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (1j. Dz. U z 2018
r. poz. 1608 z pdn. zm.) dokonac¢ wyboru przez zatoge
pracownika do reprezentowania jej interesow.

Departament Swietokrzyskie | od Kontrola problemowa W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione
Kontrolii Audytu Centrum 20.04.2019r. | w zakresie: w protokole kontroli podpisanym w dniu 26 czerwea 2019 roku
Doskeonalenia | do I.  Ustalenia organizacyjne, stwierdzono nastepujace nieprawidlowoscl i uchybienia do
Nauczycieli 31.05.2019r. [2. Srodki pienigzne. obrot ktorych nalezy zaliczy¢:
Departament w Kielcach gotdwkowy 1. W zakresie gospodarki srodkami pienigznymi w obrocie
Edukacji, Sportu i bezgotdwkowy. gotdwkowym i bezgotowkowym.
i Turystyki 3. Kontrola rozrachunkow Punkt L.
i roszczef. W przyjetych Zarzadzeniem Nr 13/2012 Dyrektora SCDN
4. Sprawozdawczosc w Kielcach z dnia 06.07.2012 . zasadach rachunkowoséci SCDN
budzetowa. na stronie nr 10 zapisano, ze zostaly wyodrgbnione kasy dla
5. Zamowienia publiczne. ktorych sporzadza si¢ oddzielne raporty kasowe:
6. Prawidlowosc gromadzenia |- 101-1 Kasa $rodki budzetowe,
i wydatkowania $rodkow — 101-2 Kasa ZFSS.
z Zakladowego Funduszu — 101-3 Depozyty,
Swiadezen Socjalnych, - 101-4 Kasa CE Wolka Milanowska.
7. Zagadnicnia ujete

w zatgczniku do pisma nr
EPP-V.033.3.2019 z dnia
4.042019r.

— 101-5 Kasa Projekt Comenius Regio.

Stwierdza sie, ze w prowadzonej ewidencji ksiegowe] —
w Zestawieniu obrotéw i sald za 2018 rok wystepujg tylko
kasy:101-2 Kasa ZFSS i 101-4 Kasa CE Wétka Milanowska. Nie
sg prowadzone pozostale kasy. Nie nastapila w tym przypadku




zmiana  (aktualizacja) zapisu  w  zasadach  (polityce)
rachunkowosci {o ktérej mowa w ustawie o rachunkowosci art.
10 ust. 1, gdzie ,Kierownik jednostki ustala w formie pisemne)
i aktualizuje dokumentacj¢™) wskazujgca symbole i nazwy kas
prowadzonych w wyznaczonym okresie obrachunkowym.
Whiosek do punktu 1.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci nalezy na
biezaco dokonywa¢ aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci
w oparciu o aktualne przepisy.

Punkt 2.

W Zarzadzeniu Nr 25/2013 Dyrektora SCDN w Kielcach z dnia
18 listopada 2013 roku w sprawie wprowadzenia zmian
w przyjetych zasadach (polityki) rachunkowosci dla SCDN
w Kielcach wprowadzono zapis . Raporty kasowe sporzadza sig
w miare biezacych potrzeb™. Stwierdza si¢, ze obowiazujace
przepisy $ci$le okreélaja terminy sporzadzania raportow
fiskalnych - dobowych 1 miesigcznych, a takze raportow
kasowych prowadzonych w formie ewidencji obrotu
gotdwkowego dokumentowanego poza kasa fiskalng.

Whiosek do punktu 2.

Ewidencjonowanie sprzedazy za pomoca kasy fiskalnej wigze sig
7z roznego rodzaju obowiazkami. Spoczywajg one na
uzytkowniku urzgdzenia fiskalnego, a okreslone zostaly
w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 14 marca 2013 r.
w sprawie Kas rejestrujacych (Dz. U. z 2013 r. poz. 363).
Przepisy tego rozporzadzenia obowigzujg takze w 2017 1 2018
roku. Jednym z takich obowiazkéw jest drukowanie raportéw
fiskalnych. Nalezy to robi¢ w $ci$le okreslonych terminach —
dokumenty te stuzg podatnikom m.in. do okreslenia kwoty
podatku naleznego wynikajacego ze sprzedazy na rzecz 0sob
fizycznych  nieprowadzagcych  dziatalno$ci  gospodarczej
i rolnikéw ryczaltowych w danym okresie rozliczeniowym.
Pozwalaja one takze na kontrole poprawnoséci przeprowadzonych
transakeji oraz stalg weryfikacje osigganych przychoddow.
Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, raport fiskalny
dobowy nalezy wydrukowac po zakonczeniu sprzedazy za dany
dzien, nie pdZniej jednak niz przed dokonaniem pierwszej
sprzedazy wdniu nastgpnym. Celem sporzadzenia raportu
dobowego jest podsumowanie calei sprzedazy dokonangj

17




w danym dniu. z podzialem na poszczegdine stawki VAT,

Raport fiskalny dobowy, zwany tez raportem zerujacym,
tearetycznie powinien by¢ wydrukowany do godziny 24.00
danego dnia. Jesli jednak uzytkownik kasy fiskalnej z jakiejs
przyczyny tego nie zrobi, moze wydrukowaé raport dnia
nastgpnego — jednak koniecznie przed dokonaniem pierwszej
sprzedazy w tym dniu.

Wydrukowanie raportu dobowego wiaze sig z zapisem calej
sprzedazy pod dana datg w pamigci fiskalnej kasy. Oznacza to, iz
raport wykonany dnia nastepnego bedzie posiadal date z tego
wlasnie dnia {a nie z tego. w ktorym faktycznie dokonywana byta
sprzedaz).  Problem  pojawia  sie,  gdy  uzytkownik
w pierwszym dniu miesigca wydrukuje raport dobowy sumujacy
sprzedaz z ostatniego dnia miesiaca poprzedniego. Dokument ten
Zostanie bowiem uwzgledniony w raporcie miesigcznym za
kolejny okres rozliczeniowy, a nie za ten, w ktérym faktycznie
dokonywana byta sprzedaz. Dla podatnika oznacza to
koniecznos¢ uwzglednienia danvch o wartosci  sprzedazy
i kwocie podatku wynikajgcych z tego raportu w prawidtowym
okresie rozliczeniowym i skorygowanie raportu miesigcznego,
w ktorym ta sprzedaz zostata uwzgledniona. Aby uniknaé takiego
dodatkowego obowiazku warto dbaé o to, aby raporty dobowe
drukowaé do godziny 24.00 danego dnia — szczegdlnie
w odniesieniu do dokumentdéw sporzadzanych na przelomie
miesigey.

Zaleca sie by zasady obrotu gotowkowego aktualizowad zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, wydajac stosowne instrukcje
z ktorymi winni by¢ zapoznani kasjerzy prowadzacy obrot
gotowkowy przy pomocy kas rejestrujacych w jednostce.

Punkt 3.

Z przedstawione] kontrolujacemu dokumentacji dotyczacej
obrotu gotowkowego wynika, 7ze w siedzibie SCDN w Kielcach
nie jest wyznaczona osoba do pelnienia funkcji kasjera. Funkgije
ta w 2018 roku wykonywata Pani Anna Swat {co ustalono na
podstawie zapiséw na raportach kasowych dotyczacych ZFSS).
Czynnos¢ prowadzenia kasy nie ujeto w jej zakresie czynnosci,
sporzadzonym dnia 05.01.2009. Nie wykazano w nim takze
zapisu dotyczacego odpowiedzialnosel materialne} wynikajacej
z tytulu prowadzenia kasy (opis strona 8 instrukcji gospodarki
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kasowej w SCDN Kielee).

Wriosek do punktu 3,

Wyznaczyé w jednostee osobg do prowadzenia kasy okreslajac
dla niej peiny zakres czynnosci, obowigzkow

1 odpowiedzialnosci.

Punkt 4.

W Zarzadzeniu Nr 25/2013 Dyrektora Swietokrzyskiego
Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Kielcach z dnia 18
listopada 2013 r., w sprawie wprowadzenia zmian przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci dla Swigtokrzyskiego Centrum
Doskonalenia Nauczycieli w Kielcach. wprowadzono zapis

, Raport kasowy sporzqdz=a si¢ zu okres dekady ™ ulega zmianie

i aktualnie brzmi: |, Raporty kasowe sporzgdzane bedg w miarg
biezgeyveh porrzeb”,

Wiiosek do punktu 4.

Tak sformutowana zmiana w/w wymienionym zarzadzeniu nie
moze by¢ wprowadzona. Wynika to z tego, ze raport kasowy
prowadzony w formie papierowej lub komputerowej
(niefiskalny) jest to dowdd zbiorczy sporzadzany na podstawie
dowodéw szczegblowych obrotu kasowego. Raport kasowy jest
sporzadzany codziennie lub raz na kilka dni w zaleznosci od
ilosci operacji kasowych. Musi si¢ jednak konczy¢ w danym
miesigeu. Nie moze on obejmowaé dni wystepujacych na
przetomie miesiaca. Zapisy w raporcie kasowym powinny by¢
ujete chronologicznie. Raport kasowy jest sporzadzany przez
kasjera. Nadmieni¢ nalezy, ze warunkiem zlozenia sprawozdan
miesigeznych jest zamkniecie , konta ., Kasa™.

Punkt 5.

Przedstawiony kontrolujgcemu protokol z inwentaryzacji kasy
sporzadzony zostat w dniu 10 stycznia 2018 roku. Stwierdza sie
brak stosownego zarzadzenia powolujgcego sklad komisji
inwentaryzacyjnej. W protokole nie umieszczono osoby kasjera
(brak kasjera w jednostce), a takze zapisu dotyczacego kontroli
podstawowego dowodu ksiggowego jakim jest raport kasowy.
Wniosek do punktu 5,

Zgodnie 7z przepisami ustawy o rachunkowosci istnieje
obowiazek inwentaryzowania srodkow pienigznych w kasach.
Inwentaryzacje nalezy przeprowadzi¢ droga spisu z natury na
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dzief bilansowy, W przypadku, gdy zgodnie z decyzja
kierownika bedzie to dzien wolny, spis nalezy przeprowadzié na
koniec  ostatniego dnia roboczego lub na  poczatku
pierwszego w nowym roku.

Celem inwentaryzacji kasy jest nie tylko potwierdzenie stanu
srodkow pienteznych, ate rowniez wewnetrzna kontrola
prawidlowosci obrotu gotdwkowego w jednostce. W zwigzku
z tym kazdy spis z natury powinien zostaé poprzedzony kontrola
prawidlowosci  sporzadzania raportow kasowych, a takze
dokumentéw potwierdzajacych wplaty i wyplaty gotéwki. Dzieki
ternu mozna zbadaé, czv dokumenty zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym. formalnym i rachunkowym oraz
zaakceptowane przez kompetentna. uprawniona osobe.
Dokumenty powinny zawiera¢ potwierdzenie oséb wplacajacych
lub pobierajacych gotéwke. Poza tym sprawdzeniu podlegaja
stany poczatkowe (z poprzedniego raportu) i koncowe
w raportach kasowych oraz sumowania poszezegbdinych
dowodow kasowych.

Punkt 6.

Brak w jednostce opisu przyjetych zasad dotyczgeych

prowadzenia i obiegu raportéw rejestrujacych (fiskalnych)

dobowych i miesigcznych.

Whniosek do punktu 6.

Dokonac¢ opisu sposobu prowadzenia i obiegu raportow

rejestrujgcych (fiskalnych) rejestrujacych obroty gotowkowe

przez bedace na stanie jednostki kasy rejestrujace (fiskalne).

2. W zakresie zagadnien ujetych w zalgczniku do pisma nr
EPP-V.033.3.2019 z dnia 04.04.2019 .

Punkt 1.

Dokonano sprawdzenia norm wewnetrznych dotyezgcych

procedur prowadzenia dokumentacji zwigzanych z kursami

platnymi i statutowym. Otrzymano wyjasnienie na pismie

wskazujgce norme¢ wewnetrzng jakg jest Zarzgdzenie Nr

1072016 7 dnia 27 wrzesnia 2016 roku Dyrektora

Swigtokrzyskiego Centrum Doskonalenia Nauciycieli

w Kielcaclh w sprawie organizacji i prowadzenia form

doskonalenia zawodowego reguluje nastgpujace zagadnienia;

o formy prowadzenia kurséw dotyczacych doskonalenia




zawodowego nauczycieli,
s zawiera wykaz kosztow zwiazanych z organizacja szkolen,
s ustalenia maksymalnych stawek wynagrodzenia za czynnodci
wykonywane w ramach uméw zlecen i umow o dzieto.
W zarzadzeniu nie wykazano jaka dokumentacja powinna by¢
prowadzona w jednostce jako niezbedna do odzwierciedlenia
zdarzen  gospodarczych  dotyczacych  przeprowadzonego
szkolenia (kursu), ktore komodrki organizacyjne tworza
i prowadza taka dokumentacjg. Nie zawarto w tym zarzgdzeniu
opisu obiegu dowodéw ksiegowych pomiedzy komorkami
organizacyjnymi.
Dotaczony do wyjasnienia Zalacznik nr |, przedstawiajacy
dokumenty stosowane w lej sprawie w jednoslce nie stanowi
integralnej czgsei ww. zarzadzenia. Jest on luznym zbiorem,
ktory powinien  byé  wprowadzony normg wewnetrzna
ustalajgcg obowiagzek ich stosowania. Zarzadzenie powyzsze nie
opisuje sposobu platno$ci za szkolenia. (termin, forma).

Whiosek do punktu 1.

Opracowa¢ normy wewnetrzne regulujace catos¢ zagadnien
dotyczacych prowadzenia dokumentaciji zwiazanych z kursami
platnymi i statutowymi.

Punkt 2.

W zakresie naboru wykiadowcéw prowadzgcych kursy
{szholenia) o okreslonef tematyce.

Z tresci wyjasnienia wynika, ze o naborze wykladowcow na
szkolenia platne decyduja nauczyciele — konsultanci (petnigcy
funkcjg kierownikow form doskonalenia).
Do wskazanych przez ww. nauczycieli - konsultantow
wyktadowcow kierowane sa po uzgodnieniu z dyrektorem SCDN
propozycje zatrudnienta w jednostce na platnych formach
doskonalenia.

W przypadku kursow kwalifikacyjnych gdzie ich dokumentacje
zatwierdza Kurator Os$wiaty zalacza si¢ wykaz kadry

sporzadzony przez kierownika {(nauczyciela — konsultanta)
z opisem wyksztalcenia 1 do$wiadczenia kandydata na
wykladowce.

Udzielenia zamodwienia na ustugi szkoleniowe oraz ustugi
doradztwa specjalistycznego we wskazanym zakresie wymaga




stosowanie ustawy prawo zaméwien publicznych (dalej
nazywang rowniez pzp)". Ustawa pzp zastrzega na etapie
czynnosci  przygotowawczych  poprzedzajacych  wszczecie
posicpowania o udzielenie zamowienia publicznego. obowiazek
okreslenia przez zamawiajgcego wartoéei zamdwienia (art, 32-35
ustawy pzp). Nie stwierdzono dokonanie takiego szacowania w
jednostce.  Nie stwierdzono rowniez, by w  jednostece
wprowadzone byly normy wewnetrzne, =zasady naboru
wykladowecow nie bedacych pracownikami SCDN w Kielcach w
oparciu o przepisy Kodeksu cywilnego (Dz. U. 1964 Nr t6 poz.
93).

Whniosek do punktu 2,

Opracowac i wprowadzi¢ do stosowania normy wewngtrzne
zasady naboru wykradowcow nie bedacych pracownikami SCDN
w Kielcach w oparciu o przepisy Kodeksu cywilnego (Dz. U.
1964 Nr [6 poz. 93} i prawa zamowien publicznych,

Punkt 3.

Daokonano zbadania { opisania przedstawionef do kontroli pelnef
dokumentacii = odbytego szkolenia o symbolu 17/18 KDP 116/1,
Zespdl Panstwowych Szkdl Plastycznych w Kielcach, zwrocil sig
do Pana Jacka Wolowca dyrektora SCDN w Kielcach pismem
z dnia 24.02.2018 1. z prosha o przeprowadzenie szkolenia
w tematyce ,, Papieroplastyka w pracy nauczyciela przedmiotiw
artystyeznych”

Na pismie brak adnotacji o jego wplywie do jednostki. Brak
takze dekretacji dowodzacej podjecia dziatan w tej sprawie oraz
zapisu kierujacego je do dalszego zalatwienia przez podlegle
komérki organizacyjne w SCDN. Kolejne pismo z Zespohu
Panstwowych Szkot Plastyeznych w Kielcach z dnia 16.07.2018
zawiera tresé¢ Zwracamy sie z prosba o przedluzenie terminu
platnosci faktury nr 00680/07/2018 SCDN wystawionej dnia
04.07.2018 r. do dnia 4 sierpnia 2018 roku. Kolejnym
dokumentem w zbiorze dokumentacji jest faktura VAT nr
00680/07/2018/SCDN  z dnia 04.07.2018 wystawiona dla
Zespotu  Panstwowych  Szkot  Plastycznych  im Jozefa
Szermentowskiego w Kielcach za udzial w szkolenin 17/18
KPDi16/1 Papieroplastvka pracy nauczyciela  przedmiotéw
artystveziych Art. 43 ust. 1, pkt 26 na kwote 13 600,00z1

Wyciag bankowy Nr 143/2018 z dnia 26.07.2018 dokumentujgcy
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przychod 6 000,00 zt oraz wyciag bankowy nr 149/2018 z dnia

03.08.2018 dokumentujacy przychad 7 600,00 zI.

Uwagi:

Jak wynika z przedstawionej powyzej dokumentacji Zespot

Pafistwowych Szkot Plastycznych im. Jozefa Szermentowskiego

w Kielcach ztozyt oferte do SCDN na zorganizowanie szkolenia

wyrazajac tym samyin wole zawarcia umowy. SCDN nie udzielit

zadnej odpowiedzi dotyczacej tej oferty. Nie zostala zawarta
umowa pomiedzy ww. stronami,

7 przedstawionej dokumentacji wynika, ze strony nie ustalily

miedzy soba wynagrodzenia jakie by ono bylo w przypadku

wykonania zamdwienia.

Umowa zlecenie powinna zawiera¢ co najmnigj nastepujace

elementy:

1) oznaczenie stron umowy:

dane zleceniodawcy (podmiot zlecajacy wykonanie
czynnosci):

2} okreslenie przedmiotu zlecenia — opis czynnosci objetych
zakresem umowy oraz wszelkie niezbgdne wylyczne co do
ich wykonywania;

3) wynagrodzenie — o ile umowa zlecenie jest umowa odptatna.
nalezy okreslic w niej wysokos¢ wynagrodzenia
przyslugujgcego zleceniobiorcy:

4) date rozpoczgeia i zakohczenia umowy;

5} inne ustalenia  fakultatywne np. forma zaplaty (gotéwka badz
przelew), termin zaplaty, wypowiedzenie umowy;

6) podpisy obu stron umowy.

Nie zostaly wykonane zadne z tych czynnoéci t ustalenia co do

wykonania zamdéwienia.

Jednostka zorganizowata szkolenie co stwierdzono na podstawie

ponizej przedstawionej dokumentacji.

Ponizej opisano dokumenty wewngtrzne dotyczace

przeprowadzonego kursu w jednostce znajdujace sig

w jednostce dotyczace ww. szkolenia,

Karta informacyina formy doskonalenia nauczycieli.

Umowa o dzielo Nr 5/KDP/2018 zawarta w dniu 23.04.2018

w Kielcach pomiedzy Wojewodztwem Swigtokrzyskim

/Swigtokrzyskim Centrum Doskonalenia Nauczycieli

w Kielcach ul. Marszatka J. Pitsudskiego 42. 25-431 Kielce —




Zamawiajgcym, a Pania Mirostawg Truchta —Nowicka. zwang

dalej Wykonawca.

Zgodnie z art. 643 kodeksu cywilnego wlamawiajgey

obowigzany jest odebraé dziclo, kidre provimujgey camaowienie

wydgje mu zgodnie ze swym  zobowigzaniem” Brak

w dokumentacji dowodu stwierdzajacego, ze dzielo zostalo

odebrane przez zamawiajgcego. Rachunek  wystawiony dla

Swietokrzyskiego  Centrum Doskonalenia Nauczycieli

w Kielcach, nie zawiera danych wykonawcy, rozliczenia

wykazujacego kwote do wyptlaty oraz formy dokonania zaplaty

/gotéwka, czy przelew/.

Brak zapisu stwierdzajacego dokonanie odbioru wykonanego

dzieta. Jest tylko potwierdzenie wykonania pracy przez

wicedyrektor ds. adininistracyjno - gospodarczych mgr Elzbiets

Dudek. Potwierdzenie naliczenia wyptaty zamieszezono na liscie

wyplat i innych naleznosci z dnia 04,07.2018r. Zamieszczona na

niej adnotacja . zaplucono przelewem dnia 04.07. 2018,

. Kolejnym dokumentem jest CV Pani Mirostawy Truchta-
Nowickiej. Brak potwierdzenia na CV .

. Karta rejestracyjna formy doskonalenia z podpisem
dyrektora SCDN dajacym zgode na uruchomienie formy
doskonalenia.

. Plan zatrudnienia i godzin dydaktycznych,

. Kosztorys formy doskonalenia zawiera nastgpujace
wyliczenia wydatkow:

- za dydaktyke:

- za 6 godzin wykladu i 34 godziny ¢wiczen (40 godz. x 100 zt) =

4 000,00 zt

- koszty organizacji (19 osdb x 10 zh) - 190,00 zt

- serwis kawowy (19 0s6b x 5,00 zf x 6 spotkan) =

570,00 zt (a w kosztorysie podano kwotg 8 246,00 zt )

Réznica wynosi 7 676,00 zl.

- wynajem sali = 840 zi

- kwota pozostata { wplywy —Koszty bezposrednie } = 284,00 zi

Razem wartos¢ powyiszej kalkulacji wynosi 13 600,00 zL

Powyzsza kalkulacja zostata sporzadzona 20.04.2018 r. Nie

zostaka uzgodniona ze zleceniodaweg ( tj. z Zespotem

Panstwowych Szkot Plastycznych w Kielcach),

Po zakonczeniu kursu w dniu 28.06.2018 wptynglo z Centrum
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Edukacyjnego w Walce Milanowskiej rozliczenie $wiadczonych
ustug zleconych przez SCDN w Kielcach w dniach 24-
27.06.2018 1. (nie przedstawiono kto je zlecit z SCDN
w Kieleach).
W kalkulacji z dnia 20.04.2018 przewidziano serwis kawowy
wyliczony na zawyZona kwotg (opisano powyzej). Natomiast
w rozliczeniu $wiadczonych ustug z dnia 28.06.2018 r.
zastosowano nastepujace ceny dla poszezegdlnych ustug:
Sniadania w cenie 19,00 zt na osobe.
Serwis kawowy 12,00 zl na osobe,
Obiady 30,00 zi na osobe,
Kolacje 22,00 zt na osobe,
Kawa herbata 20 zI na osobe.
Ustuga nazwana zostala jako nocleg i wyzywienie o lacznej
wartosci 8 246,00 zl.
Do przedstawioncgo rozliczenia dotaczone zostato odreczne
pismo z zapisem ,, Qbcigienie dotvezy kursu doskonalgeego
KDPI116 , Papieroplastyka w pracy nauczyciela przedmiotow
artystycziyeh " w dniach 24-27.06.2018 r. w podpisie A. Potocka
—Kue Kierownik Kursu. Nadmienié nalezy, ze decyzja
w sprawie dokonywania wydatkéw nie zostala powierzona
kierownikowi kursu.
Z przedstawione¢j kontrolujacemu dokumentacji opisanej
powyZej wynika, Ze wyszczegdlnione ustugi w CE Wolce
Milanowskiej nie zostaly zamdwione przez zamawiajacego
szkolenie.
Whiosek do punktu 3.
W przypadku przyjmowania zamowien (ofert) nalezy:
- dokonywa¢ zgodnie z instrukcjg kancelaryjna rejestracji pism
przychodzacych oraz zamieszczac na nich pisemna dekretacje
zawierajacg sposob jego zalatwienia ze wskazaniem osoby
odpowiedzialnej,
w przypadku zlozonej w formie pisemnej oferty, nalezy
dokona¢ czynnodci wynikajacych z przepisow zawartych
w kodeksie cywilnym (Dz. U. 1964 Nr 16 poz. 93 z pozn.
zn.),
— warunki wykonania zamowienia powinny by¢ zawarte

w zawartej na ta okolicznos$é pomigdzy stronami umowie,
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ktora zawierataby co najmniej nastgpujace elementy;

e oznaczenie stron uimowy: dane zleceniodawey (podmiot
zlecajacy wykonanie czynnosci),

s okreslenie przedmiotu zlecenia  opis czynnosci objetych
zakresem umowy oraz wszelkie niezbgdne wytyczne co
do ich wykonywania,

s wynagrodzenie o ile umowa zlecenie jest umowa
odpiatna (nalezy okresli¢ w niej wysokosc
wynagrodzenia przystugujacego zleceniobiorcy),

s date rozpoczecia | zakonczenia umowy.,

e  inne ustalenia - fakultatywne np. forma zapfaty
{gotowka badz przelew), termin zaplaty, wypowiedzenie
umowy.

- nie dokonywania szkolen, nie zawierajgcych decyzji
o przyjeciu ich do wykonania podj¢tych przez dyrektora
jednostki,

— nie przyjmowaé do ewidencji ksiggowej rachunkdw nie
zawierajacych niezbgdnych danych potrzebnych do ich
realizacji {migdzy innymi: nie zawierajacych danych
wykonawcy, braku rozliczenia wykazujacego kwote do
wyplaty oraz formy dokonania zaptaty /gotowka czy
przelew/,

- w przypadku wykonania dzieta w oparci o umowe o dzieto
dokonywa¢ odbioru wykonanego dzieta sporzadzajac
stosowny protokdt odbioru,

— nie moga mie¢ miejsca bigdnie i nierzetelnie sporzadzane
kalkulacje dotyczgce platnosci za szkolenie (tj. blednie
wyliczona warto$¢ ustugi, rdzne wartosci ceny za tg sama
usiuge),

—~ bezwzglednie zaprzestac stosowania prakiyk gdzie decyzje
o ewidencji kosztow zwigzanych z wykonaniem ustugi
podejmuje nie upowazniony do tych czynno$ci nauczyciel
zamiast dyrektor jednostki.

3. W zakresie zamdwien publicznych,

Punkt 1.

W odniesieniu do badanego postgpowania o udzielenie

zamoéwienia publicznego na organizacje i obstuge zagraniczne)

wizyty studyinej pn . Dualny system ksztalcenia zawodowego na

26




proviiadzie forwy™ dla 40 oséb realizowanego w ramach
projektu pn.: Nowoczesna Szkota Zawodowa  Nowoczesny
Region” wspolfinansowanego z  Europejskiego  Funduszu
Spolecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodziwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020. numer
postepowania 1/PN/2018. stwierdza sig:

- we wniosku o wszczgcie postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego (pkt. 1) podano, ze ustalenie wartosci
zamdwienia dokonata Pani Beata Jakubowska dnia 20.03.2018r.
natomiast ze sporzadzone]j notatki stuzbowej z ustalenia wartosci
zamoéwienia wynika data 19.03.2018r.,

- we wniosku w sprawie powolania komisji przetargowej z dnia
28.03.2018r  stwierdzono pomylki w zakresie wskazanej
podstawy prawnej tj. blgdnie przywolano § 5 ust2 i 4, § 6 ust.1
Zarzadzenia Nr 6/2016 z dnia 22.04.2016r. oraz art. 19 ust. 20
Pzp,

- w Protokole z postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie
przetargu nicograniczonego w czeéci 4 A pkt.2 podano datg
powotania  komisji przetargowej — 27.03.2018r. natomiast
we wniosku w  sprawie powolania  komisji przetargowej
oraz w Zarzadzeniu nr 8/2018 widnieje data 28.03.2018r.

Whniosek do punktu 1.

Kontrola w omawianym obszarze wykazala potrzebe
wieksze] starannosci  przy opracowywaniu  dokumentacji
zwigzanej z postgpowaniami o udzielenic zamodwienia
publicznego.

27




Departament
Kontroli i Audytu

Zespoél Szkot
Specjalnych przy
Swigtokrzyskim
Centrum
Rehabilitacji
w Czarnieckiej
Gorze

od
25.04.2019.
do
20.05.2019.

Kontrola problemowa w zakresie
zarzadzania systememn Biuletynu
Informacji Publicznej zgodnie

z obowiazujacymi przepisami
oraz funkcjonowanie
Elektronicznej Skrzynki
Podawczej

W trakcie kontroli, ktorej wyniki zostaly przedstawione
w protokole podpisanym w dniu 14 maja 2019 r., stwierdzono
nieprawidiowo$¢  w  publikowaniu informacji na stronach

Biuletynu Informacji Publicznej zgodnie z Ustawa o dostepic do

informacji publicznej (Dz.U. 2001 Nr 112 poz. 1198 2 p6ézn. zm.)

oraz  Rozporzgdzeniem  Ministra Spraw  Wewnetrznych

i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu

Informacji Publicznej(Dz.U. 2007.10.68):

I. przebieg i efekty kontroli oraz wystapienia, stanowiska,
wnioski i opinie podmiotow ja przeprowadzajacych.
Jednostka nie publikuje ww. informacji (art.6 ust.1 pkt 4
lit. & ww. ustawy)

2. sposdb przyjmowania i zalatwiania spraw przez kierownika
Jjednostki (art.6 ust.1 pkt 3 1it.3d ww. ustawy)

3. sposodb dostgpu do informacji publicznych bedacych w
posiadaniu a nieudostgpnionych w Biuletynie Informacji
Publicznej (art.8 ust.4a ww., ustawy)

4. kontakty do 0sob redagujacych informacje przekazywane do
publikacji, w tym: imi¢ i nazwisko, numer telefonu, adres
poczty elektronicznej (par. 11 ust 1 pkt 3a ww,
rozporzadzenia).

W zwiazku z powyZszym oraz na podstawie ustalen zawartych w

protokole kontroli, nalezy niezwlocznie opublikowaé na stronach

Biuletynu Inforinacji Publicznej ww. informacje.

Funkcjonowanie Elektronicznej Skrzynki Podawczej nie budzi

zastrzezen.

Departament
Kontroli i Avdyiu

Swigtokrzyski
Zarzad Drog
Wojewodzkich
w Kielcach

Od
03.07.2019
do
23.07.2019r.

Kontrola  dorazna.
przeprowadzono w  zakresie
prawidlowosci  prowadzonych
postegpowan przetargowych na
zimowe utrzymanic dréog za lata
2018-2019.

Kontrole

W zwiazku z kontrola, ktdrej wyniki zostaly przedstawione w
proiokole kontroli podpisanym w dniu 26 lipca 2019 roku
stwierdzone zostaly nast¢pujace nieprawidtowosci:

1. W zakresic postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego pn. ..Zimowe kompleksowe utrzymanie drog
wojewodzkich. chodnikow i schodéw w sezonie zimowym
2018/2019 w podziale na zadania czedciowe™:

1} Wartoé¢ szacunkowa zamowienia podstawowego zostala
ustalona w podziale na zadania
nr 1.2,3.4- 727.349.40 zt - zadanie nr 1 (Zimowe kompleksowe
utrzymanie drog wojewédzkich i chodnikéw na terenie Obwodu




Drogowego w Lopusznie w sezonie zimowym 2018/2019 —
dlugoéé drog wojewddzkich wynosi 49,734 km, powierzchnia
chodnikow w m, Konskie wynosi 81 861 m?, wywoz $niegu z
chodnikow 2000 m®). -70.655,50 zt — zadanie nr 2 (Zimowe
kompleksowe utrzymanie chodnikéw i schodéw przy drodze
wojewodzkie] Nr 744 w m. Starachowice na terenie Obwodu
Drogowego w Nowej Stupi w sezonie zimowym 2018/2019 —
powierzchnia chodnikow 1 schodow wynosi 21 342 m?, wywoz
éniegu z chodnikow 300 m*);- 207.652,20 2zt — zadanie nr 3
{(Zimowe kompleksowe utrzymanie drog wojewadzkich
na terenie Obwodu Drogowego w Nowej Stupi w sezonie
zimowym 2018/2019 — dlugos¢ drég wojewddzkich wynosi
28252 km), -165.148.71 2zt — =zadanie nr 4 (Zimowe
kompleksowe utrzymanie droég wojewodzkich  na terenie
Obwodu Drogowego w Tempoczowie w sezonie zimowym
2018/2019 — dlugosé drég wojewddzkich wynosi 40,990 km).
Wartos¢ szacunkowa zamowienia podstawowego wynosi facznie
1.170.805,81 zl.

Ponadto, stosownie do art, 32 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien
publicznych,  zostata  ustalona  warto$¢  szacunkowa
przewidywanych zamdwien, o ktorych mowa w art. 67 ust.1 pkt
¢ ustawy Pzp 1 stanowi ona kwotg lgczng 1.170.805,81 zi tj.
tozsama z wartoscia zamodwienia podstawowego (takze w
podziale na zadania nr 12,34 jak w przypadku zamdéwienia
podstawowego).

f.aczna wartos¢ szacunkowa zamdwienia podstawowego |
przewidywanych zaméwien z art. 67 ust. | pkt 6 Pzp stanowi
kwotg 2.341.611,62 zl, co stanowi rownowartosé 543.083,16
euro.

Przy sporzadzaniu wyceny zaméwienia 2018/2019 dla zadania nr
2 {Zimowe kompleksowe utrzymanie chodnikow i schodow przy
drodze  wojewddzkiej] Nr 744 w m.  Starachowice
na terenic Obwodu Drogowego w Nowej Slupi w sezonie
zimowym 2018/2019 — powierzchnia chodnikow i schodéw
wynosi 21.342 m?, wywoz $niegu z chodnikow 300 m™), przyjeto
do obliczenia szacunkowej wartosci zamdwienia powierzchnig
chodnikdw i schoddw 20.093 m? zamiast 21.342 m?,

W zwiazku z tym, w wycenie zamoéwienia dla zadania nr 2
podano warlo$¢ szacunkowg w wysokosci 70.655,50 zk
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-0,07 zt {cena jednostkowa netto) x 50 (przewidywana krotnosc)
x 20093 m® (iloé¢ m? chodnikow i schodow). co stanowi
70.325,50 zt;

-1,10 zt (cena jednostkowa netto) x 300 m® (ilo$¢ m* dla wywozu
éniegu z chodnikdw), co stanowi 330,00 zi.

Natomiast warto$¢ szacunkowa zamowienia dla zadania nr 2
powinna stanowi¢ 75.027,00 zk

-0,07 2zt (cena jednostkowa netto) x 50 (przewidywana krotno$c)
x 21.342 m? (ilo$¢ m? chodnikow i schodow). co stanowi
74.697,00 24,

-1,10 zt (cena jednostkowa netto) x 300 m* (iloé¢ m® dla wywozu
éniegu z chodnikow), co stanowi 330,00z1.

W konsekwencji zanizono warto$¢ szacunkowa zamdwienia dla
zadania nr 2 0 kwotg 4.371,50 zt — warto$¢ szacunkowa powinna
stanowi¢ kwotg 75.027.00 zt zamiast kwoty 70.655,50 zl.

Btad ten nie wplynal na wybér procedury udzielenia zaméwienia
publicznego, gdyz przedmiotowe postgpowanie skiadajace sig z
czterech czgsci (zadania nr 1,2,3.4} przeprowadzono w trybie
przetargu  nieograniczonego  dla  warto$ci  zamowienia
przekraczajace) wyrazona w ziotych rownowartos¢ kwoty
221.000 curo w przypadku ustug, okreslonej w § 1 pkt 2 fit. a
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 22 grudnia
2017 r. w sprawie kwot wartosci zamdwien oraz konkursow, od
ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen
Urzedowi Publikacji Unii Europejskie) (Dz. U. z 2017 r. poz.
2479).

Lgczna wartod¢ szacunkowa zamowienia podstawowego
i przewidywanych zamowien z art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp apiewata
na kwote 2.341.611,62 =z, co stanowi rTownowartosé
543.083.16 euro.

2} Na stronie tylutowej Szczegétowej Specyfikacji Technicznej
D-11.01.01.04 dla zadania nr 3 (stanowiace] integralng czesc
SIWZ) pojawil sie zapis Swiadczenie ustug prIy  cimowyin
kompleksowym utrzymaniu drog wojewddzkich nr 756, 732, 751
w sezondach zimowveh 2018/2019 na terenie Obwodu Drogowego
w Nowej Stupi”. Tymczasem zadanie nr 3 dotyczylo drog
wojewodzkich nr 744 i nr 756, co wynika z wykazu drog
zalgczonego do SIWZ.
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Whiosek pokontrolny Nr 1

I.1. Stosownie do postanowien art. 32 ust. | ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamowiefi publicznych (tj. Dz. U. z
2018 r. poz. 1986 ze zm.), wartos¢ zamowienia nalezy ustalac z
nalezyta starannoscia.

1.2. Rzetelnie opracowywaé dokumentacjg, zwlaszcza w zakresie
specyfikacji technicznej.
2. W zakresie postgpowania pn. ,Dostawa soli drogowej do
zimowego utrzymania drog wojewodzkich w sezonie zimowym
2018/2019"  (procedura 31/2018) oraz postepowania pn.
~Dostawa soli drogowe] do zimowego utrzymania drog
wojewodzkich  w sezonie zimowym 2018/2019 w roku 2019
(procedura 4/2019):

1y W zwigzku =z zaistniata koniecznoscia zwigkszenia
zamowienia podstawowego o 25% (na podstawie art. 144 ust.]
p.1 Pzp, uzasadniajac duze zuzycie materialéw uszraniajacych
panujacymi cigzkimi warunkami atmosferycznymi), Naczelnik
Wydzialu Drog i Inzynierii Ruchu wystapil z dwoma wnioskami
o wyrazenie zgody na opracowanie aneksow do zawartych umow
{t). do umowy nr 6/71/31/Zadanie nr 1/AK/2018 oraz do umowy
nr 6/72/31/Zadanie nr 2/AK/2018 ), ktdre zostaly zatwierdzone
przez Dyrektora SZDW Pana Damiana Urbanowskiego.
W odniesieniu do przedmiotowych wnioskow stwierdza sig brak
daty przy wniosku do zadania nr |, natomiast data przy wniosku
do zadania nr 2 wpisana zostata olowkiem — 07.01.2019r,
2)  Specyfikacja Istotnych  Warunkow  Zamoéwienia  do
postepowania pn. ,Dostawa soli drogowej do zimowego
utrzymania drég wojewddzkich w sezonie zimowym 2018/2019
w roku 2019 w podziale na 3 zadania czgsciowe™ prowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego zawierala elementy
okreglone w art. 36 ustawy Pzp. W zataczniku do SIWZ
~Przewidywalne ilosci dostaw soli drogowej zwyklej w sezonie
zimowym 20182019 w 2019 roku” stwierdzono pomytke w
zakresie terminu dostaw tj. 7 dni od zawiadomienia
Zamawiajgcego w formie fax lub email.

3} W protokole (druk ZP — PN) postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
(procedura 4/2019 } w czesci 4 B pkt. § blednie przypisano
wykonvwany zakres czynnosci zZwigzany z przygotowaniem
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postgpowania nastgpujacym osobom tj. Panu  Dariuszowi
Wroblowi oraz Panu Damianowi Urbanowskiemu.

4) W ogloszeniu o wyniku przelargu nieograniczonego oraz w
zawiadomieniu o0 wyniku postgpowania przestanym do
Wykonawcow w odniesieniu do oferty zloZonej przez NRR
Grupa POLDIM Sp z 0.0. podano bledna cene brutto dla zadania
nr 3 (tj. 104.976,00 zt powinno by¢ zgodnie z oferta 104.796,00
zh.

5) W formularzu oferty K48 Polska Sp z o.0. w czgdci [IL
Oswiadczenia Wykonawca nie odniost sig do pkt. 9 (czy jest
mikro/malym/érednim przedsigbiorcg).

6) Formularz oferty stanowiacy zatgcznik nr 2 do SIWZ zawiera
bledna (nieaktualng) nazwe zamowienia (dotyczy procedury
4/2019).

7) Stwierdzono rozbieznosci w  zapisach  dotyczacych
wymaganych od oferentéw  atestéw higienicznych i badan
technicznych soli w dokumentach.

8) W odniesieniu do zawartych w ramach postgpowania 4/2019
umow stwierdzono nastepujgee uchybienia:

- §1 zawiera pomytk¢ w nadanej numeracji,

- §3 ust. 2 zawiera zapis informujacy, ze Zamawiajacy zastrzega
sobie mozliwo$¢ zmiany sumarycznej ilosci dostaw  soli
drogowej zwyklej oraz soli do wytwarzania solanki w zaleznosci
od potrzeb  wynikajacych z  panujaeych  warunkdw
atmosferycznych (zgodnie z zapisami okre§lonymi w zalaczniku
Przewidywane iloéci i terminy dostaw soli drogowej w sezonie
zimowym  2018/2019") maksymalnie do 50% wartosci
zamOwienia. Przywolany zalacznik nie przewiduje jednak
mozliwodci sumarycznego zwigkszenia tlosci a jedynie odnosi
sie do cyt.: ,,Zamawiajacy zastrzega sobie prawo zmiany ilosci i
terminow dostaw w zaleznosci od potrzeb do 50% w odniesieniu
do przewidywanych ilosci i dostaw w tabeli w ramach
harmonogramu™, jak rowniez postepowanie nie obejmowalo
zakupu soli do wytwarzania solanki.

Whiosek pokontrolny nr 2

Kontrola w omawianym obszarze wykazala potrzebe
zapewnienia  wiekszej  starannosci  na  kazdym  etapie
postepowania o  udzielenie  zamoéwienia  publicznego.
Zagwarantowad nalezy rzetelne opracowywanie dokumentacii




Zwijzanej z prowadzonym postepowaniem,
tj. zaczynajac od starannego przeprowadzania szacowania
zamowienia 1 jego dokumentowania, poprzez protokol
z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego oraz
umowe. Niezbedne jest podjecie  skutecznych  dziatan
zapewniajacych prawidltowe i precyzyjne formulowanie zapisdw
co do stawianych wymogéw oferentom (m.in. w zakresie atestéw
higienicznych i badan technicznych). Wszystkie dokumenty
nalezy opracowywad¢ w sposob, ktory nie budzi watpliwosci
interpretacyjnych w zakresie znaczenia uzytych sformulowan
oraz termindw. Nalezy takze kazdorazowo sporzgdzac stosowng
dokumentacje z postgpowania o udzielenie zamodwienia
publicznego w sposdb zgodny ze stanem faktycznym poprzez
unikanie m.in. pozostawiania zapiséw odnoszgcych si¢ do innego
postepowania.

W zakresie postepowania pn. ,,Swiadczenie ustug sprzctowo-
transportowych przy zimowym utrzymaniu drog wojewodzkich
w  sezonach  zimowych  2018/2019 i 201972020
na terenie Obwodu Drogowego w Pificzowie w podziale na
zadania czgsciowe” nie stwierdzono nieprawidiowosci,

Departament
Kontroli i Audytu

Swigtokrzyski
Zarzad
Melioracji
i Urzadzen
Wodnych
w Kielcach

od

Kontrola dorazna. Przedmiotem

kontroli byla ocena
prawidiowosci gospodarki
finansowe; w zakresie
wynikajacym z pisma Zastepcy
Dyrektora Departamentu
Budzetu i Finansow 2z dnia
10.05.2019 r. (znak: BF.L

3024.12.19.2019) skierowanego
do Departamentu Kontroli i
Audytu.

Przedmiotem kontroli byla ocena prawidtowosci gospodarki
finansowej w zakresie wynikajacym z pisma Zastepcy Dyrektora
Departamentu Budzetu i Finanséw z dnia 10.05.2019 r. (znak:
BF.1.3024.12.19.2019) skierowanego do Departamentu Kontroli
i Audytu. W przedmiotowym pismie poinformowano o
powzietych watpliwosciach dotyczacych gospodarki finansowej
Swigtokrzyskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w
Kielcach, tj. zwrocono uwage, Ze przed przesunigciem miedzy
paragrafami wydatkow na kwote 18.500 zl dokonanym uchwaty
ZWS Nr 497/19 z dnia 17.04.2019 r. mogly wystapi¢
nicprawidtowosci noszace znamiona naruszenia dyscypliny
finansow publicznych. W zwiazku z tym Zarzad Wojewodztwa
Swit:tokrzyskiego, na posiedzeniu w dniu 10.06.2019 r.. podjal
decyzje o przeprowadzeniu wnioskowanej kontroli doraznej.

W toku kontroli podjeto si¢ ustalenia, czy na dzief 16.04.2019 .,
tj. bezposrednio przed podjeciem przez Zarzad Wojewodztwa
Swictokrzyskiego uchwaty Nr 497/19 w dniu 17.04.2019 r.,
jednostka posiadata na paragrafach: § 4300 ,Zakup uslug
pozostalych” oraz § 4110 ,,Skladki na ubezpieczenie spoteczne”,
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na ktorych dokonano zwigkszenia $rodkéw finansowych
przedmiotowag uchwata, zabezpieczone $rodki finansowe
gwarantujgce, Ze nie doszto do:

. Wydatkowania srodkéw publicznych bez upowaznienia
albo z jego przekroczeniem, o ktérym mowa w art. 11 ust. |
ustawy z dnia 17122004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow  publicznych  (Dz.
U.2018.1458 tj. ze zm.),

. Zaciggniecia zobowigzania bez upowazniania albo z
jego przekroczeniem, o ktdrym mowa w art. 15 ust. [ ustawy z
dnia 17.12.2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U.2018.1458 tj. ze zm.).

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki zostaly przedstawione w
protokole podpisanym w dniu 20 sierpnia 2019 roku stwierdzono
nieprawidiowosci, do ktorych nalezy zaliczy¢:

1. Wystapienie na dzien 16.04.2019 r., tj. w przeddzien
Zwickszenia wydatkow na § 4300 ,Zakup ustug pozostalych™ o
kwote 8.500 zI na podstawie uchwaty ZWS Nr 497/19 z dnia
17.04.2019 r., przekroczenia w zakresie wydatkowania Srodkow
ponad plan finansowy dostepny na § 4300, mianowicie:

- plan finansowy opiewal na wartosé 20.000.00 zt

- wykonanie opiewato na wartos¢ 21.922.93 zi

- przekroczenie opiewato na wartos¢  1.922.93 zi

2. Wystgpienic na dzien 16.04.2019 r., yj. w przeddzien
zwiekszenia wydatkéw na § 4300 ,Zakup uslug pozostalych” o
kwote 8.500 z} na podstawie uchwaty ZWS Nr 497/19 z dnia
17.04.2019 r., przekroczenia w zakresie zaangazowania srodkow
ponad plan finansowy dostepny na § 4300, mianowicie:

plan finansowy opiewat na warto$é 20.000,00 z4

wykonanie opiewalo na wartos¢ 22.507,25 zi

przekroczenie opiewato na wartos¢  2.507,25 zl.

W toku kontroli Gléwny ksiegowy i Dyrektor jednostki zhozyli
wyjaénienia, w kiérych podniesiono, ze:

. Przekroczenie wenikalo = fakiur dotyczgeyeh ustug wykonanych
w miiesigey marcu oraz usiug, ktorych termin zaplaty przypada z
gory do 1) kaidege  miesigea  fhwiecien).  Uslugi
te sg usfugami statymi i dotyczy administrowania przez SZMiUW
mieruchomosciami  bedgeymi  w  trwabvm zarzgdzie.  Na
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poszezegdlnych  paragrafach  zabezpieczono Srodki na okres
styezen-marzec 2019, Proekroczenie nastgpilo na skutek ujgcia
cobowigzan  dotyczgeveh  administrowania  nieruchomodciami
potozonymi  w  Jedrzejowie,  Sandomierzu i Busku  Zdroju
fwynajmowanie 5 lokali mieszkalnych @ 4 biurowych). Trvaly
zarzgd na tych nieruchomosciach ustanowiony byt do 31 grudnia
2018 roku. W budzecie na | kwartal 2019 roku (materialy
planistyezne =tozone w miesigen sierpriv 2018) nie planowano
srodkow

na  wtrzymanie  trwalego zarzgdu na I hwartal na  tvch
nieruchomosciach, poniewaz mial by¢é wygaszony. W omiesigou

styczriv 2019 = wwagi na niewvgaszony trwaly zarzqd |
konieczrosci  podpisania  umow  najmu  na  kolejny  okres
swighszono budzet na wydatki zwigzane

2 administrowaniem oraz wprowadzono dochody wynikajgee z
czynszow § refukturowania mediow. Zmian w budzecie dokonano
tiko do coasu trwanida likwidacji SZMiUW,
4. 31 marca 20019 r. W miesigeu lutym uchwalg sejmiku
ustanowiono nowy termin likwidacji na dzienr 30 wrzesief 2019
roku. 26 marca 2019 roku zfozono do Departamentu Obszardw
Wiejskich i Srodowiska wniosek o zmiang w  budsecie
zabezpieczajgeg  Srodki finansowe  na  bieigce  utrzymanie

Jedrnostki @ zabezpieczenie  Srodkdw  na  administrowanie

powierzonvmi w irwaly zarzgd nieruchomosciami na czas do 30
wrzesnia 2019 roku. Wniosek zostal zlozony w formie dotychezas
proyietel, jednak - uwagi na zgdanie wyjasnienia | uzupelnienia
do wniosku oraz  zmiang terminu  posiedzenic  Sejmiku
Wojewddztwa w micsigeu kwietniu (pr=esuniety na 15 kwietnia)
konicczne bvlo zloienie wniosku do Zarzgdu Wojewddziwa
o przesunigcie srodkdw w ramach paragrafow (18.500,00 =i},
Natomiast  zwigkszenie  budietu  zabezpieczajgcego  okres
dzialalnosei jednostki do 30 wrzesnia 2019 nastgpilo dopiero
w miesigcu maju 2019 roku™.

Kontrolujgey dokonali analizy ztozonych wyjasnien w korelacji
z przediozong dokumentacja okazang w celu ich potwierdzenia.
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze fakt nie procedowania
wniosku zlozonego przez Dyrektora SZMiUW w Kielcach do
Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska
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kolejnych kwartatach 2019 roku do Urzgdu Marszatkowskiego
WS w Kielcach - Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich i
Srodowiska - na przetomie lutego i marca 2019 r. Wniosek
ztozony w takim terminie mog!t byé procedowany przez Zarzad i
nastepnie przez Sejmik Wojewodztwa Swictokrzyskiego na sesji,
ktora miata miejsce dnia 25 marca 2019 r., a juz z pewnoscia na
sesji, ktéra odbyta si¢ 15 kwietnia 2019 r. {,,Harmonogram prac
Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego na I pélrocze 2019
roku” byl dostgpny na stronie BIP Urzedu Marszatkowskiego
WS w Kielcach od dnia 18.01.20191.).

Majac na uwadze przedstawione powyzej okolicznosci sprawy,
Kontrolujacy uznali, ze w =zaistnialej sytuacji doszlo do
naruszenia nastepujacych przepisow prawa -

1. W zwiazku z wystapieniem na dzien 16.04.2019 r., na § 4300
~Zakup  uslug  pozostatych™, przekroczenia w  zakresie
wydatkowania $rodkow w stosunku do planu finansowego na
kwote 1.922.93 zh

o art. 44 ust. | pkt 3 ustawy z dma 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U.2017.2077 ¢t j. ze zm.)
stanowiacego, ze:

wArt. 44 [Zasady  dokonywania  wydatkow  ze  Srodkow
publicznych]

1. Wydathi publiczne mogg by¢ ponoszone wna cele i w
wysokosciach ustalonyeh w:

(.

2 (.

3) planic finansowym jednostki sektora finansow publicznych”,

. normy prawnej wyrazonej w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia

17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.2018.1458 t. j. ze zm.)
stanowiacej, Ze:

LArt 11 [Wydatkowanie  Srodkdw  publiczaych  bez
upowaznienia albo z jego przekroczeniem]

1. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest dokonanie
wydatky ze §rodkéw publicznych bez upowaznienia okrestonego
ustag budzetowg, nchwalg budsetowyg Iub planem finansowym
albo = proekroczeniem  zakresu  tego  wpowainienia bz
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Raruszeniem prepisow dotyczqeych dokonywania
poszczegilnyeh rodzajow wydathéw ",
2. W zwigzku z wystgpieniem na dzien 16.04.2019r., na §
4300 ,Zakup ustug pozostalych™, przekroczenia w zakresie
zaangazowania srodkéw w stosunku do planu na kwote
2.307.25 2
. art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach  publicznych (Dz.U.2017.2077 t. j. ze zm)
stanowiacego. ze:
LArt 46 [Zasada  caciggania zobowigzan  ze  Srodkow
publiczaych]
1. Jednostki sektora finansow publicznych mogg zaciggald
zobowigzania do sfiransowania w danym roku do wysokosci
wynikajgcef z planmu wydatkiow fub kosztow jednostki, ",
* normy prawnej wyrazonej w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r, 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz.U.2018.14358 t. j. ze zm.) stanowiacej,
7€e:
WArt 15 [Zaciggrigcie zobowigzania bez upowaznienia albo z
Jego proekroczeniem]
1. Naruszeniem  dyscypliny  finansow  publiczmych  jest
zaciggnigcie  lub  zmigna  zobowigzania  bex  upowaznienia
okreslonego ustawg budzetowq, uchwalg budzetowg lub planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresw tego upowainienia
fub = naruszeniem preepisdw dotyczgeych zaciggania fub zmiany
zobhowigzan proez jednosthy sektora finansow publiczirych.”
Jednakze, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U.2018.1458 t. J. ze zm.), nie stanowi
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dziatanie lub
zaniechanie okreslone w art. od 5 do 16, ktérego przedmiotem sa
srodki finansowe w  wysokosci nieprzekraczajgcej kwoty
minimatnej, kitdra jest przecigtne wynagrodzenie miesigczne w
gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogloszone przez
Prezesa GUS w Monitorze Polskim, zgodnie z art. 5 ust. 7
ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczeti socjalnych.
Wysoko$¢  kwoty minimalnej, czyli kwoty przecietnego
wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowej w roku
oprzednim, ogloszonego przez Prezesa Gldwnego Urzedu




Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski" zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4
marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
{(Dz.U.2018.1316) wynosi 3.161,77 zL

W zwigzku z tredcig art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004
r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U).2018.1458 t. j. ze zm.), majac na uwadze, ze
stwierdzone na dzien 16.04.2019 r. wartoéci przekroczenia -
zarowno w przypadku zrealizowanych wydatkow ponad plan
finansowych, jak 1 przekroczenia zaangazowania w stosunku do
planu finansowego na paragrafie 4300 ,Zakup uslug
pozostatych” - byly nizsze od kwoty minimalnej, Kontrolujacy
uznaja, e nie stanowiy naruszenia dyscypliny finansdw
publicznych.

W celu uniknigcia mozliwosei wystapienia tego rodzaju
nicprawidtowosci w dalszej dziatalnodci jednostki realizujace;
zadania do dnia zakonczenia likwidacji, okreslonego przez
Sejmik Wojewodztwa Swietokrzyskiego, zaleca sig:

. Zaciggac zobowigzania do wysokosci okrestonej planem
finansowym jednostki,

. Realizowa¢ wydatki do wysokoéci okredlonej planem
finansowym jednostki,

. W  przypadku zaistnienia potrzeby zaciagniecia
zobowiazania/dokonania wydatku ponad limit okreslony planem
finansowym jednostki - wystapi¢ do Urzgdu Marszatkowskiego
WS w Kieleach z wnioskiem o zwigkszenie budzetu dla potrzeb
Swietokrzyskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w
Kielcach w odpowiednio wezesnym terminie

Departament
Kontroli i Audvtu

Centrum
Ksztalcenia
Zawodowego i
Ustawicznego
w Skarzysku -
Kamiennej

od
21.08.2019r,
do 3.09 2019
r.

Kontrola problemowa za okres
od | stycznia 2018 r. do 31
grudnia 2018 r. w zakresie:

1. Ustalenia organizacyjne.

2. Srodki pienigzne, obrot
gotdwkowy 1 bezgotdwkowy.

3. Kontrola rozrachunkdw

i roszezen.

4. Sprawozdawczos¢ budzetowa.

W trakcie kontroli zostaly przedstawione w protokole
pokontrolnym, a nastepnie wystapieniu pokontrolnym
nastgpujace nieprawidfowosci i uchybienia:

W zakresie gospodarki S$rodkami pieniginymi (obrot
gotowkowy).

1. W zalaczonej do raportu kasowego Nr 2/2018 z dnia 12
grudnia 2018 roku liscie ptac Nr 17/XI1/2018 w poz. 1, nie
zamieszczono daty odbioru $wiadczenia (wyplaty gotdwki) przez
$wiadczeniobiorcg, co  skutkuje niemoznoscig  ustalenia
faktycznej daty operacji. Ponadto powyzsze zaniechanie stanowi
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5. Zamdwienia publiczne,

6. Prawidlowos¢ gromadzenia
i wydatkowania srodkow z
zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych

naruszenie § 7 pkt 3 Instrukeji kasowej, wprowadzonej
Zarzadzeniem nr 3/2008 Dyrektora Centrum Ksztalcenia
Zawodowego 1 Ustawicznego w Skarzysku- Kamiennej z dnia 3
marca 2018 w sprawie wprowadzenia Zasad (polityki)
rachunkowosci” w  Centrum Ksztalcenia Zawodowego |
Ustawicznego w Skarzysku- Kamiennej, ktéry stanowi, ze
odbiorca gotéwki kwituje odbidor swoim podpisem oraz data
ofrzymania gotowki.

Whiosek pokontrolny Nr 1

Przestrzega¢ uregulowan zawartych w § 7 obowiazujacej w
Centrum Instrukcji  kasowej, w zakresie obligatoryjnych
elementdw jakie musi zwiera¢ prawidlowo wypetniony dowod
kasowy.

2. Na zalaczonych do raportu kasowego Nr 1/2018 z dnia 26
marca 2018 roku dowodach kasowych tj. listach plac, znajduja
sic poprawione daty. Poprawek tych dokonano za pomocy
korektora, poprzez zamazanie poprzedniej daty i naniesienie
nowej.

Taki sposob korygowania bigdéw w dowodach ksiggowych
stanowi naruszenie art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tj. z 2019 r., poz. 351), zgodnie z kidrym
bledy w dowodach wewnetrznych moga by¢ poprawiane przez
skreslenie blednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci
skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty
poprawki oraz zlozenie podpisu osoby do tego upowaznionej.
Whiosek pokontrolny Nr 2

Korygowania zapisow w dowodach kasowych dokonywac
wylgcznie w sposob przewidziany art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

3. W ftrakcie analizy zalaczonych do ww. raportéow dowodow
kasowych, stwierdzono, Zze dowody KP Nr [/2018 z dnia 28
lutego 2018 zataczony do RK Nr 1/20118 z dnia 28 lutego 2018 r.
{wydatki biezace), KP Nr 1/2018 z dnia 23 marca 2018 roku
zafgczony do RK Nr 2/2018 z dnia 23 marca 2018 r. (PO WER)
oraz dowod KP Nr 1/2018 z dnia 26 marca 2018 r. zalaczony do
RK Nr 172018 z dnia 26 marca 2018 r. (ZF$S) maja taka sama
numeracje,

Powyzsze bylo skutkiem sposobu prowadzenia ewidencji w/w
drukéw scistego zarachowania, ktéry (jak wynika z wyjasnicnia
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glownej ksiggowej Centrum), ktéry polegat na ,....prowad=eniu
irzech osobnyeh bloczkéw dowoddw KP  dla kazdego konta, a
nastepnie  pofedyncze  dowody wplaty podpinane byly  pod
odpowiedni raport kasowy. Na kazdym bloczku jest adnotacia
Jakicgo konta dotyczy oraz zachowana jest ciggiosé numeracji... "
Adnotacja na bloczku moze utatwi¢ identyfikacje od strony
prowadzenia ewidencji w ksiazce drukéw Scislego zarachowania,
natomiast taki sposdb numerowania zalaczonych do raporwu
kasowego dowoddw kasowych jest mato przejrzysty i utrudnia
ich identyfikacj¢. zwiaszcza jesli w tym samym dniu
sporzadzono dwa rézne raporty kasowe, a zalaczone do nich
dowody KP nosza identyczny numer i date.

Whiosek pokonirolny Nr 3

Dotaczane do raportow kasowych dowody kasowe oznaczad
(nadawa¢  identyfikatory) w  sposéb  zapewniajacy ich
niepowtarzalnosé.

W zakresie gospodarki drukami $cislego zarachowania.

4. Od 2018 reku do czasu rozpoczgcia kontroli, Centrum nie
prowadzilo ewidencji dowodow KP jako drukéw $cistego
zarachowania. Stanowilo to naruszenie § 10 ust. | pkt |
Instrukcji kasowe], zgodnie z ktérym dowody te powinny by¢
objete gospodarka drukami $cistego zarachowania.

Whiosek pokontrolny Nr 4

Zaprowadzi¢ ewidencje scistego zarachowania dla wszystkich
drukow wykorzystywanych w Centrum, wyszczegdlnionych w §
10 Instrukcji kasowej.

5. Na dzien 31 grudnia 2018 roku, Centrum przeprowadzilo
inwentaryzacj¢ czekow. Z ustalen kontroli wynika, ze, spisem
objeto czeki do rachunku podstawowego (9 sztuk) oraz czeki do
rachunku ZFSS (9 sztuk). Spisem nie objeto natomiast czeku do
rachunku bankowego PO WER,

Nie dokonanie inwentaryzacji druku Sscistego zarachowania
jakim jest czek gotdwkowy stanowi naruszenie § 10 pkt 6
Instrukcji  kasowej. zgodnie z ktérym | Odpowied-ialny
pracownik ustula w ewidencfi stan ilosciowy drukdw na konice
hazdego roku ze stanem rzeczywistvmn.,, "

Whniosek pokontrolny Nr 5

Przestrzega¢ obowiazku inwentaryzacji wszystkich drukow
scistego zarachowania stosownie do uregulowan zawartych w
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jednostki, przyczyna zaistnialego bledu bylo to, zZe

Instrukeji kasowe;j.

6. Na dzien 31 maja 2018 roku wysokoé¢ odpisu na Zaktadowy
Fundusz ~ Swiadczen  Socjalnych  wedlug  planowanego
zatrudnienia zostala naliczona w kwocie 60.446,00 z}. Stosownie
do art. 6 ust. 2 ustawy o Zakladowym Funduszu Swiadczen
Socjalnych (tj. z 2018 r., poz. 1316) do dnia 31 naja kazdego
roku, pracodaweca przekazuje na rachunek bankowy funduszu co
najmniej 75% réwnowartosci odpisu rocznego.

Zgodnie z powyzszym przepisem, do dnia 31 maja 2019 roku,
Centrum powinno przekazaé na rachunek bankowy funduszu co
najmniej 45.334,50 zt (60.446,00 zI x 75%), podczas gdy
przekazanych zostato 45.000,00 zi.

Z powyzszego wynika, Zze kwota pierwszej transzy zostata
zanizona o 334,50 zt.

Jak wynika z ustalef kontroli oraz z udzielonych na ta
okoliczno$¢ wyjasnien ztozonych przez gléwna ksiggowa
jako
podstawe przekazania przyjgto 75% kwoty zatwierdzonego planu
finansowego ZFSS, zamiast planowanej wysokosci odpisu na
2018 rok.

Whniosek pokontrolny Nr 6

Do dnia 31 maja kazdego roku odprowadza¢ na rachunek
bankowy ZFSS co najmniej 75% od réwnowartosci planowanego
rocznego odpisu

10. Departament Muzeum od Kontrola problemowa W trakcie kontroli zostaly przedstawione w protokole
Kontroli i Audytu Narodowe 16.09.2019 r. | w zakresie; pokontrolnym, a nastgpnie wystapieniu pokontrolnym
w Kielcach do 1. Ustalenia organizacyjne. nastepujace nieprawidtowoséei i uchybienia:
16.10.2019 . |2. Srodki pienigzne, obrot 1.W zakresie gospodarowania $rodkami pieni¢gznymi - obrot
gotdwkowy i gotowkowy:
bezgotowkowy. 1.1. W Instrukcji Kasowej, stanowiacej zalgcznik do
3. Kontrola rozrachunkéw Zarzadzenia Nr 30 z dnia 22.03.2017r. Dyrektora Muzeum
i roszezen, Narodowego w Kielcach, w rozdziale 1, podano bledng podstawe
4.  Sprawozdawczosc prawna wprowadzenia tegulacji, mianowicie wpisano: -
budzetowa. Ustawy z dnia 14 paidziernika 2016 r. o finansach publicznych”,
5. Zaméwienia publiczne. a powinno by¢. - Ustewy z dwnia 27 sierpnia 2009 r.
6. Prawidlowos¢ gromadzenia | o finansach publicznvch ",

i wydatkowania srodkow
z Zaktadowego Funduszu

1.2. Analiza przediozonej dokumentacji w zakresie obrotu
gotowkowego, w tym zapisow Instrukcji Kasowej, wvkazala
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Swiadczen Socjalnych.

brak uregulowan wewngtrznych dotyczacych punktow sprzedazy
{punktow kasowych) w oddziatach MNKi oraz brak uregulowan
dotyczacych wptat z poszczegdlnych punktéow kasowych. Jak
wynika z wyjasnien ztozonych przez Glownego ksiegowego -
wplaty pochodzace z punktéw kasowych wprowadzane sa
do kasy gléwnej, co kilka dni.

Powyzszy stan rzeczy wskazuje, ze ujgcie w ksiegach
rachunkowych wptat gotéwka jest niezgodne z art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci {t,j. Dz. U. 2018 poz. 395 ze zm.), poniewaz
wplaty nie byly wprowadzane do raportu kasowego w tym dniu,
w kiorym miato micjsce zdarzenie gospodarcze. Dla spelnienia
warunku uznania ksiag rachunkowych za prowadzone biezaco,
ujecie wplat i wyplat gotowkowych musi nastepowaé w tym
samym dniu, w ktérym operacje te zostaty dokonane.

Ponadto stwierdzono, ze w przypadku znacznie oddalonych
punktow  kasowych od kasy glownej MNKi (Wislica i
Oblegorek), =z ktorych niemozliwe byloby codzienne
przekazywanie utargu do kasy giownej. nie utworzono kont
pomocniczych. Sytuacja ta wskazuje na postepowanie niezgodne
z art.17 ust.l pkt 7 ustawy z dnia 29 wrzednia
1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. 2018 poz. 395 ze zm.).

Whniosek pokontroiny 1

Dokona¢ zmiany Instrukcji Kasowej Muzeum Narodowego w
Kielcach w zakresie:

przywolania  wlasciwych przepiséw prawa stanowigcych
podstawe wprowadzenia tej regulacji,

prowadzenia opisu zasad funkcjonowania punktow kasowych
w oddziatach Muzeum Narodowego w Kielcach, w tym zapisow
regulujacych dokonywanie wplat do kasy gléwnej Muzeum.

Whiosek pokontrolny 2

Majac na uwadze wymdg zawarty w art. 17 ust. | pkt 7 ustawy z
dnia 29 wrzesnia [994 r. o rachunkowosci (tj. Dz.U.2019.351 ze
zm.} - w celu zapewnienia ujecia w ksiggach rachunkowych
wplat potowka w tym samym dniu, w ktorym operacje te sa
dokonywane, zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt 3 tej ustawy -
wprowadzi¢  konta pomocnicze  w  przypadku  znacznie




oddalonych punktéw kasowych od kasy gtownej MNKI (Wiglica
1 Oblegorek).

2. W zakresie rozrachunkow i roszezen:

W wyniku czynnosei kontrolnych stwierdzono, co nastepuje:
Fakiura VAT nr FV/000019/12/2018/SEL0 z dnia 28.12.2018 1.
na kwotg 922,50 zl z terminem platnosdei 11.01.2019 r. zostata
wystawiona przez ARGOS I Sp. z 0.0.
w Checinach z tytutu wykonania ustugi konserwacji systeméw
sygnalizacji zabezpieczen zlokalizowanych w  obiekcie -
Dawnym Paiacu Biskupéw Krakowskich przy Placu Zamkowym
I w Kielcach., Do faktury zalaczone zostalo potwierdzenie
wykonania przedmiotowej konserwacji systemow sygnalizacji
zabezpieczen. Ww. faktura wptyngta do Muzeum Narodowego w
Kieleach w dniu 02.01.2019 r. Zaplata zobowigzania w
wysokosci 922,50 zt nastapita terminowo w dniu 11.01.2019 r.
(WB nr 82019 z 11.01.2019 r.).  Podstawe do wystawienia
faktury VAT nr FV/000019/12/2018/SE10 7z dnia 28.12.2018 r.
na kwote 922,50 zt brutto stanowita umowa nr 5820/MKG/2017
zawarta w dniu 20.12.2017 r. pomigdzy Muzeum Narodowym w
Kielcach a spdtks ARGOS | sp. z o0 z siedzibg
w Checinach. W swietle postanowien § 6 ust. 2 ww. umowy,
Muzeun Narodowe w Kielcach zobowiazalo si¢ do optacania raz
na pol roku wynagrodzenia za prace konserwacyjne systemow
sygnalizacji zabezpieczen =zainstalowanych w  obiekcie -
Dawnym Patacu Biskupéw Krakowskich przy Placu Zamkowym
1 w Kielcach, tj.

- telewizji dozorowej: 300,00 zt netto plus nalezny podatek VAT
- systemu sygnalizacjt pozaru: 150,00 zi netto plus nalezny
podatek VAT;

- sygnalizacji wlamania i napadu: 300,00 zt netto plus nalezny
podatek VAT.

Umowa zostala zawarta na czas okreslony, tj. od dnia 01.01.2018
r.dodnia 31.12.2018 r.

Zgodnie z postanowieniami § | pkt 2.11. ww. umowy nr
5820/MKG/2017 zawarte] w dniu 20.12.2017 r., wszystkie prace
zwigzane z konserwacja nalezalo dokumentowaé w formie
ksiazki eksploatacji i konserwacji.

Z ustaled kontroli wynika. ze nie dokonano w przedmiotowej
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ksiaZzce wpisu w zakresie przeprowadzenia w miesiacu grudniu
2018 roku czynnodci konserwacyjnych systeméw sygnalizacii
zabezpieczen zainstalowanych w Dawnym Palacu Biskupdw
Krakowskich w Kielcach.

Whiosek pokontrolny Nr 3

Przestrzegac postanowief umownych w zakresie
dokumentowania. w ksigzce cksploatacji
i konserwacji, faktu przeprowadzenia czynnosei
konserwacyjnych  systemdow  sygnalizacji  zabezpieczen

zainstalowanych w Dawnym Palacu Biskupow Krakowskich
w Kielcach.

3. W zakresie inwentaryzacji:

Stwierdzono, iz Komisja Inwentaryzacyjna wyznaczona
zarzadzeniem nr 110 z dnia 26.11.2017r. Dyrektora Muzeum
Narodowego w Kielcach do przeprowadzenia inwentaryzacji
przeprowadzonej w magazynie glownym Muzeum Narodowego
w Kielcach (MNKi), w magazynie materialow, towardéw i
wydawnictw wyroboéw poza zakladem oraz w magazynic
Materialy - sporzadzita dokumentacje z przeprowadzonych
czynnosci  inwentaryzacyjnych  miestarannie.  Niestaranno$é
dotyczyta nastepujacych dokumentow: Protokdt rozliczen
wynikéw inwentaryzacji” przeprowadzone] na arkuszach spisu o
numerach od 30 do 35 oraz ,.Sprawozdanie opisowe z przebiegu
spisu z natury”. Zaréwno w jednym, jak i drugim dokumencie
popefniono blgdy wskazujac inny numer arkusza spisowego, przy
czym w ,Sprawozdaniu opisowym z przebiegu spisu
z natury” czlonkowie Komisji nanie$li odrgcznie poprawke
numeru arkusza wpisujac ponownie inny, biedny numer. Pomimo
tego, iz arkusze spisu z natury, bedace drukami $cistymi
zarachowania objetymi szczegOlnymi zasadami ewidencji.
stanowily zalaczniki do ,Protokolu rozliczen wynikdw
inwentaryzac)i” - zostal on zaakceptowany przez Gléwnego
Ksiggowego z popetmionym bigdem, bez zastrzezen. Zdaniem
Kontrolujacych zaistniala sytuacja $wiadczy o niestarannosci w
sporzadzeniu dokumentacji z inwentaryzacji przeprowadzonej w
magazynach MNKIi oraz o niedostatecznym nadzorze nad jej
rzetelnoscig.

Whiosek pokontrolny nr 4

1. Majgc na uwadze wymdg zawarty w art, 27 ustawy z dnia 29
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wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz.U.2019.351 ze zm.)
zobowigzujacy do odpowiedniego udokumentowania
przeprowadzenia i wynikéw inwentaryzacji - dochowywaé
nalezytej  starannosci  przy  dokumentowaniu  czynnosci
inwetaryzacyjnych.

2. Wzmoéc nadzor nad poprawnoscig sporzadzania dokumentacji
7 inwentaryzacji.

1. Departament Filharmonia od Kontrolg objeto okres od | 1.W zakresie obrotu gotdwkowego:
Kontroli i Audytu | Swietokrzyska |28.08.2019 r.|stycznia do 31 grudnia 2018 r. w | Wydruk komputerowy z dn. 29.08.2019 r. .Obrony kont
im. Oskara do zakresie; syntetyeonych (bez kont pozabilansowyehi za miesige 1220018 v
Kolberga 24.09.2019 |.Ustalenia organizacyjne. wskazuje. ze w jednostce funkcjonuja  konta: 104 - Kasa
w Kielcach 2 Srodki pienigzne, obrot portiernia”, ,,641-Odpisy aktualizacyjne aktywow™ oraz ,841-

gotdwkowy 1 bezgotowkowy.
3.Prawidlowosé gromadzenia
dochoddéw jednostki.

4 Prawidlowos¢ wydatkowania
Srodkéw publicznych.
5.Kontrola rozrachunkow i
roszczen.

6.Sprawozdawczosc budzetowa.
7.Zamowienia publiczne,

8. [nwentaryzacja.

Zaliczki”, ktore nie zostaly ujete w Planie kont wprowadzonym
do stosowania Zarzadzeniem Nr 11/2016 Dyrektora Filharmonii
Swictokrzyskiej w Kielcach z dn. 30.12.2016 r. w sprawie
wprowadzenia Zasad (polityki) rachunkowosci (Zatacznik Nr 3 -
Plan kont obowiazujacy w Filharmonii Swietokrzyskiej). Brak
opisu zasad ewidencji zdarzen gospodarczych na tych kontach.
Stosownie do postanowien art. 10 ust, 2 w zwigzku z ust.] pkt 3
lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz.U.2019.351 tj. z poézn. zm.) kierownik jednostki ustala w
formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje opisujacy zasady
rachunkowosci w jednostce.

Whniosek pokontrolny Nr 1

1.1. Opracowaé w sposob kompletny zasady klasyfikacji zdarzen
na ww. kontach .104-Kasa portiernia”™, .64 [-Odpisy
aktualizacyjne aktywow™ oraz .84 1-Zaliczki™.

1.2. Biezaco wedlug zaistnialych potrzeb aktualizowaé zasady
{polityke) rachunkowodci, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci.

2.W  zakresie prawidlowosci
finansowych RB-N:

W sprawozdaniu Rb — N wedlug stanu na koniec [V kwartatu
2018 roku sporzadzonym w dniu 28.01.2019 r.;

-w wierszu N3.2.- depozyty na zadanie - wykazano kwote
12.560,84 zi, ktora stanowi stan srodkow na rachunku bankowym

sporzadzania sprawozdan
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ZFSS (saldo Wn konta 135-,Rachunek bankowy ZFSS™).

-w wierszu N5.3. - pozostate naleznosci z innych tytutow -
wykazano kwotg 49.680,00 zi, ktéra stanowi stan naleznosci z
tytuln udzielonych pracownikom pozyczek z zakladowego
funduszu $wiadczen socjainych (saldo Wn konta 234-, Pozostate
rozrachunki z pracownikami™).

Zgodnie z § 12 ust. 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
stanowiacej} Zafgcznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 200 roku w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (t.j. Dz.U.2014 poz.1773), ,.sprawozdanic Rb-N nie
dotyezy srodkdw zakfudowego finduszu swiadcezen socjalnveh, w
swigzku = powyiszym nie nalezy uimowad w nim naleznosci zfis
ani stany srodkow na rachunku zf$s. "

Wniosek pokontrolny Nr 2

2.1. Sprawozdania RB-N sporzadza¢ zgodnie z Instrukeja
sporzadzania sprawozdan stanowiaca =zalacznik Nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 T,
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz U.2014 poz.1773) tj.,
nie wykazywa¢ w sprawozdaniu RB-N naleznosci ZFSS, ani
stanu $rodkéw na rachunku ZFSS.

12.

Departament
Kontroli i Audytu

Waojewodzka
Biblioteka
Publiczna im,
Witolda
Gombrowicza w
Kielcach

Kontrola ohjgto okres od 1
stycznia 2018 do 31 grudnia
2018 r. w zakresie:

|.Ustalenia organizacyjne.
2.8rodki  pieniezne,  obrot
gotowkowy i bezgotowkowy.
3.Kontrola rozrachunkdéw
i roszezen,

4.Sprawozdawczosé budzetowa.
5.Zamdwienta publiczne.
6.Prawidlowosé gromadzenia i
wydatkowania srodkow z ZFSS.

W trakcie kontroli zostaty przedstawione w protokole
pokonirolnym. a nastepnie wystapieniu pokontrolnym
nast¢pujace nieprawidlowosci i uchybienia:

1.0bowiazujace w Bibliotece zasady polityki rachunkowosci.
w tym przyjete zasady ewidencji zdarzeh gospodarczych, nie
wypetniaja w sposob tzetelny norm prawnych. Obowiazek
opracowania i stosowania przez jednostk¢ zasad (polityki)
rachunkowosci, w tym zakladowego planu kont, wynika z
przepisow ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzednia 1994 r,
art, 10 ust. 1 12, Obowigzujace w Bibliotece Zasady polityki
rachunkowodci, w tym przyjete zasady ewidencii zdarzen
gospodarczych, nie wypelniajg w sposob rzetelny ww. normy
prawnej. Poniewaz zasada jest, ze do zdarzen gospodarczych
ewidencjonowanych na kontach bilansowych stosuje sie zasade
podwojnege  zapisu, zatem  ujecie  w  uregulowaniach
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wewngtrznych sposobu ewidencji zdarzenia  przy jednym
urzadzeniu ksiggowym nie wyczerpuje przepisdw ustawy o
rachunkowosci.

2.Kontrola raportdéw kasowych za miesiac marzec 2018 roku
ustalita, ze zataczone do nich wnioski o zaliczkg nie zawieraja
terminu ich rozliczenia, co narusza § 5 ust. 12 pkt 4 Instrukcji
obiegu dokumentow ksiggowych wprowadzonej Zarzadzeniem
nr 17/2010 Dyrektora Wojewddzkie] Biblioteki Publiczne] w
Kielcach z dnia 11.05.2010 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
obiegu dokumentéw ksiegowych.

3. Inwentaryzacja drukow <cislego zarachowania nie byla
przeprowadzana co najmniej raz w roku stosownie do zawartych
w lym przedmiocie uregulowan. Jak wynika z § 12 ust. 11
Instrukeji  obiegu dokumentéw  ksiggowych, druki  $cistego
zarachowarnia poewinny by¢ inwentaryzowane nie rzadziej niz w
roku.

4.W zakresie udzielania zamowien publicznych podczas
szacowania wartoéci zamdwienia na postgpowanie pn. ,.Zakup
uslug w zakresie bezposredniej ochrony fizycznej mienia i osdb
znajdujacych si¢ na terenie WBP w Kielcach™ zamawiajacy
zaniechat uwzgledni¢ wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych. Naruszyl tym zapisy obowiazujacego w

jednostce  Regulaminu  udzielania zamowienn  publicznych
wynikajacych z ustawy Prawo zamdwien publicznych
13. Departament Wojewodzki 28.10.2019 - | Kontrola  objgto  okres  od | Stwierdzone nieprawidlowoécei i uchybienia;
Kontroli i Audytu | Szpital Zespolony | 06.12.2019 |1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. | 1.Obowigzujace w jednostce, w roku 2018, , Zasady (polityka)
Kielce w  zakresie  prawidlowosci | rachunkowosci

gospodarowania  mieniem i
srodkami  publicznymi  oraz
gospodarki finansowej. w tym:
l.Unormowania wewngtrzne w
zakresie gospodarki finansowe;j.
2.Srodki pieniezne, obrot
gotdwkowy i bezgotowkowy.
3.Ustalenia w zakresie
naleznodci i zobowigzan,

4 Sprawozdawczose.

5.Ustalenia w zakresie
gospodarowania mieniem

w  Wojewodzkim Sgzpitalu Zespolonym w
Kielcach™ wprowadzone zarzadzeniem wewngtrznym Nr 49 z
dnia 29.12.2017 r. Dyrektora WSZZ w Kielcach zawieraly
niepetne informacje wymagane w art. 10 ust. | ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395 z
poZn. zm.), mianowicie:

I/, Nie uwzgledniaty wszystkich okreséw sprawozdawczych
wchodzacych w sktad roku obrotowego.

2/. Nie uwzgledniaty w Zakladowym Planie Kont stanowiacym
zalacznik nr | do Polityki rachunkowosci, konta 137 . ,Rachunek
bankowy VAT", ktore funkcjonowalo w ewidencji ksiggowej
jednostki w roku 2018. a w efekcie, nie zawieraty w zalgczniku
nr 2 deo Polityki rachunkowodci pt. .Zasady funkcjonowania
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jednostki.
6.Przestrzeganie zasad
udzielania zamowien
publicznych.

konta” opisu zasad klasyfikacji zdarzen na tym koncie. Taki stan
rzeczy wskazuje na uchybienie wymogom, jakie winna spetnia¢
przyj¢ta w jednostce Polityka rachunkowosei, wyrazonym w art.
10 ust. | ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz. U. z 2018 1. poz. 395 z pdin. zm.), a takze na nie
wypetnienie przez kierownika jednostki obowiazku, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 2 tej ustawy.

2. Poprzedni Dyrektor WSZZ w Kielcach nie zwrdcil sie do
Rady Spotecznej WSZZ o wydanie opinii w zakresie korekty
planu finansowego z dnia 07.05.2018 r. W mysl postanowien
art. 48 ust. | pkt 2 j ust. 2 pkt 2 lit. a) ww. ustawy o dziatalnosci
leczniczej, rada spoteczna jest organem doradezym kierownika, a
do jej =zadan nalezy m.in. przedstawianie kierownikowi
wnioskow 1 opinit w sprawach planu finansowego, w tym planu
inwestycyjnego.

3. Nie wystawiono noty odsetkowej z tytulu zwloki w platnosci
faktur nr 2268 i nr 2269, wystawionych dnia 23.10.2018 r. dla
UJK  Kielce, uregulowanych przez kontrahenta w dniu
15.02.2019 r. Uczyniono to dopiero w trakcie niniejszej kontroli,
tj. w dniu 20.11.2019 r. poprzez wystawienie noty odsetkowe] nr
15172019,

4. Sporzadzenie i zloZenie korekt do sprawozdan: Rb - Z
kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw
dluznych oraz poreczen i gwarancji i Rb - N kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych, dotyczacych 2018 roku, po uplywic czterech fub
pigciu miesiecy od daty zlozenia pierwotnych sprawozdan.
Postgpowanie takie wskazuje na uchybienic wymogowi
niezwlocznosci

w sporzadzaniu korekt, ktdry wyrazony zostat w § 10 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz, U, 22014 r. poz.1773).
5.Wykazanie w sprawozdaniu Rb — N kwartalne sprawozdanie o
stanie naleinosci oraz wybranych aktywow finansowych wg
stanu na koniec [V kwartalu 2018 roku wartosci 1 012,00 zi,
stanowiacej nadplate Szpitala z tywulu podatku CIT, w
niewlasciwe] grupie dluznikéw, mianowicie kwota ta jako
naleznos¢ od Urzedu Skarbowego winna by¢ wykazana w grupie
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I. a wykazano ja w grupie IV dluznikéw krajowych. W
analizowanym przypadku postapiono niezgodnie z zasadami
sporzadzania sprawozdan okreslonymi
w zafaczniku Nr 9 _Instrukcja sporzadzania sprawozdan™ do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz.1773).
6.Dokonywanie zaplaty za objete proba kontrolng faktury z
przekroczeniem terminu platnosci, co stanowi naruszenie art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy =z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z péén.
zm.), w mydl ktorego wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w  wysokosci i terminach  wynikajacych
7 wczesniej zaciagnigetych zobowigzan.

7.W przypadku udzielania zamdwien o wartosci szacunkowej do
kwoty 5000 zl netto nie przewidziano w dokumentacji
sporzadzanej przez Szpital w celu udzielenia takiego zamoéwienia
obowiazku akceptacji planowanego wydatku przez glownego
ksiggowego pod katem sprawdzenia dostepnosci srodkow
w planie finansowym przed zaciagnigciem zobowigzania,

8. Naliczone odsetki z tytulu nieterminowych wplat czynszu
najmu za miesigce pazdziernik. listopad i grudzien 2018 r. ujeto
w  ksiggach rachunkowych 2019 roku zamiast w ksiegach
rachunkowych 2018 roku. Dzialaniem tym naruszono zasade
memoriatu, okreslong w art. 6 ust. 1 ww, ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosdci.

14. Departament Urzad Miasta | od Zakres tematyczny kontroli Stwicrdzone nieprawidlowosci
Kontroli i Audytu | Kielce - planowa | 13.06.2019r. | systemowych w [P ZIT 1.Od dnia 1 maja 2019 roku IP ZIT nie posiada aktualnych
kontrola do obeymowal weryfikacje procedur w zakresie analizy ryzyka wystgpien zdarzen
systemowa w | 28.06.2019 r. |poprawnosci stosowania korupcyjnych i/lub naduzy¢ finansowych.
Instytucji procedur oraz przestrzegania 2. Brak aktualnej Instrukcji Wykonawczej IP ZIT.
Pos$redniczacej zapisow Porozumienia Zalecenia pokontrolne/rekomendacje:
ZIT W sprawie powierzenia zadan

Instytucji Posredniczace]
w ramach instrumentu
Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne Regionalnego
Programu Operacyjnego

1. Opracowa¢ i wprowadzi¢ procedury przeciwdziatania
zagrozeniom  korupcyjnym w  zakresie analizy ryzyka
wystapienia takich zdarzen.

2. Dokona¢ aktualizacji Instrukeji Wykonawcezej IP Z1T
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Wojewddztwa Swictokrzyskiego
na lata 2014-2020 zawartego
pomigdzy Instytucja
Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym
Wojewodziwa Swigtokrzyskiego
na lata 2014-2020, a Instytucja
Posredniczgea ZIT z dnia

29.06.2015 r., a w szczegolnosei:

1.Zgodnosci dokumentacji
zwigzanej z realizacjg zadan
Instytucji Posredniczacej ZIT.
2.Zgodnosci w zakresie wyboru
projektow dla zadan
powierzonych [P ZIT,
3.Zgodnosci sporzadzania

i przekazywania do 1Z RPO WS
sprawozdan zgodnie

z obowigzujacymi w tym
zakresie procedurami oraz
monitorowania dzialan.
4.Zgodnosci przetwarzania
danych osobowych
wnioskodawcow i beneficjentow
zpodnie z ustawg o ochronie
danych osobowych
5.Zgodnosci prowadzenia
dziatan informacyjnych

i promocyjnych z wymogami
Unijnymi i krajowymi oraz
Wytycznymi [Z RPO WS,
6.Zgodnosci monitorowania

i przeciwdzialania zagroZeniom
korupcyjnym.

Departament
Kontroli i Audytu

Departament
Inwestycji i
Rozwoju Urzedu
Marszatkowskieg
0 Wojewodztwa

od
24.04.2019r.

do
24.05.2019r.

Zakres kontroli:

— Roczne Plany Dziatania
Pomocy Techniczne,

— Dokumentacja dotyczaca
realizacji Pomocy

Zalecenia pokontrolne wydane w efekeie niniejszej kontroli.

I. W_ zakresie prawidlowosci  rozliczen finansowych i
dokumentowania wydatkéw wervfikowanych na podstawie
wylosowanych  dokumentéw _ finansowych, w__ tym

51




Swietokrzyskiego
w Kielecach
Kontrola pomoecy
techniczngy, 1.
planowa kontrola
prawidlowosci
realizacji zadan
okreslonych
w Roeznych Planach
Dziatan Pomocy
Techniczne]
Regionalnego
Programu
Operacyjnege
Wojewodztwa
Swigtokrzyskicgo
lata 2014-2020 na
rok 2018 {w zakresic
radan realizowanych
przez Departament
Polityki Regionalnej,
Departament
Wdrazania
Europejskicpo
Funduszu Rozwoju
Regionalnego.
Deparntament
Wdrazania
Luropejskiega
Funduszu
Spolecrnego).

Technicznej,
Kwalifikowalno$¢
wydatkow Pomocy
Technicznej,

Personel Pomocy
Techniczne],

Rozliczenia finansowe
Pomocy Techniczne;j,
Stosowanie ustawy Prawo
zamowien publicznych i

przepiséw wspolnotowych,

Stosowanie zasady
konkurencyjnosci i
rozeznania rynku,
Dziatania promocyjno-
informacyjne,
Monitoring.

1.1

1.2

zapewnienia wiasciwej sciezki audytu zaleca sie:

Majac na uwadze, ze dokumenty ksiggowe, stanowigce
dowod wydatkow poniesionych w trakeie realizacji projekiu,
winny zapewnia¢ mozliwos¢ pelnej identyfikacji wydatku z
danym projektem {obowiazek zapewnienia wlasciwej dciezki
audytu) - dokonywac opisu merytorycznego dowodow z
nalezyty starannoscia, tj. respektujgc wymogi zawarte w:

- podrozdziale 83 ,Realizacja wydatkéw w ramach PT
RPOWS™ ust. 4 _Instrukcji Wykonawczej  Instytucii
Zarzadzajacej oraz Instytucji Certyfikujacej RPOWS na lata
2014 — 2020” (wersja 10)” przyjetej uchwala nr 4483/18
Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 31
pazdziernika 2018 1.,

- Zataczniku Nr 4 do, obowigzujacej od dnia | stycznia 2019
r.. uchwaly Nr 4564/18 Zarzadu Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 15 listopada 2018 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych realizujacych budzet wojewdodziwa.

Opisu merytorycznego dowoddw ksiegowych dokonywac
bez zbedne) zwloki, majac na wzgledzie mozliwosé
wystgpienia z tego tytutu konsekwencji finansowych dla
Wojewodztwa oraz spowodowania utrudnien w zapewnieniu
rzetelnosci i kompletnosci zapiséw prowadzonych ksiag
rachunkowych (uniemozliwianie zaksiegowania zdarzenia
gospodarczego do kosztow wlasciwego miesiaca). Aby
zapobiec mozliwodci powtdrzenia sie tego rodzaju
incydentow, wskazane jest:

e Postgpowanie pracownikéw departamentu W
poszanowaniu zasad obiegu dowodéw ksiegowych, w
szczegllinosei  zasady terminowosci przekazywania
dokumentéw, o kiorych mowa w Instrukeji obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo -
ksiggowych W Urzedzie Marszatkowskim
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego wprowadzonej
zarzadzeniem nr 79/2017 Marszatka Wojewddziwa
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Swictokrzyskiego z dnia 26.09.2017 r. w sprawie
zmiany Zarzadzenia Nr 17/12 z dnia
5 marca 2012r.

s Usprawnienie nadzoru nad obiegiem w departamencie
wplywajacych dokumentow, mogacych stanowi¢ dowod
ksiegowy, ktdre nalezy starannie opisa¢ na okolicznosé

dokonania  kontroli  merytorycznej 1  nastepnie
bezzwlocznie przekazac do Departamentu Budzetu i
Finansow.

1.3 Sporzadzajac wnioski o platno$é przestrzegaé zasady

wynikajace] z tresci Rozdzialu 4 Rozliczanie srodkow

finansowych™  Wytycznych w zakresie wykorzystania

srodkoéw pomocy technicznej na lata 2014 — 2020 (styczen

2018), tj. zasady sporzadzania i skladania wnioskdw za dany

kwartal. W tym celu nalezy dolozy¢ staran, aby do

wnioskdéw  zalacza¢ wszystkie dokumenty ksiggowe
stanowiace o wydatkach poniesionych wlasnie w kwartale,
za ktory sporzadzany jest wniosek, mianowicie:

o Mie¢ na wzgledzie, ze o tym, czy faktura stanowié
bedzie dowod ksiggowy dokumentujacy wydatek danego
kwartatu nie decyduje jedynie data przekazania jej do
Departamentu Budzetu i Finansdw, ale ostatecznie data
jei zaksiggowania/ujgcia w ksiggach rachunkowych.
Jedna z regut obowiazujacych w przyjetych ,,Zasadach

(Polityce) Rachunkowosci Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego 1 Urzgdu  Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego” stanowiacych

zalgcznik nr | do Zarzadzenia Nr 2/2019 Marszatka
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 02.01.2019 r,
wyrazonej w rozdziale 4 ,.Zasady prowadzenia ksiag
rachunkowych™ pkt 4.7, jest zasada memorialu, zgodnie
z ktora  granicznym  terminem  zaksiggowania
dokumentéw do danege okresu sprawozdawczego jest
termin do 7 dnia nastepnego miesiaca (za wyjatkiem
miesiaca grudnia, do ktorego ksigguje sie dowody
wplywajace do 20 marca roku nastgpnego). Tak wiec
dokumenty wplywajace w tym czasie do Departamentu
Budzetu i Finanséw zostaja zaksiegowane do kosztéw
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poprzedniego miesiaca. Jednoczeénie mogg  wicc
stanowi¢ dowody ksiggowe dokumentujace wydatki
poniesione w poprzednim kwartale.Dlatego tez, jezeli
dokument zostaje przekazany de Departamentu Budzetu
i Finansow z poczatkiem kolejnego kwartatu. tj. do dnia
7 miesigca rozpoczynajacego nowy kwartat, a dotyczy
zdarzenia gospodarczego minionego kwartatu, zgodnie z
opisana powyze) zasada memorialu winien zosta¢
zaksiegowany do kosztéw minionego kwartalu. Tym
samym, nalezy go wykaza¢ we wniosku o platnosé za
ubicgly kwartat.

s W przypadku powzigcia informacji o niedopemieniu
przez pracownikéw Departamentu Budzetu i Finansow
obowigzku wynikajacego z treéci podrozdziatu 8.5
~Wnioskowanie o platno$¢ w ramach Pomocy
Technicznej  RPOWS  2014-2020"  Instrukcji
Wykonawczej 1Z oraz IC RPOWS 2014-2020, czyli
przekazania niepelnej dokumentacji  ksiegowej do
danego kwartalu - wnioskowaé¢ o uzupehienie
dokumentaw.

2. W zakresie Informacii i Promocii:

Majagc na uwadze zapisy Wytycznych w  zakresie
sprawozdawczosci na lata 2014 — 2020 stanowigce, ze podstawa
do wypetnienia informacji kwartalnych, rocznych i koncowych
53 dane gromadzone w SL2014 -  w sporzadzane] , Informacji
z dziatan informacyjno  promocyjnych” wykazywad wartosci
wszystkich rozliczonych, wynikajacych 2z  zatwierdzonych
whnioskow o platnos¢ w SL2014, wydatkéw poniesionych
w zwigzku z realizacjg projektdéw w ramach dzialania
1 1.3 ,Informacja i promocja RPOWS™.

Wdrozenie zalecefi pokontroloych wydanych w efekeie
poprzedniej kontroli przeprowadzonej w 2018 roku przez
Biuro Kontroli w zakresie prawidlowosci realizacji zadan
okreslonych w Rocznych Planach Dzialan PT RPOWS 2014-
2020 na rok 2017.
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I.  Wdrozenie zalecen przez Departament Wdrazania

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W wyniku kontroli prawidlowosci realizacji zadan okreslonych

w Rocznych Planach Dzialafh Pomocy Technicznej DW EFRR

RPOWS 2014 — 2020 dotyczacych 2017 roku wydano zalecenia

pokontrolne zawarte w tresci Informacji pokontrolnej nr [/2018

(znak: BK0.44.32.2.2018) sporzadzonej i przekazanej przez

Biuro Kontroli do DW EFRR w dniu 20.06.2018r. pismem znak

BK0.144.32.3.2018,

w tym:

1/, W zakresie prawidlowosci obowiagzkow monitorowania

wdrazania pomocy technicznej -

s przestrzegaé termindéw sporzadzania | przekazywania do
Departamentu Polityki Regionalnej sprawozdan, w czesci
dotyczacej DW EFRR, wynikajacych z  Instrukeji
Wykonawezej 1Z oraz IC RPOWS 2014 — 2020,

s wykazywal w  sprawozdaniach prawidiowe kwoty
wydatkow  kwalifikowalnych, ktérych wartosé  winna
wynikaé =z danych zawartych w  systemie SL2014
dotyczgcych zatwierdzonych wnioskéw o platnose,

e wzmdc nadzor nad poprawnoscig sporzadzania Informacji
7 realizacjt komponentu pomocy techniczne|”.

2/. W zakresie Informacji i Promocji -

e majac na wzgledzie zapisy Wytycznych w  zakresie
sprawozdawczodei na lata 2014 — 2020 stanowigce,
ze podstawg do wypelnienia informacji  kwartalnych,
rocznych i koncowych sg dane gromadzone w SL2014 -
wykazywal w sporzgdzanej Informacji z dzialan
infornacyjno — promocyjnych™ wszystkich rozliczonych,
wynikajacych z zatwierdzonych wnioskéw o platnodé w
SL2014. wydatkow poniesionych przez 1Z EFRR w zwiazku
z realizacjg projektéw w ramach dzialania 11.3 _Informacja i
promocja RPOWS™.

* wzmodc nadzér nad poprawnodcia sporzadzania ,,Informacji
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z dziatan informacyjno - promocyjnych™

Ad. 1/

Qdnosnie realizacji pierwszego zalecenia pokontrohnego
stwierdzono, z& DW EFRR zastosowal si¢ do wydanego w
poprzednim roku zalecenia. Kontrolujacy ustalili, ze w okresie
objetym Dbiezaca kontrola, czyli w roku 2018, DW EFRR
przekazat do Departamentu Polityki Regionalnej sprawozdanie z
realizacji komponentu PT wedlug stanu na koniec 2018r., w
czesei dotyczace) DW  EFRR, w terminie wymaganym
w Instrukcji Wykonawezej 1Z oraz IC RPOWS 2014 — 2020.
Ponadto, w sprawozdaniu  wykazano prawidlows kwote
rozliczonych wydatkow, zgodng z wartosciami zatwierdzonych
wnioskow o platnoéé widniejacymi w systemie SL2014.

Ad. 2/,

Odnosnie  realizacji  drugiego  zalecenia  pokontrolnego
stwierdzono, ze DW EFRR nie zastosowal sie do wydanego w
poprzednim roku zalecenia. W wyniku przeprowadzonych
czynnos¢i kontrolnych ustalono, ze Departament nie wykazywal
w sporzadzone] Informacji =z dzialan informacyjno -
promocyjnych”™ za rok 2018 wszystkich rozliczonych wydatkdw,
poniesionych przez DW EFRR w zwiazku z realizacjg projektow
w ramach dziatania 11.3 ,Informacja i promocja RPOWS",
wynikajacych z zatwierdzonych wnioskow o platno§é w SL2014.

Il. Wdrozenie zalecen przez Departament Polityki Regionalne;j.

W wyniku kontroli prawidlowosci realizacji zadan okreslonych
w Rocznych Planach Dziatan Pomocy Technicznej DPR RPOWS
2014 — 2020 dotyczacych 2017 roku wydano zalecenie
pokontrolne zawarte w tresci [nformacji pokontrolnej nr 1/2018
(znak: BKQ.4431.2.2018) sporzadzonej i przekazanej przcz
Biuro Kontroli do DPR w dniu 21.06.2018r. pismem znak
BKO.1.44.31.3.2018. w tym:

I/, W zakresie prawidtowosci obowiazkéw  dotyczacych
monitorowania wdrazania Pomocy Technicznej:

- w Informacji z realizacji komponentu Pomocy Technicznej
RPOWS 2014-2020 skiadanej do 1K PT wykazywaé prawidlowe
wartodei  wydatkow  kwalifikowalnych, ktérych warto$¢ ma




wynika¢ z danych zawartych w systemie SL2014 dotyczacych
zatwierdzonych wnioskéw o platnosc.

Ad. /.

Stwierdzono. ze DPR =zastosowal sig do wydanego w
poprzednim roku zalecenia pokontrolnego. Kontrolujacy ustalili,
ze w okresie objetym biezgca kontrola, czyli w roku 2018 w
Informacji z realizacji komponentu Pomocy Technicznej
przekazanej do IK PT wedlug stanu na koniec 2018 r, wykazat
prawidlowa kwotg¢ rozliczonych  wydatkow, zgodna z
wartosciami zatwierdzonych wnioskéw o platnosé widniejacych
w systemie SL2014.

. W wyniku kontroli prawidlowosci realizacji zadan
okreslonych w Rocznych Planach Dziatah Pomocy Technicznej
DW EFS RPOWS 2014 — 2020 dotyczacych 2017 roku nie
wydano zalecen pokontrolnych  (Informacja pokontrolna nr

172018  znak: BKO.[.443322018 sporzadzona w dniu
18062018 r. 1 przekazana przez Biuro Kontroli
do DW EFS w dniu  20.06.2018r. pismem znak

BKO.1.44.33.3.2018).

16. Departament Urzad Kontrola objeto okres od | | Wnioski pokontrolne:
Kontrolii Audytu | Marszalkowski od stycznia do 31 grudnia 2018 | Kontrole przeprowadzono w zakresie poprawnosci rozliczania
Wojewddztwa 11.06.2019 |roku w zakresie poprawnosci | beneficjentéw dotacji udzielanych z budzetu wojewodziwa w
Swigtokrzyskiego do rozliczania beneficjentéw dotacji | 2018 roku.
Departament 19.06.2019 |udzielanych z budzetu | Z przedtozonych do kontroli wykazow udzielonych dotacji
Edukacji, Sportu wojewodztwa w 2018 roku. wynika, ze zaangazowanie wydatkéw budzetowych w roku 2018
i Turystyki wynioslo:

- w dziale 926 , Kultura fizyczna i sport™- w kwocie
1.951.240,00 zt.

- w dziale 630 ,,Turystyka” w kwocie 70.000,00 z!

- w dziale 801 ,/Oswiata 1 wychowanie” w kwocie

162.500,00 21

Kontroli dokenano na przykiadzie losowo wybranych 7 dotacji

udzielonych w 2018 roku. Nie wydano wnioskéw pokontrolnych

i zalecen.
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17. Urzad od 9.12.2019r | Kontrola objeto stan wdrozenia | Wnioski pokontrolne:
Departament Marszalkowski do ustawy o ochronie danych Po analizie przedtozonej dokumentacji oraz uzyskanych
Kontroli i Audytu | Wojewodziwa 31.12.2019r. | osobowych z dnia 10 maja odpowiedzi stwierdzono nastepujace zastrzezenia:
Swigtokrzyskiego 2018r. -nie  przewidziano procedury zapewniajacej wydania i
dostarczenia kopti danych osobowych podlegajacych
przetwarzaniu osobie, ktdra o nie wystapi,
-nie przewidziano procedur wewnetrznych naktadajacych na
komdrki organizacyjne obowiazku wspolpracy z Inspektorem
Ochrony ~ Danych. nie  wyznaczono w  komorkach
organizacyjnych pracownika, ktéremu powierzono
by  przygotowanie 1 prowadzenie rejestru  czynnosc
przetwarzania danych osobowych. Inspektor Ochrony Danych
nie jest w stanie na biezaco uzupelniaé w/w rejestrow,
-brak jest jednolitego dla catego urzedu, systemu rejestrowania i
zarzadzania biezaca zgoda na przetwarzanie danych osobowych.
W zwiazku z tym istnieje duzy problem ze znalezieniem zgody
na przetwarzanic danych osoby, ktéra o nig wystapi lub zazada
zaprzestania przetwarzania.
18. Departament Urzad od Kontrola  objgto  okres  od| Wnioski pokontrolne:
Kontroli i Audytu | Marszatkowski 21.16.2019 |01.01.2018 roku do 08.11.2019 | 1.Nalezy przestrzegaé Instrukcji Kancelaryjnej  stanowiace]
Wojewodztwa roku do roku w zakresie: zalgcznik nr i do Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
Swigtokrzyskiego | 08.11.2019 | 1.Ocena prawidlowosci realizacji | 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrikcji kancelaryinej,
—wybrane roku procesu obiegu dokumentdw Jednolitveh rzeczowych wykazow akl oraz instrukcji w sprawie
departamenty zgodnie z obowigzujacymi organizacii i zakresu dzialunia archiwow zakladowych (Dz U =

przepisami prawa.

2.0Ocena prawidlowosci realizacji
zadan dotyczacych
przyjmowania i udzielania
odpowiedzi na skargi, wnioski,
petycje, interpelacje i zapytania
radnych zgodnie

z obowiazujgcymi przepisami
prawa.

3.0cena zapewnienia cigglosci
dziatania poprzez ustalenia
systemu zastepstw

w zakresach obowigzkow
stuzbowych pracownikéw.

2001 Nr 14 poz. 67 = pazn. zm.) a w szezegoOlnosci przepisu § 58
ust. 5 Instrukcji Kancelaryjnej, tj. na drugim egzemplarzu
projektu pisma prowadzacy sprawg umieszcza odreczny podpis
(skrét podpisu) i datg jego zlozenia.

2 Przestrzegal § 5 ust. 9 Instrukeji Kancelaryinej zgodnie z
ktérym, w oznaczeniu komorki orpanizacyine dopuszcza sig
stosowanie jedynic znaku rozdzielajgeego minus, Ponadto na
teczkach aktowych zawierajgcych dokumentacje sprawy w opisie
podawa¢ peina nazwe podmiotu oraz pelma nazwe komorki
organizacyjnej, pelne hasto klasyfikacyjne z wykazu akt i
informacje o rodzaju dokumentacji wystepujace]
w teczee oraz numeru tomu. Spis spraw prowadzony w teczce
musi zawiera¢ tytut stanowiacy zwigzle odniesienie sie do tresci
sprawy oraz datg jej ostatecznego zafatwienia.
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4.0cena prawidlowosci
funkcjonowania procesu -
planowanie i realizacja szkolen.

3.Poprawnie nadawaé znak sprawy a w przypadku nanoszenie
poprawek przy skresleniach osoba dokonujaca poprawki
Zamieszcza swojg parafe.

4. W  celu zapewnienia wilasciwej Sciezki procedowania
zglaszanych pism posiadajgcych znamiona wniosku, skargi
nalezy przestrzegaé Instrukcii  w  sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow w Urzedzie
Marszalkowskim Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach
oraz zwigkszy¢ nadzoér w tym zakresie.

19. Departament Muzeum Wsi od Kontrola problemowa za 2018 r. | W zakresie sprawozdawczosci budietowej;
Kontroli i Audytu Kieleckiej 04.11.2019 ' w zakresie: W korekcie sprawozdania Rb—N o stanie naleznosci oraz
do 1. Ustalenia organizacyjne. wybranych aktywow finansowych wedtug stanu na koniec IV
25.11.2019 | 2. Srodki pieniezne, obrét kwartatlu 2018 roku sporzadzonej w dniu 26.03.2019 r. w

gotowkowy
i bezgotowkowy.
3. Kontrola rozrachunkow
i roszczen.
4. Sprawozdawczosé
budzetowa.
5. Zamoéwienia publiczne.
Prawidlowos¢ gromadzenia
i wydatkowania srodkow
2 Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych.

wykazanej w wierszu N3. gotdwka | depozyly w kwocie ogolnej
141.258,61 zt uwzgledniono saldo Wn konta analitycznego 734-
63, Depozvty i wadia” w kwocie 53.608.09 zi. Kwota ta stanowi
sume wplaconych przez Wykonawcoédw zabezpieczen nalezytego
wykonania umowy w sprawie zamdwienia publicznego.
Powyzsze stanowi naruszenie przepisow Instrukeji sporzadzania
sprawozdan  stanowilace] Zalgcznik Nv 9 do rozporzgdzenia
Ministra Finansow = dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publiczaych w —akresie
operacfi finansowych (Dz.U20014 poz.1773), & 12 pkt 8
W Sprawozdanie Rb-N nie dotyczy srodkow zgromad-onych na
rachunku sum depozvtowych. W zwigzhu = powysszvm nie nalezy
uimowac w nim stanu Srodkow na rachunku tego hpu, ",
Whniosek pokontrolny Nr 1

Sprawozdanie RB-N  sporzgdza¢ zgodnie 2z Instrukcja
sporzadzania sprawozdahh (Zalgeznik Nr 9 do rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sekiora finansdw publiczayeh w zakresie
operacji finansowych Dz U.2014 poz. 1773), 1j. niec wykazywaé w
sprawozdaniu sum depozytowych zgromadzonych na rachunku
bankowym jednostki.

2/W zakresie gromadzenia i wydatkowania s$rodkow z
zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych:

2.1. Z tytwlu oplat za przelewy $wiadczen z ZFSS (prowizje
bankowe)} w 2018 r. Muzeum poniosto koszty w kwocie 36,50 zl.
Ustalono, ze koszty te zostaly pobrane z rachunku ZFSS$
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i nie zostaty zrefundowane ze $rodkéw na biezacy dziatalnosé
jednostki.

Zgodnie z trescig art. {0 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o
zaktadowym funduszun  $wiadczen socjalnych (Dz.U.2018
poz.1316 ze zm.) srodkami Funduszu administruje pracodawca.
Oznacza to, ze koszty administrowania Funduszem obcigzaja
pracodawce, a do takich kosztow na pewno nalezg oplaty
bankowe zwiazane z prowadzeniem rachunku ZFSS. W zwiazku
z powyzszym. wszelkie koszty oplat i prowizji bankowych
zwigzanych z prowadzeniem rachunku ZFS$S moga by¢é
ponoszone z tego rachunku, ale powinny by¢ zrefundowane
ze $rodkow na dzialalnos¢ biezaca pracodawcy.

2.2. Dla wyplaty przyznanego pracownikowi swiadczenia
pienigznego ze srodkow ZFSS
w  kwocie 1.600,00 zf sporzadzono list¢ plac nr SOC
W/03/72018/E z dn. 29.03.2018 r. Z listy tej wynika, 2e od
przyznanej kwoty naliczono i potrgcono z wyplaty podatek
dochodowy

od os6b fizycznych 18% - 288,00 zt i wyplacono 1.312,00 zi.
Nastepnie ten sam pracownik otrzymal $wiadczenie z tyt. tzw,
Lwezasow pod gruszg” (lista plac SOC/W/09/2018/E 2z dnia
28.09.2018 r.) w nieopodatkowane]j kwocie 800,00 zt.

Zgodnie z art. 21 ust. | pkt 67 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. ¢
podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz.U.2018 poz.200
ze zm. oraz Dz.U2018 poz.1509 ze zm.), wolna od podatku
dochodowego jest warto$¢ otrzymanych przez pracownika w
zwigzku z finansowaniem dzialalnosci socjalnej, o ktorej mowa
w przepisach ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych (DZ.U.2018 poz.1316 ze zm),
rzeczowych $wiadczen oraz otrzymanych przez niego w tym
zakresie $wiadczen pienigznych, sfinansowanych w calosei ze
srodkéw  zakladowego funduszu swiadczen, facznie do
wysokodci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty
1.000.00 zt.

Zatem swiadczenie wyplacone w marcu 1.600,00 zt stanowi
1.000,00 zt kwoty wolnej od podatku, a od pozostatej czesci
600.00 zl nalezalo naliczy¢ podatek dochodowy. Nastepnie
wyplacone wezasy pod gruszg 800,00 zt nalezato opodatkowaé w
catosci czyli:
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1.600.00 zt — 1.000,00 21 wvota wolna od podatl =~ 600,00 zt x
18% = 108 zi

oraz

800,00 z1 x18% = 144 z},

108 zt +144 zt = 252 z1 to prawidlowo wyliczony podatek od
sumy wyplaconych $wiadezen podlegajacych opodatkowaniu.
Whniosek pokontrolny 2

2.1. Majac na uwadze przepisy ustawy o kfadowym funduszu
éwiadczen socjalnych (I U.2019 poz. 1352 ze zm.), koszty
prowadzenia rachunku bankowego wyodrebnionego dla srodkéow
ZFSS oraz poniesionych prowizji bankowych refundowad ze
srodkdw na iakalnosc¢ biezacy jednostki.

2.2, Dla wyplaty przyznanych pracownikom swiadczen
pienigznych ze érodkéw ZFSS s owaé odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych (Dz.U.2019 2. 1387 ze zm.) i objaé
opodatkowaniem $wiadczenia zwolnione
z opodatke  inia na podst. art. 21 ust. 1 pkt 67 wyz cytowangj
ustawy, wyplacone facznie jednemu pracov kowi powyigj
1.000,00 zI w roku podatkowym.

Kielce, 03 marca 2020 r.
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