


1. Wstep

Kontrola, jako okre$lona calo$¢ ma podstawowe znaczenie w zapobieganiu
nicprawidlowosciom w funkcjonowaniu kazdej jednostki. Na poziomie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa  Swictokrzyskiego  kontrole zewnetrzne prowadzi
Departament Kontroli i Audytu, utworzony od dnia 1 marca 2019 r. z pofaczenia Biura Kontroli
i Biura Audytu. Kontrole zewngtrzne w wojewodzkich samorzadowych jednostkach
organizacyjnych prowadzone sa takze przez poszczegélne departamenty Urzedu i wynikaja
z prowadzonego w imieniu Zarzadu Wojewddztwa nadzoru oraz przepisow szczegolnych.
Wraz z nowelizac)a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych kontrola
finansowa od 2010 roku, zostala zastapiona kontrolg zarzadcza.

Do korica 2019 roku funkcjonowata ona jednak w urzedzie w niezmienionej formie, jako
kontrola finansowa sprawowana zgodnie z planem kontroli przez Departament Kontroli
i Audytu w oparciu o zapisy Uchwaly Nr 623/19 Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z
dnia 22 maja 2019 r. w sprawic zasad planowania 1 przeprowadzania kontroli gospodarki
finansowej w wojewdodzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych oraz Uchwaty Nr
1107/12 Zarzadu Wojewédztwa Swigtokrzyskiego z dnia 16 maja 2012 r. w sprawie ustalenia
.Zasad wykonywania kontroli zewn¢trznej w wojewddzkich samorzadowych jednostkach
organizacyjnych”

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy
do obowigzkow kierownika jednostki. Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
kontrol¢ zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogot dzialan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw 1 zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy.

Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegolnosci:

a) zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi;
b) skutecznodci i efektywnosci dzialania;

¢) wiarygodnosci sprawozdan;

d) ochrony zasobow;

€) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

f) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;

g) zarzadzania ryzykiem

Na podstawie Regulaminu kontroli przeprowadzanych i koordynowanych przez Departament
Kontroli i Audytu, kontrole planowe i nieplanowe prowadzi sie obecni¢ zgodnie z nowymi
regulacjami w tym zakresie, w celu sprawdzenia funkcjonowania kontroli zarzadczej, we
wszystkich obszarach dzialania  kontrolowanej jednostki, na podstawie przepisow
obowiazujacego prawa.

Zadania kontrolne wykonywane sa na pedstawie rocznego planu, ktory zatwierdza uchwatla
Zarzad Wojewo6dztwa Swigtokrzyskiego. Pierwszenstwo w planowaniu przystuguje zadaniom,
ktére powinny zosta¢ wykonane z mocy prawa, na podstawie propozycji z departamentéw
merytorycznych, ktére zgodnie z zasadami wykonywania kontroli zewngtrznej w wojewddzkich
samorzadowych jednostkach organizacyjnych, stanowigcego zalacznik do uchwaly zarzadu
przygotowuja projekty planoéw kontroli jednostek podlegtych wraz z tematykg kontroli.

Pozostale kontrole planowane sa na poziomie Departamentu Kontroli i Audytu wraz
z uwzglednieniem koniecznosci przeprowadzenia kontroli sprawdzajacych, jesli w danej
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jednostce w wyniku przeprowadzonych w poprzednich latach czynnosci kontrolnych wykazano
istotne nieprawidlowosci 1 wydano w tym zakresie zalecenia.

II. Zadania Departamentu Kontroli i Audytu

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 129/19 Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia
13 wrzesnia 2019 r. w sprawie ,.Szczegétowych zasad funkcjonowania Departamentu Kontroli
i Audytu Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w  Kielcach”
Departament Kontroli i Audytu w zakresie kontroli:

dokonuje kontroli i oceny funkcjonowania systemdw kontroli zarzgdczej w wojewddzkich
samorzgdowych jednostkach organizacyjnych i wojewddzkich osobach prawnych

kontroluje wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne i wojewodzkie osoby prawne,

wykonuje kontrole w Urzedzie,

wykonuje kontrole innych podmiotéw, w ktérych kontrola wynika z przepisow prawa
Do zadan Departamentu w zakresie Oddziatu Kontroli nalezy m.in.:

wykonywanie kontroli planowych przeprowadzanych w oparciu o roczny plan kontroli:
a) kontrole kompleksowe — obejmujace catoksztalt dzialalnosci jednostki kontrolowane;,
w tym gospodarke finansowa,
b) kontrole problemowe — obejmujace wybrane zagadnienia z dzialalnosci jednostki
kontrolowanej, w tym zagadnienia finansowe,
¢) kontrole sprawdzajgce — obejmujace sprawdzenie realizacji zalecent pokontrolnych.

wykonywanie kontroli doraznych wynikajacych z biezacych potrzeb w jednostkowych
sprawach, wykonywanych poza przyj¢tym planem kontroli.

przygotowywanie, przed przystapieniem do kontroli, programow kontroli oraz upowaznien do
jej przeprowadzenia,

przeprowadzenie kontroli majace na celu obiektywne ustalanie stanu faktycznego i rzetelne
jego udokumentowanie, a w razie stwierdzenia nieprawidlowosci ustalenie ich przyczyn,
zakresu 1 skutkow oraz osob za nie odpowiedzialnych, w razie ujawnienia podczas kontroli
czZynu majgcego znamiona czynu zabronionego — niezwlocznie powiadomienie o tym
bezposredniego przelozonego oraz zabezpieczenie dokumentow i przedmiotdéw stanowiacych
dowéd czynu zabronionego,

informowanie kierownika kontrolowanej jednostki o ujawnionych nieprawidtowosciach
wymagajacych niezwlocznego podjecia dziatan zaradezych i usprawniajacych,

ustalenie stanu faktycznego na podstawie dowodéw zebranych w toku kontroli,

w przypadku zgloszonych przez kierownika jednostki kontrolowanej zastrzezen do protokotu
kontroli (przed podpisaniem) ich analiza, a w przypadku stwierdzenia zasadnosci cafosei lub
czesci zastrzezen, zmiana lub uzupelnienie odpowiednie) czgsci protokotu kontroli
i przekazanie go do podpisu kierownikowi jednostki kontrolowane;j,



8) przygotowywanie wystapienia pokontrolnego,

9 weryfikacja wykonantia zalecen pokontrolnych,

10) sporzadzanie zawiadomien do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w przypadkach
okreslonych przepisami prawa zgodnie z art. 93 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

11) przygotowywanic zawiadomien do wlasciwych organdéw $cigania w razie uzasadnionego
podejrzenia popelnienia przestgpstwa Iub wykroczenia,

12) wspolpraca z dyrektorami i pracownikami poszczegdlnych departamentéw w zakresie
obejmujacym zadania Departamentu Kontroli i Audytu.

13) wspodlpraca z zewnetrznymi organami kontroli,

W zakresie koordynowania kontroli zarzadcze):
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koordynowanie dziatan zwigzanych z wilasciwym funkcjonowaniem i doskonaleniem
systemu kontroli zarzadczej w urzedzie i wojewddzkich jednostkach organizacyjnych,
koordynowanie zadan w zakresie analizy ryzyka w ramach kontroli zarzadczej oraz
okreslania reakcji na ryzyko,

koordynowanie dzialan zwigzanych z monitorowaniem celéw i zadan kontroli zarzadczej,
analiza potrzeb szkoleniowych w zakresie kontroli zarzadczej,

analiza o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej sporzadzanych przez dyrektorow
departamentow  oraz  dyrektorow  wojewddzkich  samorzadowych  jednostek
organizacyjnych,

analiza informacji $wiadczacych o stanie kontroli zarzadczej w urzedzie,

sktadanie sprawozdan marszatkowi wojewddztwa z funkcjonowania kontroli zarzadczej
na I i Il poziomie,

wspdlpraca z koordynatorami departamentéw ds. kontroli zarzadczej w zakresie
doskonalenia mechanizmdw kontroli zarzadcze;,

upowszechnianie informacji niezbednych do sprawnej realizacji systemu kontroli
zarzadczej,

10) koordynowanie dzialan zwigzanych z procesem samooceny kontroli zarzadczej

w urzedzie,

11) koordynowanie dzialan w zakresie przestrzegania i promowania zasad etycznego

postgpowania,

12y wspoipraca z wojewodzkimi jednostkami organizacyjnymi w zakresie wdrazania

1 doskonalenia systemu kontroli zarzadcze;j.

II1. Podstawy prawne prowadzenia kontroli

Zarzad wojewodztwa na mocy art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

o samorzadzic wojewodztwa wykonuje zadania nalezace do samorzadu wojewddztwa,
niezastrzeZone na rzecz sejmiku wojewoddztwa i wojewddzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych. Zgodnic z art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie wojewddztwa do zadan
zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegolnosci kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie
dziatalnos$ci wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym zatrudnianie
i zwalnianie kierownikdéw wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.
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W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zostalo zdefiniowane pojecie
kontroli zarzadczej. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkow:

1) ministra w kierowanych przez niego dzialach administracji rzadowe;j,
2) wojta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu

terytorialnego,
3) kierownika jednostki.

Ponadto obowiazek sprawowania kontroli przez samorzad wojewddztwa wynika takze m.in.
Z nastgpujacych przepisow prawa:

1) ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej

2) ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe

3) ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o0 muzeach,

4) ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej,

5) ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,

6) ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,

7 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — o kierwjacych pojazdami,

8) ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym,

9 ustawa z dnia z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powiazanych
ustugach turystycznych,

10)  ustawa z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,

11}y  ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,

12)  ustawy z dnia 9 czerwca 201 1r. — Prawo geologiczne i gérnicze,

13)  ustawy z dnia 21 listopada 1967 1. o powszechnym obowigzku obrony,

14)  ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych

a takze przepisow i rozporzadzen unijnych i innych.

Zasadniczym zas celem audytu wewnetrznego jest dostarczanie kierownikowi jednostki
( marszatkowi) informacji stanowigcych podstawe do wprowadzania rozwigzan systemowych
stuzacych poprawie efektywnosci i skutecznosci dziatan jednostki, zwiekszajac tym samym
prawdopodobienstwo osiagnigcia zatozonych celow.
Audyt wewnetrzny jest takze podstawowym narzgdziem monitorowania i oceny kontroli
zarzadczej oraz zrodiem zalecen usprawniajgcych. Audytor wewnetrzny w ramach petnionych
obowiazkéw ma wiec za zadanie oceni¢ funkcjonowanie kontroli zarzadczej w danym
podmiocie pod katem adekwatnosci, skutecznoscei i efektywnosci kontroli zarzadeze;j.

Przez adekwatno$¢ kontroli zarzadezej rozumiemy zgodnos¢ z zasadami okre$lonymi
w obowiazujacych aktach prawnych oraz instrukcjach i regulaminach, dokladnosé
odpowiadajgca zalozonym celom kontroli zarzadczej. Skuteczno$¢ kontroli zarzadczej to
sprawdzenie czy wprowadzone systemy przynosza skuteczne osiagnig¢cie celow i zadan
jednostki. Kontrola zarzadcza musi takze zabezpiecza¢ jednostke przed wystapieniem lub
skutkami okreslonego ryzyka w przypadku ich wystapienia.

W niniejszej informacji przedstawione zostaly kontrole realizowane tylko
w  wojewodzkich  samorzadowych  jednostkach  organizacyjnych oraz  Urzedzie
Marszatkowskim Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego. Wykaz wszystkich innych kontroli
podmiotow ( stowarzyszenia, fundacje, przedsigbiorcy, beneficjenci, organizacje pozarzagdowe
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Zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych o ujawnionych
okoelicznosciach wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Dochodzenie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansdw publicznych szczegdtowo
opisane w ustawie powinno wptywaé na prawidtowe gospodarowanie $rodkami publicznymi,
a kara dyscyplinowa¢ sprawcOw naruszen. Podstawg pociagnigcia kierownika do
odpowiedziainosci dyscyplinarne] za naruszenie dyscypliny finansow publicznych jest takze
niewykonanie lub nienalezyte wykonanic obowiazkéw w zakresie kontroli zarzadcze;j.
W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, realizujac obowigzek wynikajacy z art.
93 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych Departament Kontroli i Audytu - Oddziat Kontroli w 2019 r., nie
skicrowatl zawiadomien do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych,

W wyniku kontroli w roku 2019 prowadzonej przez Departament Ochrony Zdrowia
w Swietokrzyskim Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego w Kielcach
w zakresie prawidiowo$ci gospodarowania mieniem oraz $rodkami publicznymi w latach 2017
— 2018, w wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci w marcu 2020 r., zarzad wojewddztwa
podjat uchwal¢ w sprawie skierowania zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych.

Kontrole inne

Pracownicy Departamentu Kontroli i Audytu przeprowadzili rowniez w 2019 r. kontrole
systemowa w Instytucji Posredniczacej w ramach Instrumentu Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne reprezentowanej przez Prezydenta Miasta Kielce. Kontrola przeprowadzona byta
na podstawie art. 22 ust. 7 Ustawy z 11.07.2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, a takze §10 ust. 2
Porozumienia w sprawie powierzenia zadan Instytucji Posredniczacej w ramach instrumentu
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne RPO WS na lata 2014-2020 zawartego w Kielcach
w dniu 29 czerwca 2015 roku, w zakresie poprawnosci realizacji zadan Instytucji
Posredniczacej ZIT powierzonych przez Instytucic Zarzadzajaca RPOWS wymienionym
powyzej porozumieniem. Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie ,Rocznym planem
kontroli RPOWS na iata 2014-2020”

Ponadto pracownicy Departamentu Kontroli i Audytu UMWS przeprowadzili w I potroczu
2019 r. kontrole prawidtowosci realizacji zadan okre$lonych w Rocznych Planach Dziatania
Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego
2014-2020 za rok 2018 w Instytucji Zarzadzajacej - Departamencie Inwestycji i Rozwoju
Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach w zakresie:

- Roczne Plany Dzialania Pomocy Technicznej,

- Dokumentacja dotyczaca realizacji Pomocy Technicznej,

- Kwalifikowalno$¢ wydatkow Pomocy Technicznej,

- Persone! Pomocy Technicznej,

- Rozliczenia finansowe Pomocy Technicznej,

- Stosowanie ustawy Prawo Zamowien Publicznych i przepiséw wspolnotowych,

- Stosowanie Zasady konkurencyjnoscei,

- Dziatania promocyjno-informacyjne.






