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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
ul. Al. IX Wiekéw Kielc 3, 25-516 Kielce



Jednostka
przeprowadzajgca
kontrolg

Zawiadomienie
0 zamiarze wszczecia
kontroli

Kontrolujgcy

Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Zakres kontroli

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Kierownictwo jednostki
kontrolowanej

1. Dane identyfikacyjne kontroli
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — pracownicy Wieloosobowego

Stanowiska ds. Kontroli w Departamencie Ochrony Zdrowia

W dniu 03.06.2019r. Pan Kamil Stelmasik — Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
OSTROWER z/s w Ostrowcu Swietokrzyskim zostat telefonicznie poinformowany

0 zamiarze wszczecia kontroli w dniu 17.06.2019r.
(Dowod: Akta kontroli zatgcznik nr 1)

1. Ewa Murzec — Glowny Specjalista, upowaznienie do kontroli nr 30/2019
z dnia 03.06.2019r.
2. Jolanta Jesionowska — Glowny Specjalista , upowaznienie do kontroli nr 28/2019

z dnia 03.06.2019r.
(Dowod: Akta kontroli zalgcznik nr 2)

Od 17 do 17 czerwca 2019r.

Ocena prawidiowosci wykonania zadania publicznego i wydatkowania $rodkow
finansowych w zwiazku z realizacjg zadania publicznego pt.: Wspieranie dziafan
promujgcych ksztattowanie wiasciwych nawykéw zdrowotnych, w tym Zywieniowych
i aktywnosci fizycznej mieszkaricow wojewddztwa Swigtokrzyskiego — Aktywni
i zdrowi! Warsztaty edukacyjne w ramach umowy nr 5/PZ/2018 z dnia 16.04.2018r.

Stowarzyszenie OSTROWER, os. Putanki 25/20, 27-400 Ostrowiec Swietokrzyski'

Kamil Stelmasik — Prezes Stowarzyszenia
Sebastian Majewski — Wiceprezes Stowarzyszenia

Wszelkich informaciji i wyjasnien dotyczacych kontrolowanego zagadnienia udzielali
Prezes, Wiceprezes Zarzadu Stowarzyszenia OSTROWER oraz Gtéwna Ksiggowa

Agencji Rozwoju Lokalnego Sp. z 0. 0 z/s w Ostrowcu Swigtokrzyskim.

1

zwane dalej Stowarzyszeniem, Oferentem, Zleceniobiorca, Podmiotem Kontrolowanym
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2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocenaogdina W wyniku dokonanych w toku kontroli ustalers pozytywnie z nieprawidiowosciami
oceniono dziatalno$¢ Stowarzyszenia OSTROWER 2/s w Ostrowcy Swietokrzyskim
w kontrolowanym zakresie2.

g::;;‘;g';;": Oceng pozytywna uzasadnia prawidlowe wykonanie umowy nr 5/PZ/2018

z dnia 16.04.2018r. potwierdzajace w szczegolnosci:  wydatkowanie  dotacji
oraz Srodkow finansowych wiasnych w ustalonej wysokogci i zgodne z przeznaczeniem;
kompletne prowadzenie dokumentacii finansowo ~ ksiegowej oraz dotyczacej zakresu
rzeczowego zadania; spetnienie wymagari dotyczacych opisu materiatow zrodtowych
pozafinansowych; zioZzenie sprawozdania z wykonania zadania publicznego
W wyznaczonym umowg terminie.
Stwierdzone nieprawidlowosci  mialy zwigzek z: niedotrzymaniem ustalonego
przez sprzedajacego terminu platnodci dwéch faktur: nieprawidlowym opisem
dokumentacji finansowo - ksiggowe;] potwierdzajacej wydatki poniesione na realizacje
zadania publicznego; dokonaniem platnosci za ustuge ksiegowosci przed terminem
jej wykonania i wystawienia faktury przez ustugodawce.

3. Opis ustalonego stanu faktycznego
3.1. Forma prawna i organizacyjna Stowarzyszenia OSTROWER w Ostrowcu

Swietokrzyskim

Opis stanu Stowarzyszenie OSTROWER z/s w Ostrowcu Swietokrzyskim funkcjonuje w oparciu
ltyzneqo o Statut. Stosownie do § 4 ww. dokumentu celem Stowarzyszenia jest m.in.;
* dziatanie na rzecz infrastruktury rowerowej w miescie, popularyzowanie roweru
jako alternatywnego, ekologicznego i zdrowego $rodka komunikaci,
* wspitdziatanie ze zwigzkami, stowarzyszeniami i organizacjami majacymi
podobne cele statutowe,
* promocja zdrowego stylu zycia w tym zachecanie dzieci, miodziezy i dorostych
do aktywnego wypoczynku,
* dziatalnos¢ zwigzana z promocjg i ochrong zdrowia ludzkiego,

* promowanie roznych aspektéw ekologicznego stylu zycia.

2 Kontrolujacy stosujg 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna
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Opis stanu
faktycznego

Stowarzyszenie realizuje swoje cele m.in. poprzez:
e organizowanie imprez, wycieczek i rajdéw rowerowych majacych na celu
promowanie turystyki rowerowej i zdrowego stylu zycia,
¢ prowadzenie dziatar edukacyjno - informacyjnych z zakresu profilaktyki zdrowotnej
i promociji zdrowia,
e propagowanie zdrowego stylu Zycia poprzez wypekianie miodziezy czasu
wolnego,

e organizowanie edukacji ekologicznej.

Organami Stowarzyszenia sa;
o Walne Zebranie Czlonkéw,
o Zarzad,

o Komisja Rewizyjna.

Zarzad kieruje caloksztaltem dziatalnosci Stowarzyszenia zgodnie z uchwatami
Walnego Zebrania Czionkéw. Reprezentuje je na zewnafrz i ponosi odpowiedzialno$¢
przed Walnym Zebraniem Czionkow Stowarzyszenia. Skfada si¢ z trzech do pigciu
czlonkow (o liczbie cztonkéw i ich funkcjach decyduje Walne Zebranie Cztonkdw).

W dniu 26.04.2017r. Stowarzyszenie zostato zarejestrowane w Krajowym Rejestrze
Sadowym (KRS) pod numerem 0000672433.

3.2. Umowa o realizacje zadania publicznego pt. , Wspieranie dziatan
promujacych ksztattowanie wiasciwych nawykéw zdrowotnych, w tym
Zywieniowych | aktywnosci fizycznej mieszkancow wojewddztwa
Swietokrzyskiego — Aktywni i zdrowi! Warsztaty edukacyjne”

W dniu 16.04.2018r. pomiedzy Wojewodztwem Swietokrzyskim reprezentowanym
przez Panig Anng Nocuri — Dyrektora Departamentu Ochrony Zdrowia Urzedu
Marszalkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego a Stowarzyszeniem OSTROWER
os. Pulanki 25/20 z/s w Ostrowcu Swietokrzyskim reprezentowanym przez Pana Kamila
Stelmasika — Prezesa Stowarzyszenia i Pana Sebastiana Majewskiego — Wiceprezesa
Stowarzyszenia zostata zawarta umowa nr 5/PZ/2018 o realizacje zadania publicznego
pt. Wspieranie dziatari promujgcych ksztattowanie wiasciwych nawykéw zdrowotnych,
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w tym Zywieniowych i aktywnosci fizycznej mieszkaricow wojewddztwa $wietokrzyskiego
— Aktywni | zdrowi! Warsztaty edukacyjne.
Aktualizacja oferty realizacji zadania publicznego oraz kopia aktualnego wyciggu
z KRS-u stanowily zataczniki do ww. umowy.
Zleceniobiorca, w ramach ww. zadania publicznego planowat przeprowadzenie
okolo 32 godzin interaktywnych warsztatow edukacyjnych, w co najmniej 16 szkotach
albo placowkach oéwiatowych na terenie kilkunastu gmin wojewodztwa
Swigtokrzyskiego. Przewidywano 640 uczestnikow zadania (co najmniej 16 grup
po okoto 40 uczestnikow w kazdej grupie). Prowadzacy zajecia mieli promowaé wérod
dzieci i miodziezy aktywno$¢ fizyczna, nawyki zdrowego zywienia, wskazywaé
jak zapobiegat nieprawidlowej masie ciata (otylosci, nadwadze).
W trakcie dwugodzinnych zaje¢ przewidywano miedzy innymi prezentacje
interaktywnej wystawy roweréw polaczong z prezentacjami multimedialnymi
oraz quziem dla uczestnikéw. W trakcie zaje¢ miata zostaé przekazana m.in. wiedza
dotyczaca zasad zdrowej, nieobcigzajacej jazdy oraz korzysci plynace z cyklistyki.
Zakladano, Ze uczestnicy zajg¢ beda otrzymywaé materialy edukacyjne z zakresu
zdrowego trybu Zzycia i aktywnosci fizycznej. Informacja o przeprowadzanych
warsztatach miala ukaza¢ si¢ na portalach spolecznociowych oferenta. Szkotom
uczestniczacym w zadaniu planowano wreczy¢ dyplomy.
Na podstawie zawartej umowy ustalono, ze catkowity koszt zadania wyniesie
20 680,00 zt, w tym: 1861091 zt zobowigzat sie przekazaé Zleceniodawca,
a 2069,09 z Zleceniobiorca. Zaréwno termin realizacjii zadania jak i poniesienia
wydatkow pochodzacych z dotacji oraz innych $rodkéw finansowych ustalono,
na czas od 16.04.2018r. do 31.10.2018r.

(Dowdd: Akta kontroli zatacznik nr 3)

Dalsze czynnosci kontrolne wykazaly, ze w dniu 16.06.2018r. do umowy nr 5/PZ/2018
z dnia 16.04.2018r. strony podpisaty Aneks nr 1/2018, ktory dotyczyt zmiany tresci
§ 17 ,, Odpowiedzialnos¢ wobec osob trzecich” w oparciu o Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27.04.2016r. w sprawie ochrony 0s6b
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6ine rozporzadzenie

o ochronie danych osobowych).
(Dowéd: Akta kontroli zatacznik nr 4)



Opis stanu
faktycznego

3.3. Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego z zakresu Ochrony
i promocji zdrowia, w tym dzialalnosci leczniczej w rozumieniu ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziafalnosci leczniczej (Dz.U. z 2016r. poz.1638) -
Wspieranie dzialah promujacych ksztaltowanie wlasciwych nawykow
zdrowotnych, w tym Zywieniowych i aktywnoSci fizycznej mieszkarcow
wojewodztwa Swietokrzyskiego — Aktywni i zdrowi! Warsztaty edukacyjne

Stosownie do § 10 ust. 2 umowy nr 5/PZ/2018 z dnia 16.04.2018r. Zleceniobiorca
zostal zobowiazany do zfoZenia sprawozdania koricowego z wykonania zadania
publicznego w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego.
Biorac powyzsze pod uwage ustalono, Ze Zleceniobiorca zioZzyt do siedziby
Zleceniodawcy sprawozdanie z wykonania zadania publicznego w dniu 23.11.2018r.
wg wzoru okreslonego w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r.
(Dowdd: Akta kontroli zatgcznik nr 5)

W odpowiedzi na rozmowe telefoniczng przeprowadzong pomiedzy Wiceprezesem
Stowarzyszenia a pracownikiem Departamentu Ochrony Zdrowia Zleceniobiorca,
w dniu 27.11.2018r. poczta mailowg zostalo zlozone uzupelnione sprawozdanie
w Czesci | Sprawozdanie merytoryczne pkt 3 Szczegbfowy opis wykonania
poszczegbinych dziafar, o wykaz szkdt, w ktbrych zostaty przeprowadzone warsztaty

edukacyjne.
(Dowod: Akta kontroli zatgcznik nr 6)

Zgodnie z danymi wskazanymi w Czesci | Sprawozdanie merytoryczne pkt 1 dokumentu
ustalono, iz firma szkoleniowa przeprowadzita 16 warsztatow interaktywnych (tacznie 32
godziny zaje¢) w 16 placéwkach odwiatowych. Zgodnie z dofaczong do sprawozdania
aktualizacja Czeéci | Sprawozdanie merytoryczne w pkt 3 zadanie realizowano
w nastepujacych szkotach z terenu wojewodztwa Swietokrzyskiego:

e Szkola Podstawowa Nr 6 im. Obroricow Westerplatte z/s w Starachowicach,

e Publiczna Szkota Podstawowa im. Sw. Eugeniusza de Mazenoda w Jeziorku

gm. Nowa Stupia,
o Zespdt Placowek Odwiatowych w Mokrsku Dolnym gm. Sobkow,



Zespot Placowek Oswiatowych nr 3, Szkola Podstawowa nr 3 z Oddziatami
Integracyjnymi z/s w Skarzysku - Kamiennej,

Powiatowy Zespot Szkét w Lopusznie,

Niepubliczna Szkota Podstawowa im. Stanistawa Konarskiego z/s w Ostrowcu
Swigtokrzyskim,

Szkota Podstawowa w Lysakowie gm. Jedrzejow,

Zesptt Szkoty Podstawowej i Przedszkola w Tumlinie gm. Zagnarisk,

Zesptt Edukacyjno-Przedszkolny SZKOLA Z PASJA im. E. Softys z/s w Ostrowcu
Swietokrzyskim,

Szkota Podstawowa im. Batalionow Chlopskich z/s w Sadowie,

Szkota Podstawowa Nr 27 im. K.K. Baczyriskiego z/s w Kielcach,

Publiczna Szkota Podstawowa w Chybicach gm. Pawtow,

Publiczna Szkota Podstawowa Nr 3 im. Bolestawa Chrobrego z/s w Ostrowcu
Swietokrzyskim,

Szkota Podstawowa im. Stefana Zeromskiego z/s w Chmielniku,

Publiczna Szkota Podstawowa w Szwarszowicach gm. Ostrowiec Swietokrzyski,

Szkota Podstawowa im. Kawaleréw Orderu Usmiechu w Czestocicach

taczna liczba uczestnikow zadania to 702 osoby tj. o 62 wigcej niz zakladala oferta.

Wedtug tresci dokumentu sprawozdawczego nastapito minimaine odstepstwo od liczby

0s0b uczestniczacych w poszczegbinych warsztatach w stosunku od zaplanowanych 30

- 90 oséb na poszczegdine zajecia. W Publicznej Szkole Podstawowej

w Szwarszowicach z powodu absencji uczniéw udziat w zajeciach wziefo 27 0séb.

W dwoch innych szkofach przekroczona zostala maksymalna, planowana liczba

uczestnikow — 50 osob. W Zespole Placéwek Oswiatowych w Mokrsku Dolnym

w zajeciach wziglo udziat 58 osob, natomiast w Szkole Podstawowej im. Stefana

Zeromskiego udziat wziglo 62 uczestnikéw. Decyzje o wigkszej liczbie uczestnikéw

podjat koordynator nadzorujacy kazdy z przeprowadzanych warsztatéw, a wynikata

ona z ilosci ucznidw bedacych w szkolach w dniu przeprowadzania zadania.

Kazda ze szkét bioracych udziat w realizacji zadania otrzymata dyplom uczestnictwa.



Opis stanu
fakiycznego

4. Rozliczenie rzeczowo-finansowe zadania publicznego

4.41. Zakres finansowy — wydatkowanie Srodkéw w zwiazku z realizacja
zadania publicznego pt. Wspieranie dziafari promujgcych ksztattowanie
wilasciwych nawykow zdrowotnych, w tym Zywieniowych i aktywnosci
fizycznej mieszkancow wojewddztwa Swigtokrzyskiego - Aktywni
i zdrowi! Warsztaty edukacyjne

Kontrolujacy ustalil, ze Zleceniodawca wypelniajac umowne zobowigzanie wplacit
w terminie $rodki dotaciji celowej w tacznej kwocie 18 610,91 zt na rachunek bankowy
Zleceniobiorcy, nr 64 8507 0004 2003 3001 9276 0001 z przeznaczeniem
na realizacje zadania publicznego okreslonego w umowie nr 5/PZ/2018
z dnia 16.04.2018r.

Na podstawie nizej wymienionych dokumentow ksiegowych, wystawionych w zwigzku
z realizacjg projektu pt. Wspieranie dziafari promujgcych ksztaftowanie wiasciwych
nawykéw zdrowotnych, w tym Zywieniowych i aktywnosci fizycznej mieszkancow
wojewodziwa $wietokrzyskiego — Aktywni i zdrowi! Warsztaty edukacyjne 1j..

e faktury nr 1/04/2018 z dnia 20.04.2018r. wystawionej przez BBS Bike
Maria Majewska z/s w Ostrowcu Swietokrzyskim za opracowanie materiatow
edukacyjnych,

o faktury nr 84W z dnia 30.04.2018r. wystawionej przez ALFA Anna Szafapska
zls Ostrowcu Swietokrzyskim za wydruk materialow edukacyjnych,

o faktur nr 2/05/2018 z dnia 15.05.2018r., nr 3/05/2018 z dnia 17.05.2018r.,
nr 4/05/2018 z dnia 21.05.2018r., nr 5/05/2018 z dnia 23.05.2018r., nr 8/05/2018
z dnia 25.05.2018r., nr 9/05/2018 z dnia 28.05.2018r., nr 10/05/2018
z dnia 29.05.2018r, nr 11/05/2018 z dnia 30.05.2018r., nr 1/06/2018
z dnia 06.06.2018r., nr 2/06/2018 z dnia 07.06.2018r., nr 3/06/2018
z dnia 08.06.2018r., nr 4/06/2018 z dnia 11.06.2018r., nr 5/06/2018
z dnia 15.06.2018r., nr 6/06/2018 z dnia 19.06.2018r., nr 7/06/2018
Z dnia 20.06.2018r., nr 1/09/2018 z dnia 18.09.2018r. wystawionych przez BBS
Bike Maria Majewska z/s w Ostrowcu Swigtokrzyskim za przeprowadzenie

warsztatow edukacyjnych , Aktywni i zdrowi”,



o faktury nr 2/09/2018 z dnia 18.09.2018r. wystawionej przez BBS Bike
Maria Majewska z/s w Ostrowcu Swietokrzyskim za przygotowanie i wydruk
dyplomow uczestnictwa w zajeciach (16 sztuk),

o faktur nr F/0053/06/2018 z dnia 26.06.2018r, nr F/0045/07/2018
z dnia 31.07.2018r., nr F/0042/08/2018 z dnia 30.08.2018r., nr F/0045/09/2018
z dnia 27.09.2018r., nr F/0051/10/2018 z dnia 29.10.2018r. wystawionych
przez Agencijg Rozwoju Lokalnego Sp. z 0. 0 z/s w Ostrowcu Swigtokrzyskim —
wynagrodzenie za ustugi ksiggowe odpowiednio za m-c czerwiec 2018r.,
za m-c lipiec 2018r, za m-c sierpiei 2018r., za m-c wrzesief 2018r.,
za m-c pazdziemik 2018r.,

ustalono, Ze koszt zadania publicznego wyniost 20 680,00 zt, czyli tyle ile zakladata

umowa nr 5/N/2018 z dnia 16.04.2018r. Wydatki zaréwno po stronie $rodkow dotaciji

jak i wiasnych wyniosly odpowiednio: 18 610,91 zt i 2 069,09 z,, co oznacza,
ze procentowy udziat Srodkéw finansowych wlasnych w stosunku do otrzymanej kwoty
dotacji zostat zachowany i stanowit 11,12 %.

Przedstawione faktury uwzglednialy opis z jakich zrédet wydatkowana kwota zostata

pokryta, natomiast w Zadnym z 24 opisow ww. dokumentow ksiegowych

nie wskazano poprzez skreslenie ,niewlasciwego okreslenia’, czy faktury stanowig
dokument platnosci zakupionego towaru czy ustugi. Cztery opisy faktur nie wskazujg

jednoznacznie czy ptatno$¢ zostala dokonana gotéwka czy przelewem.
(Dowéd: Akta kontroli zalacznik nr 7)

Na tg okoliczno$¢ Prezes i Wiceprezes Zarzadu w pismach z dnia 09.07.2019 .

1 26.06.2019 r. oswiadczyli, iz:

o wszystkie faktury dokumentujace wydatki poniesione w ramach realizowanego
zadania byly fakturami dokumentujacymi wykonane ushigi t dokumentuja
$wiadczenia ushug przez podmioty je wystawiajgce,

* platnoci za wszystkie dokumenty dotyczace wydatkéw w ramach zadania »Aktywni
i zdrowi! Warsztaty edukacyjne” zgodnie z umowg nr 5/PZ/2018
z dnia 16 kwietnia 2018r. zawarta pomiedzy Wojew6dztwem Swigtokrzyskim
z siedzibg w Kielcach, al. IX Wiekéw Kielc 3 a Stowarzyszeniem OSTROWER
z siedzibg Osiedle Pufanki 25/20, Ostrowiec Swigtokrzyski realizowane

byty przelewem. Potwierdzeniem powyzszego sq wyciagi z rachunku bankowego.
(Dowod: Akta kontroli zalacznik nr 8)



Ponadto, kontrolujgcy ustalili, ze w opisie 24 ww. faktur Zleceniobiorca zawart
informacje w brzmieniu ,,Podatek i /lub skladki zostaly odprowadzone do wiasciwych
urzedéw w ustawowym terminie, niewykraczajgcym poza konicowy termin realizacji
zadania okreslony w umowie”, co mogto sugerowaé, ze realizacja zadania opierata
sie 0 $wiadczenia podwykonawcow, z ktérymi zawarto stosowne umowy Zzlecenia

/o dzieto niemnigj kontrola nie potwierdzita faktu posiadania tego rodzaju umow.
(Dowdd: Akta kontroli patrz zatgcznik nr 7)

W tym zakresie Prezes i Wiceprezes Zarzadu pismem z dnia 18.06.2019r. zlozyli
o$wiadczenie Gléwnej Ksiegowej reprezentujacej Agencie Rozwoju Lokalnego,
odpowiedzialng za rozliczenie projektu w ramach umowy nr PZ/5/2018
z dnia 16.04.2018r., o tresci Opis na dokumentach zostaf przygotowany z dostepnego
wzoru i taki, uwzgledniajacy wszystkie informacje zostal naniesiony na dokumenty
dotyczace realizacji dzialari projekowych. Informacja o zaptaconych skfadkach
i podatkach uwzgledniona zostata w opisie ze wzgledu na fakt, iz byt to ogdinie
dostepny wzor, w ktory nie chcielismy ingerowaé oraz uznajc iz jest on zobowigzaniem
tam gdzie dotyczy.
(Dowod: Akta kontroli zatgcznik nr 9)

Odnoszac si¢ do zlozonych wyjasnien, kontrolujacy potwierdzaja, ze Przykfadowy
sposob opisu dokumentow ksiegowych zostal upubliczniony na stronie internetowej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, jako instrukcja kierowana
do wszystkich Zleceniobiorcow zawierajaca w swojej konstrukciji elementy, ktére mogg
pojawic sig przy wykonywaniu zadan realizowanych w odmienny sposob.
Wzor jest zatem podstawa do wyboru wiasciwych tresci opiséw faktur przy realizacji
konkretnego zadania, w zaleznosci od przyjetych przez realizatora rozwigzar. Nalezy
dodat, iz Przyktadowy sposob opisywania dokumentéw ksiegowych zawiera czytelng
adnotacje wskazujaca, kiedy nalezy umieszczat w opisie dokumentéw informacje
o odprowadzonych podatkach i skladkach. Nie jest bledem umieszczenie w opisie
dokumentow ksiegowych wszystkich elementéw widniejacych w dostepnym wzorze
przygotowanym przez Zleceniodawce, niemniej realizator powinien postgpowac
zgodnie z instrukcjg dotaczong do wzoru tak, aby opis dokumentéw nie budzit
watpliwosci i byt jednoznaczny. W opisanym przypadku nalezato zgodnie z instrukcjg
. niepotrzebne skreslic”, czyli sformutowanie ,,Podatek i /lub skladki zostaly
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odprowadzone do wlasciwych urzedow w ustawowym terminie, niewykraczajacym
poza koricowy termin realizacji zadania okreslony w umowie’, gdyz zgodnie
z ustaleniami kontroli takowych uméw nie zawierano. Niezaleznie od powyZzszego
. Przykiadowego sposéb opisu dokumentéw ksiegowych, Zleceniobiorca zgodnie
z § 7 ust. 3 umowy nr 5/PZ/2018 z dnia 16.04.2018 . jest zobowigzany do opisywania
dokumentaciji finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacjg zadania, dotyczacej zarowno
dotacji, jak i innych Srodkéw finansowych, zgodnie z wymogami okre$lonymi
w art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci.

W tracie dalszych czynnosci kontrolnych, na podstawie okazanych wyciagow
bankowych nr 37 i nr 41 wykazano, iz faktury nr F/0045/07/2018 i nr 2/09/2018
nie zostaty uregulowane w wyznaczonym przez wystawce dokumentu ksiegowego
terminie zapfaty - zwioka wynosita odpowiednio 29 i 8 dni niemej ustalono, ze wydatki
W zwigzku z ww. fakturami zostaly poniesione w czasie wyznaczonym w § 2ust 2
umowy nr 5/PZ/2018 z dnia 16.04.2018r.

(Dowod: Akta kontroli patrz zatacznik nr 7 i zalgcznik nr 10)

Upowaznieni do reprezentowania Podmiotu Kontrolowanego, w pisémie z dnia
18.06.2019r. odwiadczyli, iz Zaplata faktur nr 2092018 i F/0045/07/2018 nastapita
po terminie z przyczyn osobistych czlonkéw stowarzyszenia a mianowicie nieobecnosci
0s6b upowaznionych do podpisania zlecenia zaptaty, w wyznaczonym na fakturach
terminie. W wyniku opbznienia nie nastapita konieczno$¢ uiszczenia Zadnych

dodatkowych oplat ani odsetek.
(Dowdd: Akta kontroli zalacznik nr 11)

Kontrola ustalita, ze wediug opisu faktury Nr F/0051/10/2018 z dnia 29.10.2018r.:
sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym, rachunkowym i formalnym
oraz zatwierdzenie do zaplaty nastapito w dniu 29.10.2018r., jako dzien zaptaty
wskazano natomiast 10.10.2018r., co tez znalazlo potwierdzenie w przedstawionym
wyciagu bankowym nr 41, a to oznacza, ze naleznosci z tytutu ustug ksiggowych
zrealizowanych w m-c pazdzierniku 2018r. przez Agencje Rozwoju Lokalnego Sp. zo.0
zls w Ostrowcu Swigtokrzyskim dokonano przed wykonaniem ustugi i wystawieniem

ww dokumentu,
(Dowéd: Akta kontroli patrz zataczniki nr 7)

11



W powyzszym zakresie Prezes i Wiceprezes Zarzadu, w pi$mie z dnia 18.06.2019r.
oswiadczyli, ze Faktura za obsluge ksiegowg nr F/0051/10/2018 opfacona zostata
wczesniej ti. 10.10.2018r. razem z pfatnoscig za fakture dotyczacq miesigca wrzesnia
2018r. ze wzgledu na planowany wyjazd czfonkéw stowarzyszenia oraz obawe
0 nie zrealizowanie pfatnosci w terminie. W zwigzku z tym, Ze byt fo koszt,
ktory stowarzyszenie musiafo ponie$¢ uznano, iz pfatno$¢ zostanie zrealizowana
we wezesniejszym terminie — przed otrzymaniem faktury od wystawcy.
(Dowod: Akta kontroli zatgcznik nr 12)

Kontrolujacy zwracajg uwage na zapis § 11 ust. 1 umowy nr 5/PZ/2018 z dnia
16.04.2018r., ktory uprawnia Zleceniobiorce do wykorzystania przyznanych $rodkow
finansowych dotacji w terminie 14 dni od dnia zakorczenia realizacji zadania
publicznego (nie pozniej jednak niz do dnia 31 grudnia 2018r.). W ocenie kontrolujacych
zapis ten w 100% zabezpieczal interes Zleceniobiorcy i pozwalat
na realizacje zadania zgodnie z =zapisami podpisanej obustronnie umowy,
w tym zaplate kontrahentom realizujacym $wiadczenia wykonywane na rzecz
Stowarzyszenia OSTROWER w ramach umowy nr 5/PZ/2018 do dnia 14.11.2018r.
Ponadto kontrolujgcy stojg na stanowisku, ze dla zachowania nalezytej starannosci
przy wydatkowaniu S$rodkéw publicznych oraz dla zachowania przejrzystosci
zawieranych transakcji, Zleceniobiorca powinien dokonywaé pfatnosci po wykonanej
ustudze. Na podstawie przediozonych wyciagow bankowych, dokumentu ,Obroty konta
500-03-02-01 Aktywni i zdrowi! Warsztaty edukacyjne” oraz Sprawozdania z wykonania
zadania publicznego Czesé Il, pkt. 1, Il — Koszly obshugi zadania publicznego,
w tym koszly administracyjne ustalono, iz Agencja Rozwoju Lokalnego Sp. z 0. 0
z/s w Ostrowcu Swigtokrzyskim $wiadczyla do 31.10.2018 r. ustugi ksiegowosci
na rzecz Stowarzyszenia OSTROWER w ramach zadania publicznego, okreslonego
umowg nr 5/PZ/2018 z dnia 16.04.2018 r. W zwigzku z powyZszym kontrolujacy
potwierdzili, iz ustugi, za ktére Stowarzyszenie OSTROWER dokonato de facto zaptaty
z gory w miesigcu wrzesniu 2018 r., zostaly wykonane w nastepnym miesigcu
sprawozdawczym, czyli pazdzierniku 2018 r.

Przedstawione, w toku kontroli, wyciagi bankowe stanowigce o zaplacie naleznosci
faktur zwigzanych z realizacjg zadania publicznego nie potwierdzaly zobowigzan
ptatniczych w zwiazku z faktura nr 2/05/2018 z dnia 15.05.2018r. wystawiong
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przez BBS Bike Maria Majewska z/s w Ostrowcu Swietokrzyskim na kwote
1100,00 zt, za przeprowadzenie warsztatéw edukacyjnych Aktywni i zdrowi.
Okazane wyciagi bankowe nr 12 i nr 13 dokumentujace dokonanie przelewow
faktur nr 1/04/2018 oraz nr 2/04/2018 zawieraly odrecznie dokonane adnotacje:

- wycigg bankowy Nr 12 - {...) pomytka cz.1. 2/05/2018; 500 z 1100 z,

- wyciag bankowy Nr 13 - (...) wyrownanie F 2/04/2018; (600-)+500=1100

co ewentualnie moglo sugerowa¢ zaptate naleznosci za fakture nr 2/05/2018

z dnia 15.05.2018r.
(Dowod: Akta kontroli zatgcznik nr 13)

W zwigzku z powyzszym Prezes, Wiceprezes Zarzadu Stowarzyszenia i Gtowna
Ksiegowa w pismie z dnia 26.06. 2018r. wyjasnili, ze Zaplata za fakture nr 2/05/2018
na kwote 1100,00 zI zostata zrealizowana w 2 ftranszach, ti. 16.05.2018r.
na kwote 500,00 zt oraz 18.05.2018r. na kwote 600,00 zt W tytule przelewu
Z dnia 16-05-2018r. znalazt sie opis ,,Faktura nr 1/04/2018". Opis ten z automatu
przypisat do tego kontrahenta program obsfugujacy rachunek bankowy powtarzajac
ostatni tytuf pfatnosci, co przez nieuwage nie zostalo skorygowane na etapie
przygotowania przelewu, stad tez zostaf on zrealizowany z blednym opisem.
Dodatkowo kwota przelewu réwniez zostafa powtérzona z wczeséniejszego przelewu.
Po dostrzezeniu bigdu co do wartosci przelewu oraz opisu tytutu pfatnosci zostaf
dnia 18-06-2018r. zrealizowany przelew korygujacy pfatno$¢ ti. kwote 600,00 1.
Dodatkowo w opisie wprowadzono informacje: ,,faktura nr 2/04/2018 cz.2". Dopiero
w terminie pbZnigjszym dostrzezono dodatkowg pomytke w opisie przelewu
dotyczgcego wyréwnania - blednie wskazano ,,faktura nr 2/04/2018 cz. 2” - poprawna

tre$¢ powinna brzmieé ,,faktura nr 2/05/2018 cz.2".
(Dowod: Akta kontroli zatacznik nr 14)

Kontrolujacy, po przeanalizowaniu dokumentacji zrodtowej uznali, ze $rodki pienigzne
za ww. faktury zostaly przekazane na konto nr 83 1240 1385 1111 0010 7866 7665,
czyli konto kontrahenta BBS Bike Maria Majewska z/s w Ostrowcu Swietokrzyskim,
a w oparciu o zestawienie ,Obroty konta” zadania Aktywni i zdrowi! Warsztaty
edukacyjne oraz sprawozdanie z realizacji umowy Cze$¢ I, pkt. 5, ze platnosci
Z dnia 16 i 18 maja 2018 r. dotyczyly faktury nr 2/05/2018. W zwiazku z powyzszym,
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Opis stanu
faktycznego

kontrolujacy przyjmujg zlozone wyjasnienia i uznajg, ze doszto do omytkowego opisu

w wyciggach bankowych nr 12i nr 13.

Na podstawie okazanych przelewdw, zestawienia obrotow konta zadania ,Aktywni
i zdrowi! Warsztaty edukacyjne ustalono, ze wszystkie wydatki zostaly poniesione
na realizacje zadania publicznego, o kitorym mowa w umowie nr 5/PZ/2018
z dnia 16.04.2018r. w okresie niewykraczajgcym poza termin okreSlony

w §2 ust. 2 umowy.

4.42. Zakres rzeczowy zrealizowanego zadania publicznego pt. Wspieranie
dziatan promujacych ksztattowanie wlasciwych nawykéw zdrowotnych,
w tym Zywieniowych i aktywnosci fizycznej mieszkaricow wojewddztwa
Swietokrzyskiego — Aktywni i zdrowi! Warsztaty edukacyjne

Na potwierdzenie realizacji zakresu rzeczowego zadania pt. Wspieranie dzialan
promujacych ksztattowanie wiasciwych nawykéw zdrowotnych, w tym Zywieniowych
i aktywnosci fizycznej mieszkancow wojewddztwa Swigtokrzyskiego — Aktywni
i zdrowi! Warsztaty edukacyjne, Zleceniobiorca okazat:

o konspekty zaje¢ ,Aktywni i zdrowi’ Warsztaty edukacyjne okreslajgce miedzy
innymi: date, miejsce, czas trwania przeprowadzonych warsztatow, liczbe
uczestnikow, cele szczegdlowe zajeé, zastosowane metody i $rodki dydaktyczne.
Kazdy konspekt (16 sztuk) zawierat podpis koordynatora ze strony Stowarzyszenia
oraz opiekuna z ramienia szkoty,

o listy obecnosci potwierdzajgce liczbg uczestnikow warsztatow,

e zdjecia uwieczniajgce wreczanie dyploméw uczestnictwa w akcji Akfywni
i zdrowi! Warsztaty edukacyjne Dyrektorom poszczeg6inych placowek
o$wiatowych,

e wydruki materiatow dotyczacych realizowanego zadania ze stron internetowych
zarbwno szkol, BBS Bike Maria Majewska jak i powiatéw, ktorych placowki
o$wiatowe byly Beneficjentami zadania, samego Stowarzyszenia,

¢ materialy edukacyjne rozpowszechniane wsréd uczestnikow akcji.
(Dowdd: Akta kontroli zatgcznik nr 15)
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Na podstawie konspektow zaje¢ ,Aktywni i zdrowi!” Warsztaty edukacyjne oraz list

obecnosci ustalono, ze:

e przeprowadzono 16 dwugodzinnych warsztatow w 16 szkotach wojewddztwa
Swietokrzyskiego (tacznie przepracowano w placowkach o$wiatowych 32 godzin),

e W zadaniu uczestniczylo tacznie 702 dzieci w grupach liczacych od 27 do 62 ostb
(Srednio okoto 43 osoby).

Z materialow przedstawionych do kontroli (w tym dostepnych na stronach

internetowych  wskazanych przez Kontrolowanego) wiadomo, iz w ftrakcie

dwugodzinnych warsztatow uczniowie szkot objetych zadaniem poznawali historig

i ewolucie roweru, nowinki techniczne. Druga cze$¢ zaje¢ poswiecona

byla propagowaniu aktywnosci i zdrowego stylu zycia.

Uczniowie otrzymywali materialy edukacyjne pn. ,7 przykazan dla prawidiowej wagi

ciata!”, ,6 pieter piramidy zdrowego stylu zycia”, ,Top 10 powodéw, dla ktérych warto

jezdzi¢ na rowerze”.

Zleceniobiorca, w celu realizacji projektu pn. Wspieranie dziatai promujgcych
ksztaftowanie wlasciwych nawykow zdrowotnych, w tym Zzywieniowych i aktywno$ci
fizycznej mieszkancow wojewddztwa $wigtokrzyskiego — Aktywni i zdrowil Warsztaty
edukacyjne, korzystat z ustug Firmy BBS Bike Maria Majewska z/s w Ostrowcu
Swietokrzyskim oraz Agencji Rozwoju Lokalnego Sp. z 0.0 z/s w Ostrowcu
Swietokrzyskim, ALFA Anna Szatapska z/ w Ostrowcu Swietokrzyskim, ktorych udzial
w zadaniu udokumentowat fakturami za wykonanie:

e opracowania materiatow edukacyjnych,

o warsztatow edukacyjnych ,Aktywni i zdrowil”,

o ustug ksiegowosci,

o wydrukéw materiatéw edukacyjnych,

e przygotowanie/wydrukowanie dyploméw uczestnictwa w zajeciach.

Osoby zaangazowane w realizacje projektu:

e Bartosz K. reprezentujgcy firme szkoleniowg BBS Bike Maria Majewska
zls w Ostrowcu Swietokrzyskim — animator teatralny, podroznik majacy
tez w swoim dorobku epizody z aktorstwem, rezyserig i scenopisarstwem.,

W swojej dziatalnosci zacheca miodziez do podrozowania rowerem,
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Zalecenia
i wnioski
pokontrolne

koordynator projektu z ramienia Stowarzyszenia OSTROWER, ktory zajmowat
sig strong organizacyjno - logistyczng. Do jego zadan nalezato migdzy innymi (...)
czuwanie nad postepami i przebiegiem realizacji calosci zadania. Sprawowaf
on kontrole nad przeprowadzonymi zajeciami, na biezgco podejmowal decyzje
co do ilosci uczestnikow (...). Koordynator dokonywat réwniez formalnosci
zwigzanych z potwierdzeniem przeprowadzenia zajeé, to jest kontrolg
list obecnosci, dokumentacjq fotograficzna, kontakt z dyrekcjg kazdej ze szkot
i kontrola, podpisywanych przez dyrekcje konspekiow z przeprowadzonych

zajeé (...).
(Dowod: Akta kontroli zatgacznik nr 16)

Kontrola wykazala, ze Zleceniobiorca umiescit Herb Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Zleceniodawcy i informacje dotyczacy zrodla dofinasowania projektu na materiatach

wykorzystywanych w ramach realizacji zadania, tj.. konspektach zaje¢ ,Aktywni

i zdrowi” Warsztaty edukacyjne’, dyplomach uczestnictwa oraz materiatach

edukacyjnych.

5. Zalecenia i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze nieprawidtowosci i ocene wynikajacg z ustalen kontroli,
na podstawie § 9 ust. 5 umowy nr 5/PZ/2018 z dnia 16.04.2018r. wnosi si¢ o:

1.

Oplacanie faktur w terminie ustalonym z ustugodawcg uczestniczacym
w realizacji zadania publicznego.

Poprawne opisywanie dokumentaciji finansowo-ksiggowej zwigzanej z realizacjg
zadania, dotyczacej zarowno dotacji, jak i innych Srodkéw finansowych.
Dokonywanie platnosci za ustugi po ich wykonaniu i po wystawieniu faktury

przez ustugodawce.
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Obowigzek
poinformowania
0 sposobie
wykonania
zalecen i
wnioskow

6. Pozostate informacije i pouczenia

Od  Wystapienia  Pokontrolnego  nie  przystuguja  Srodki  odwotawcze.
Zgodnie z § 9 ust. 6 umowy nr 5/PZ/2018 z dnia 16.04.2018r. nalezy w terminie nie
diuzszym nie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego Wystapienia Pokontrolnego

pisemnie poinformowaé Zleceniodawce o sposobie wykonania wnioskéw i zalecen

pokontrolnych.

Renata Janik
Wicemarszalek Wojewddztwa Swigtokrzyskiego
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R.03 1o° )
ool /w// Ostrowiec Swietokrzyski, dnia 06.08.2019 .

Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Swietokrzyskiego
Ul. Al. IX Wiekéw Kielc 3, 25-516 Kielce

Departament Ochrony Zdrowia

dot.: sygn. OZ.111.616.7.1.2019 (wystgpienie pokontroine)

Po otrzymaniu przekazanego wystapienia pokontrolnego obejmujacego zalecenia i wnioski
wynikajace z ustaleri kontroli przeprowadzonej w zakresie oceny prawidtowosci wykonania zadania
publicznego i wydatkowania $rodkéw finansowych w zwiazku z realizacjg zadania pt.: Wspieranie
dziatari promujqcych ksztaftowanie wiasciwych nawykéw zdrowotnych, w tym Zywieniowych
i aktywnosci fizycznej mieszkaricdw wojewddztwa $wigtokrzyskiego - Aktywni i zdrowi! - Warsztaty
edukacyjne zarzad stowarzyszenia zapoznat wszystkich czfonkéw Stowarzyszenia Ostrower
z ustaleniami kontroli oraz przekazanym wystapieniem pokontrolnym.

W stosunku do wszystkich stwierdzonych nieprawidtowosci podjeto dziatania naprawcze
i usprawniajace kontrolowang dziatalno$¢ majac na celu realizacjg wskazanych zaleceri pokontrolnych
i zmierzajac do zapobiezenia wystgpieniu wskazanych nieprawidtowosci w przysztosci w dziatalnosci
stowarzyszenia. Dziatania podjete w odniesieniu do poszczegélnych zalecen zostaly przedstawione
ponizej:

Zalecenie 1:

Opftacanie faktur w terminie ustalonym z ustugodawcq uczestniczgcym w realizacji zadania
publicznego.

Odpowiedz:

Zarzad Stowarzyszenia zobowigzat osoby uprawnione do dokonywania ptatnosci w imieniu
stowarzyszenia do terminowej realizacji wskazanych wyzej zobowiazar wynikajacych z otrzymanych
faktur i rachunkéw. Dodatkowo zostang wszczete dziatania majace na celu ustalenie zasad
wspierajacych proces terminowej realizacji zobowigzan.

Zalecenie 2:

Poprawne opisywane dokumentacji finansowo - ksiegowej zwiqzanej z realizacjq zadania, dotyczqcej
zaréwno dotacji, jak i innych srodkéw finansowych.






Odpowiedi:

Zarzad Stowarzyszenia zapoznat Gtéwna Ksiegowa reprezentujaca ARL odpowiedzialng za
rozliczenie projektu i obstugujaca stowarzyszenie z ustaleniami zespotu kontrolnego oraz przekazanym
wystgpieniem pokontrolnym wraz z zaleceniami, oraz zobowigzat ja do poprawnego opisywania
dokumentacji finansowo - ksiggowej zgodnie z istniejacymi wzorami, jak i dostepnymi instrukcjami ich
stosowania. Dodatkowo wyznaczono skarbnika stowarzyszenia do biezacej kontroli prawidtowosci
prowadzenia dokumentacji finansowo - ksiegowej zwigzanej z realizacjg zadan z wykorzystaniem
srodkéw publicznych, ustalajac réwniez iz kazdorazowy koordynator danego projektu z ramienia
stowarzyszenia jest osoba wladng do nadzorowania prawidtowosci wypetniania tych obowiazkéw
przez ksiegowg i skarbnika.

Zalecenie 3:

Dokonywanie ptatnosci za ustugi po ich wykonaniu i po wystawieniu faktury przez ustugodawce.

Odpowied::

Zarzad Stowarzyszenia zobowigzat osoby uprawnione do dokonywania pfatnosci w imieniu
stowarzyszenia do ich realizacji wytacznie po wykonaniu ustugi i w oparciu o wystawiony dokument
finansowy (fakture, rachunek). Dodatkowo przed dokonaniem ptatnosci osoby upowaznione do ich
wykonania majg informowa¢ jednego cztonka zarzadu o zamiarze ich wykonania wraz z podaniem
informacji - zapewnienia o zrealizowaniu ustugi oraz o wystawieniu faktury przez ustugodawce, tak by
powstat mechanizm weryfikacyjny i niepozwalajacy na dokonywania pfatnoéci bez uprzedniego
wystapienia tych dwéch okoliczno$ci (wykonania ustugi i wystawienia faktury).

Z wyrazami szacunku

r—n Stowarzyszenie
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