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Odpowiadajac na ziozong przez Pania w dniu 30 grudnia 2019 r. interpelacje
informuje, ze Zarzgd Wojewddztwa prowadzi intensywne prace zwigzane z kilkoma waznymi
przedsiewzigciami dotyczgcymi nadania nowego impulsu rozwojowego w naszym regionie.

Do najwazniejszych z nich naleza:
1. Prace nad now3 strategia rozwoju regionu

Trwajg intensywne prace nad przygotowaniem projektu Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Swietokrzyskiego 2030+. W ubieglym roku przygotowana zostata Diagnoza sytuacji
spoleczno-gospodarczej wojewodztwa Swigtokrzyskiego, stanowigca punkt wyjsciowy do
opracowania Strategii. Zorganizowane zostaly warsztaty Grup Roboczych, odbywaly si¢
posiedzenia Zespolu Swietokrzyskie 2030+, w ktérych lacznie udzial wzielo ponad
150 przedstawicieli instytucji z naszego regionu. Zespol ekspertow pod kierownictwem
profesora Aleksandra Noworéla z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie przestat w wersji
roboczej cze$é diagnostyczng i wstepny zarys Strategii. Obecnie dokument ten jest analizowany
przez pracownikow Departamentu Inwestycji i Rozwoju. W trybie roboczym przestane zostalty
wstepne uwagi, niemniej jednak w naszej ocenie dokument ten wymaga sporych zmian.
Strategia rozwoju wojewodztwa jest kluczowym dokumentem, ktory okresli kierunki rozwoju
naszego regionu i zakres interwencji publicznej na co najmniej dziesi¢¢ lat, zatem musi by¢
bardzo gruntownie przemys$lany i spolecznie akceptowany. Wszyscy zdajemy sobie sprawe,
ze wyjScie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej spowoduje zmniejszenie S$rodkow
strukturalnych dostepnych dla krajow czlonkowskich. Musimy liczy¢ si¢ z faktem, ze $rodki na
regionalne programy operacyjne moga zosta¢ zmniejszone o ponad 20%. To oznacza, ze nowa
strategia rozwoju wojewodztwa musi uwzglednia¢ mniejsze transfery z UE, a co za tym idzie
w sposOb niezwykle precyzyjny wytypowac te kierunki wsparcia ze $rodkéw publicznych,
ktore w najwickszym stopniu przetoza si¢ na poprawe niekorzystnych wskaznikow
i zmniejszanie réznic w rozwoju regionéw. Przewidujemy, ze strategia do konsultacji
spotecznych zostanie skierowana pod koniec pierwszego kwartatu tego roku, a przyjeta przez
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2. Nowy okres programowania KE 2021 - 2027

Z procesem przygotowania strategii wiaze si¢ rowniez kolejne wazne zadanie, jakie stoi przed
wojewodztwem, tj. opracowanie Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2021— 2027.
Jak zapewne Pani wie, Komisja Europejska zmienia podejscie do sposobu i celu wykorzystania
srodkéw strukturalnych w nadchodzacej perspektywie. W obrebie zainteresowania Komisji sg
szczegblnie projekty zwigzane z ochrong klimatu i rozwojem obszaru badan i innowacji
mozliwych do zastosowania na rynku komercyjnym. Wazna jest takze dostepnosé
komunikacyjna rozumiana jako rozwdj sieci TENT oraz technologie komunikacyjne (gléwnie
Swiatlowody). Komisja oczekuje od regiondw nowego podejscia réwniez do kwestii
finansowania inwestycji — systematyczne odchodzenie od wsparcia dotacyjnego na rzecz
instrumentéw zwrotnych (lub w najlepszym razie mieszanych). Ponadto Komisja zmienia
podstawowe zasady wsparcia w ramach nowej perspektywy. Nie bedzie obowigzywatla zasada
n+3, a poziom finansowania projektéw nie moze przekroczy¢ 70%. To stwarza bardzo trudng
sytuacje dla $wietokrzyskich samorzgdow, bo oznacza, ze projekty trzeba bedzie realizowaé
szybciej 1 przy zmniejszonym poziomie dofinansowania. Niestety, nasz region nadal wymaga
duzego wsparcia w zakresie prostych inwestycji takich jak drogi lokalne, rewitalizacja miast
i miasteczek, kanalizacja, oczyszczalnie $ciekéw, zbiorniki retencyjne i zabezpieczenia
przeciwpowodziowe, itp. Pogodzenie priorytetéw Komisji i naszych regionalnych potrzeb jest
naprawde trudnym wyzwaniem. Nowy program operacyjny musi byé gotowy do konca
biezacego roku, wiec mimo, ze nadal wiele kwestii jest niejasnych (np. linie demarkacyjne
migdzy programami, ostateczna warto$¢ poszczegdlnych RPO, zakres wspierania przez
samorzady wojewddztw projektéw B+R, zasady laczenia wsparcia dotacyjnego z pozyczkami,
itd.) to trwajg prace nad przygotowaniem pierwszej wersji RPO WS 2021-2027. Pierwsze
nieformalne spotkanie z Komisjg i prezentacje zalozen nowego programu planujemy na

poczatku marca br.
3. Projekt laboratoriow Gléwnego Urzedu Miar

Oczywiscie nie bedzie dla Pani zaskoczeniem wskazanie, ze z tym projektem wigzemy duze
nadzieje. Mamy przekonanie, ze ta inwestycja pozwoli na mocne pobudzenie obszaru badan
i rozwoju, réwniez na rynku komercyjnym oraz zbudowanie dobrej, nowoczesnej marki
regionu w Europie. Oczywiscie decyzja dotyczaca dofinansowania projektu z RPO podjeta
zostala w poprzedniej kadencji samorzadu, niemniej jednak chce podkreslié, ze kilka ostatnich
miesigcy to intensywna praca zespolu GUM i Politechniki Swietokrzyskiej, ale réwniez

pracownikow Departamentu Inwestycji i Rozwoju.



Projekt ten jest niezwykle trudny i na etapie przygotowywania dokumentacji i uzgadniania
szczegoldow pojawia sie wiele kwestii zwigzanych m.in. ze sposobem prowadzenia
postepowania przetargowego, przestrzegania zasad pomocy publicznej, zmian zakresu
rzeczowego 1 finansowego, wskaznikow realizacji i innych kluczowych dla powodzenia tego
projektu zagadnien. Sukcesywnie problemy sg rozwigzywane i wszystko wskazuje na to,

ze w styczniu zostanie ogloszony przetarg.
4. Powolanie Regionalnego Funduszu Rozwoju

Powolanie RFR bedzie jedng z wazniejszych decyzji okreslajacych instrumenty wspierania
przedsigbiorczosci w regionie przez Samorzad Wojewddztwa. Nie jest to decyzja, ktdra
podejmuje si¢ pochopnie. Zwracam uwagg, ze wigkszo$¢ regionow powotala regionalne
fundusze rozwoju w ciggu ostatnich kilku lat. W tym czasie fundusze te uzyskaly
dofinansowanie ze $rodkoéw regionalnych programéw operacyjnych i mialy mozliwos$¢é
sprawdzenia roéznych instrumentéw finansowych (poza tradycyjnymi pozyczkami
inwestycyjnymi). Maja do$wiadczenie, wyszkolone kadry, zbudowany portfel klientow
i przede wszystkim kapital zbudowany na bazie co najmniej dwéch perspektyw finansowych
UE. Niestety w regionie §wietokrzyskim kwestie rozwoju instytucji finansowych do obstugi
instrumentéw finansowych, delikatnie mowigc, nie byly traktowane priorytetowo.
To powoduje, ze w kwestii budowy RFR jestesmy na samym poczatku drogi. Nie dysponujemy
wystarczajagcym kapitalem ani dobrze wyszkolong kadrg, nie mamy réwniez duzego
doswiadczenia w realizacji bardziej skomplikowanych produktéw poza zwyktymi pozyczkami
i porgczeniami. Obecnie wspolnie z Wojewddztwem Podkarpackim prowadzimy rozmowy
z Bankiem Swiatowym nad realizacja projektu doradczego zwiazanego z instrumentami
finansowymi. Jego przedmiotem ma by¢ analiza rynku, dobor optymalnych produktow
dostosowanych do potrzeb $wigtokrzyskim przedsicbiorcéw, przeprowadzenie pilotazowego
wdrozenia takiego instrumentu i okreslenie perspektyw dla rozwoju rynku takich produktow
w regionie i zakresu wsparcia publicznego w tym obszarze. Komisja Europejska w trakcie
roboczych spotkan zacheca nas do takiego rozwigzania. Pozwoli ono na precyzyjne
zaplanowanie dziatan skierowanych do przedsiebiorcow w nowej perspektywie i zdecydowanie
ulatwi negocjacje z Komisja, co do zapiséw nowego programu operacyjnego. Koszt takiego
projektu moze zostaé pokryty z oszcz¢dnosci w drugiej osi priorytetowej RPO, na co wstepnie

wyrazita zgode Komisja Europejska.

Zapewniam Panig, ze kwestia powolania Regionalnego Funduszu Rozwoju jest jak najbardziej
aktualna. Jednakze uwazam, ze samo powotanie RFR bez wyposazenia go w instrumenty

i przede wszystkim kapital do realizacji zadan byloby tylko formalnym zabiegiem.
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Zwracam uwage, ze Srodki z lat 2007-2013 zostaty decyzja poprzedniego Zarzadu powierzone
instytucjom pozyczkowym i porgczeniowym i pozostaja w ich zarzadzie do roku 2026.
Nie mogg by¢ zatem zalgzkiem kapitatu RFR. Musimy zatem oprzeé sie na kapitale z lat
2014-2020, ktory jest obecnie wykorzystywany w calosci na instrumenty pozyczkowe.
W biezacym roku zostanie przygotowana tzw. ,.strategia wyjscia” dotyczaca tych srodkéow.
Ogolne zalozenie jest takie, ze $rodki uwalniane w obecnej perspektywie beda zasilaé kapitat
RFR. Fundusz bedzie natomiast zapewnial wsparcie bezposrednie dla przedsiebiorstw
z uwalnianych kapitatéw, ale bedzie réwniez otwiera¢ linie pozyczkowe na wklad wiasny dla
posrednikéw finansowych. Zaktadamy, ze fundusz bedzie w poczatkowym okresie realizowat
4-5 prostych instrumentéw wsparcia (takie jak pozyczka inwestycyjna lub inwestycyjnol
-obrotowa, pozyczka regionalna zwigzana z realizacja lub ubieganiem si¢ o zaméwienie
publiczne, pozyczka eksportowa, linia pozyczkowa na zapewnienie wkiadu wiasnego
Posrednika Finansowego do instrumentoéw finansowych 2021-27, na zapewnienie wkladu
wilasnego beneficjentéw do konkursow w ramach nowych programéw operacyjnych
skierowanych do m$p i innych podmiotéw, pozyczka klimatyczna, pozyczka rewitalizacyjna).
W dhuzszej perspektywie zakladamy, ze oferta funduszu zostanie rozszerzona o mozliwosci
wejs¢ kapitalowych, pozyczki dla wspélnot mieszkaniowych, organizacji pozarzadowych
i samorzad6w i inne bardziej skomplikowane instrumenty finansowe. Aby regionalny fundusz
mogt w sposob efektywny i skuteczny wykonywaé takie zadania nalezy zapewni¢ mu znaczacy
kapital. Niestety w ostatnich latach poprzedni zarzad wojewoddztwa nie podejmowat zadnych
konkretnych dzialan majacych na celu skumulowanie takiego kapitatu. Przy zalozeniu,
ze fundusz bedzie zasilony srodkami z obecnej perspektywy, mozemy liczyé na ponad 200
milionéw zlotych, ktére jednakze wplyna do funduszu nie jednorazowo, ale sukcesywnie
w miare splat pozyczkobiorcow. To oznacza, ze realne uwolnienie calej kwoty nastapi¢ moze
okoto roku 2026. Srodki z okresu 2007-2013 w wysokosci okoto 100 milionéw zlotych
pozostaja w zarzadzie posrednikéw do 2026 roku, co oznacza, ze dopiero po tej dacie beda
zasilaly RFR (gdyz splata pozyczek bedzie odbywaé sie do 2029 — 2030 roku). Kapitat, jakim
W naszej ocenie powinien dysponowaé RFR wynosi¢ musi okolo 1 miliarda ziotych.
To oznacza, ze w okresie 2021-2027 na instrumenty odnawialne powinni$my przeznaczyé co
najmniej 500 milionéw zlotych z nowego programu operacyjnego, co i tak nie bedzie
wystarczajgce do optymalnego dzialania funduszu. Nalezy zatem planowaé pozyskiwanie
srodkow réwniez spoza RPO (tj. z programéw krajowych bedacych w zarzadzie PARP lub
z instrumentéw krajowych, jak np. $rodki PFR czy ARP). W celu pozyskania dodatkowego
kapitalu mozna rozwaza¢ takze wejscie spotki na rynek New Connect, niemniej jednak jest to
perspektywa bardzo odlegta i wymagajaca bardzo profesjonalnego przygotowania.
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Nalezy takze bra¢ pod uwage fakt, ze instrumenty, jakimi be¢dzie dysponowal RFR nie
oznaczajg wylacznie takich pozyczek, ktére zapewniajg zwrot kapitalu lub niewielki zysk.
Uwzgledniajgc koszty zarzagdzania takimi §rodkami, jak réwniez poziom ryzyka, szczegélnie
w instrumentach wspierajgcych innowacje, czy tez planowane produkty laczace pozyczki
z dotacjami lub umorzeniami, nalezy bra¢ pod uwage czeSciows utrate kapitatu. Srodki RFR
majg bowiem stuzy¢é nie pomnazaniu kapitatu funduszu, ale przede wszystkim maja wspiera¢
sektor m$p w regionie. Oczywiscie bierzemy takze pod uwage dokapitalizowanie funduszu
$rodkami Samorzagdu Wojewodztwa, niemniej jednak biorac pod uwage wieloletnia prognoze
finansowa i skale potrzeb, jakie stojg przez Wojewodztwem, to ewentualne znalezienie
$rodkéw z budzetu Wojewodztwa bytoby rozwiazaniem niezwykle trudnym, bo wigzatoby sie

z rezygnacja z innych istotnych dziatan, w tym dzialan inwestycyjnych.

Reasumujac zapewniam Panig, Zze prowadzimy prace nad tymi waznymi dla regionu
przedsiewzieciami. Nie sg to projekty latwe. W mojej ocenie zaréwno projekt GUM, jak
i powolanie RFR to projekty o naprawdg¢ strategicznym wymiarze, ktére moga nada¢ nowy

kierunek procesom rozwojowym w naszym wojewodztwie.
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