PROJEKT

Uchwała Nr ……………………./19

Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego

z dnia ………………………………..

w sprawie uchylenia Uchwały Nr  XVIII/328/08 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia 29 września 2008r. w sprawie ustanowienia nagrody Świętokrzyskiej Victorii, zmienionej uchwałą nr XXXVI/652/13 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia 25 października 2013 r. w sprawie zmiany Uchwały Nr  XVIII/328/08 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia 29 września 2008r. w sprawie nagrody Świętokrzyskiej Victorii
Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (j.t. Dz. U z 2019 r., poz. 512) w zw. z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach (j.t. Dz. U. z 2016r., poz. 38), uchwala się, co następuje:

§1

Uchyla się uchwałę Nr  XVIII/328/08 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia 29 września 2008r. w sprawie ustanowienia nagrody Świętokrzyskiej Victorii, zmienioną uchwałą nr XXXVI/652/13 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia 25 października 2013 r. w sprawie zmiany Uchwały Nr  XVIII/328/08 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia 29 września 2008r. w sprawie nagrody Świętokrzyskiej Victorii.
§2

Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Województwa Świętokrzyskiego.

§3

Uchwała podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Świętokrzyskiego.

§4

 Uchwała wchodzi w życie po upływie czternastu dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Świętokrzyskiego z mocą obowiązującą od dnia jej podjęcia.
UZASADNIENIE


Celem uchwały jest uchylenie uchwały nr XVIII/328/08 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia 29 września 2008r. w sprawie ustanowienia nagrody Świętokrzyskiej Victorii, zmienionej uchwałą nr XXXVI/652/13 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia 25 października 2013 r. w sprawie zmiany Uchwały Nr  XVIII/328/08 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia 29 września 2008r. w sprawie nagrody Świętokrzyskiej Victorii                       i doprowadzenie do sytuacji, w której nagroda ta zostanie ustanowiona w trybie zgodnym z przepisami prawa.

W art. 18 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (j.t. Dz.U. z 2019 r., poz. 512 ze zm. - w dalszej części: u.s.w.) zostały określone enumeratywnie wyłączne kompetencje sejmiku województwa. W myśl art. 18 pkt 20 u.s.w. sejmik województwa może podejmować uchwały                           w innych sprawach zastrzeżonych ustawami i statutem województwa do kompetencji sejmiku województwa.
Będący przedmiotem niniejszej uchwały akt ustanawiający nagrodę Świętokrzyskiej Victorii, jako swoją podstawę prawną wskazuje zarówno w.w. przepis art. 18 pkt 20 u.s.w. jak i przepis art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach (j.t. Dz. U. z 2016r., poz. 38 - w dalszej części uzasadnienia: u.o.m.), który stanowi, że „odznaki honorowe za zasługi w działalności państwowej lub społecznej na rzecz rozwoju określonej jednostki samorządu terytorialnego są ustanawiane przez organ stanowiący tej jednostki”.

Należy w tym miejscu wskazać, że Nagroda Marszałka „Świętokrzyska Victoria” przyznawana w formie statuetki nie stanowi w rozumieniu art. 6 ust. 1 u.o.m. odznaki, jako że nie da się określić sposobu jej noszenia, określającego de facto, w którym miejscu dana odznaka przypinana jest do piersi. Skoro bowiem, zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 u.o.m., w odniesieniu do odznak Prezydent RP dysponuje prerogatywą do wyrażania zgody na zaproponowany sposób noszenia odznaki, to nie ulega wątpliwości, że chodzi o tak zaprojektowane: emblemat, godło, barwy tudzież herb (por. art. 2 ust. 2 u.o.m.), aby było możliwe ich przymocowanie do odzienia osoby nagradzanej w miejscu, w którym wedle utartej tradycji tego rodzaju odznaki się przypina.          


Tymczasem Sejmik Województwa Świętokrzyskiego uchwalając przedmiotową uchwałę uznał, że będąca statuetką, Nagroda Marszałka „Świętokrzyska Victoria” jest odznaką, przyjmując za podstawę jej uchwalenia przepisy u.o.m., jednakże całkowicie pomijając tryb wynikający z przepisu art. 6 ust. 1 u.o.m. nakazujący ustalenie w uchwale wzoru odznaki honorowej oraz zasady i tryb jej nadawania i noszenia po uprzednim uzyskaniu zgody wyrażonej przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a także tryb określony w art. 3 ust. 2 i 3 u.o.m., zgodnie z którym wzór odznaki, będącej jednocześnie w swej istocie symbolem danej jednostki samorządu terytorialnego, ustanawiany być powinien w zgodzie z zasadami heraldyki, weksykologii i miejscową tradycją historyczną, co z kolei podlega zaopiniowaniu przez ministra właściwego do spraw administracji publicznej działającego w tym wypadku przy wsparciu ze strony organu doradczego, tj. Komisji Heraldycznej (por. art. 3 ust. 3 w zw. z art. 2a ust. 3 pkt 1 u.o.m.). Naczelny Sąd Administracyjny wyrokiem z dnia 25 maja 2006 r., I OSK 462/06, stwierdził jednoznacznie, że „tylko opinia pozytywna ministra właściwego do spraw administracji publicznej wydana w oparciu o stanowisko kompetentnego w tej dziedzinie organu jakim jest Komisja Heraldyczna […] daje podstawę organowi stanowiącemu danej jednostki samorządu terytorialnego do podjęcia uchwały o ustanowieniu herbu, flagi czy innych symboli”, a zatem i wyróżnienia (odznaki honorowej, medalu honorowego). O tym, iż odznaka honorowa mieści się w pojęciu symbolu, w rozumieniu art. 3 ust. 1 u.o.m. przesądził Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 5 maja 2005 r., OSK 1916/04, stwierdzając: „Z wykładni językowej przepisów art. 2 i art. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach (Dz. U. Nr 31, poz. 130) jednoznacznie wynika, iż "odznaka" mieści się w pojęciu szerszym i do tego wieloznacznym, jakim jest symbol. Tym samym odznaka jest "innym symbolem", o jakim mowa w art. 3 ust. 1 ustawy”. 

Powyższe implikuje twierdzenie, że nawet gdyby wbrew powyższym argumentom uznać, że Nagroda Marszałka „Świętokrzyska Victoria” jest odznaką, to nieuzyskanie pozytywnej opinii wystawionej przez ministra właściwego do spraw administracji publicznej oraz brak wyrażenia zgody przez Prezydenta RP na zaproponowany przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego wzór odznaki oraz sposób jej noszenia obliguje tenże organ do ponownego podjęcia procedury. Wszystkie wskazane powyżej czynności, zgody i opinie powinny tym samym zostać wykonane i zgromadzone przed podjęciem uchwały ustanawiającej odznakę honorową. Z powyższego wynika jednoznaczne stwierdzenie, że odznaka honorowa, która nie uzyskała zgody Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na jej wzór i sposób noszenia, wyrażonej po uprzednim zaopiniowaniu przez ministra właściwego do spraw administracji na podstawie uchwały Komisji Heraldycznej, jest w świetle prawa wyróżnieniem nielegalnym, a tym samym uchwała ustanawiająca taką odznakę zostaje podjęta z naruszeniem prawa.

W związku z powyższym uchwała nr  XVIII/328/08 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia 29 września 2008r. w sprawie ustanowienia nagrody Świętokrzyskiej Victorii, zmieniona uchwałą nr XXXVI/652/13 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia 25 października 2013 r. w sprawie zmiany Uchwały Nr  XVIII/328/08 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia 29 września 2008r. w sprawie nagrody Świętokrzyskiej Victorii  powinna być uchylona po to, aby w dalszej perspektywie doprowadzić do sytuacji, w której Nagroda Marszałka „Świętokrzyska Victoria” zostanie ustanowiona w sposób zgodny z przepisami prawa.

Jednocześnie określenie wstecznej daty obowiązywania, poprzedzającej dzień ogłoszenia niniejszej uchwały w Dzienniku Urzędowym Województwa Świętokrzyskiego jest możliwe, albowiem zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie. 
