biuro: 64-915 Jastrowie

Marketing Konsulting ul. 1 Maja 7

) ) “f~ [+48] 67 266 26 92
-PaJak ! PartnerZy www. pajakipartnerzy.pl

PMAK | PARTNERTY e-mail, fundusze@pajakipartnerzy pl

Fundusze
i Europejskie Rzeczpospolita

~ E Fose
Program Regionalny

R \WOIEWODZTWO Unia Europejska
B SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
- Rozwoju Regionalnego

BB
X AT
poopis....... SO F o
RAPORT Z OPINIA
Z AUDYTU PROJEKTU

»Dostawa taboru kolejowego - EZT do obstugi potaczen
regionalnych”
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Wojewédztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020
Os priorytetowa 5 ,,Nowoczesna komunikacja”

Dziatanie 5.2 ,,Infrastruktura kolejowa”

Kielce - listopad 2018 r.



Projekt pn.; ,Dostawa taboru kolejowego - EZT do obstugi potgczen regionalnych”

SPIS TRESCI
il Informacje wstepne ... 3
1.1 Data sporzadzenia raportu ... 3
1.2, Numer audytowanego el (L ——————— 3
1.3. Nazwa i adres podmiotu realizujgcego Projekt..........c..ociuiveeceiueeeeeooeoeeeeeooeoeoeoo 3
1.4, Nazwa podmiotu przeprowadzajgcego audyt ... 3
1.5, Imiona i nazwiska audytorow uczestniczacych w audycie................................. 4
1.6. Termin przeprowadzenia audytu ... e 4
1.7. Okres objety audytem ... 4
2, GBI QUAYIU ..cvivsiisiinsssiisiansitecnnsssssssneccsenreessssssmsmssonssissssssiessstsmmsseset s o 4
3. Standardy na podstawie, ktorych przeprowadzono audyt ... 5
4, Zakres przedmiotowy aUdytU .............o...oooooooooiiio 5
5. Podjete dzialania i zastosowane techniki <UL 177 T [R———————— SRR, N 6
6. Termin realizacji Projektu oraz zwiezly opis audytowanego projektu.................... 8
7 Ustalenie stanu faktycznego ...l ... 2]
7.1, Zasady i struktura finansowania il < L O————————— 9
7.2, Okres kwalifikowalNOSCi ... 9
7.3. Kwalifikowalnos¢ podatku VAT ... 9
7.4.  Zgodnos¢ realizacji projektu z decyzjg o dofinansowaniu ... 10
7.5.  System zarzgdzania i kontroli. Funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrznej............... 11
7.6. Poprawnos¢ ksiegowania wydatkow poniesionych w ramach realizowanego projektu,
zasadnos¢ wydatkow, sposob udokumentowania i ich wyodrebniona ewidencja
BSIIOWERL .comosrvcssssesss50553 55855 553mmamspns e s s o 555 e oo 12
7.7.  Terminowosc rozliczenia otrzymanych srodkéw finansowych ... 14
7.8.  Wiarygodnos¢ sprawozdan z realizacji projektu poprzez weryfikacje i potwierdzenie
wykonania prac, istnienia zakupionych towaréw oraz wykonania zaméwionych uslug.
Zgodnos¢ wnioskow o platnosé z dokumentacjg finansowg................................ 15
7.9.  Sposob monitorowania realizacji celow projektu ... 15
7.10. Przestrzeganie przepisow o zaméwieniach PUBNEZAYCRN ..ocvsivsimmsimirtiiiimmnemmeme s o 16
7.11. Archiwizacja dokumentow ... 17
7.12. Przestrzeganie dyscypliny finansow publicznych, przepiséw o zaméwieniach publicznych,
finansach publicznych i rachunkowosci ...~ 7¢ 17
7.13. Informacja i promocja projektu ... 18
7.14. Zgodnos¢ realizacji projektu z politykami WSPOINGLOWY M ... 18
7.15. Realizacja wnioskoéw i zalecen z wczesniejszych kontroli i audytéw ... 19
8. Wskazanie stwierdzonych probleméw w trakcie realizacji projektu wraz ze wskazaniem ich
wagi oraz, czy jakikolwiek z tych probleméw ma charakter BYSISMOWY ..scnsmmimnmsmsrmmsmas 19
9. Okreslenie oraz analiza przyczyn i skutkow uchybien ... 20
10.  Uwagi i wnioski w sprawie usunigcia stwierdzonych uchybien, rekomendacje......................... 20
1. Informacje koRCOWe ... 20
11.1. Przebieg badania BIEIYIIWBED...covncososiminsnssss siesin onpsmme smsommseremmms s s s S eesmeeeson et 20
11.2. POASUMOWANIE ...t 21
12. Opinia 0 ProjekCie ..................ooooicciiooooooioeoo 22

Marketing Konsulting JPajak i Partnerzy” 2



Projekt pn.. ,Dostawa taboru kolejowego - EZT do obstugi potgczer regionainych”

1. Informacje wstepne

1.1. Data sporzadzenia raportu

Raport zostat sporzadzony w dniu 30 listopada 2018 r.

1.2, Numer audytowanego projektu

Zgodnie z umowa z dnia 21 listopada 2018 roku w sprawie przeprowadzenia audytu zewnetrznego dla
projektu realizowanego przez Wojewodztwo Swietokrzyskie z siedzibg w Kielcach, audyt dotyczyt projektu
pn.. ,,Dostawa taboru kolejowego - EZT do obstugi potaczen regionalnych” w ramach Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.

Projekt realizowany jest na podstawie Decyzji o dofinansowanie projektu nr RPSW.05.02.00-26-0003/17-
00 stanowigcej zatgcznik do Uchwaty Nr 3572/18 Zarzadu Wojewoédztwa Swietokrzyskiego z dnia 28
lutego 2018 r. wraz z aneksem nr RPSW.05.02.00-26-0003/17-01 stanowigcym zafgcznik do Uchwaty Nr
4346/18 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie zmiany Uchwaty
Nr 3572/18.

1.3. Nazwa i adres podmiotu realizujacego projekt

Beneficjentem projektu pn.: ,Dostawa taboru kolejowego - EZT do obslugi potgczen regionalnych”,
bedacym przedmiotem audytu, jest Wojewddztwo Swietokrzyskie z siedzibg Urzedu Marszatkowskiego w
Kielcach (kod pocztowy: 25-516), al. IX Wiekow Kielc 3, Wojewodzki Zarzgd Transportu.

NIP 9591506120

e REGON 291009337

s tel: 413421530

o faks: 413445265

¢ e-mail: urzad.marszalkowski@sejmik.kielce.pl

1.4, Nazwa podmiotu przeprowadzajacego audyt

Audyt projektu ,Dostawa taboru kolejowego - EZT do obsfugi potgczeri regionalnych”, zostat
przeprowadzony zgodnie z umowa z dnia 21.11.2018 r. przez firme Marketing Konsulting ,Pajak i
Partnerzy” Mirostaw Pajagk, 64-915 Jastrowie, ul. 1 Maja 7.

e NIP 7641066309

¢ REGON 570290172

* tel 606451292

o faks: 672662692

* e-mail: fundusze@pajakipartnerzy.pl
Podmiot uprawniony do audytu zostat wybrany w postepowaniu z wylaczeniem ustawy Prawo zamowien
publicznych, art. 4 pkt. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z
2018, poz. 1986) w trybie zapytania ofertowego.
Zaréwno podmiot uprawniony, jak i dziatajgcy w jego imieniu audytorzy os$wiadczaja, ze posiadaja
uprawnienia do przeprowadzania niezaleznych audytow wymaganych przepisami polskiego prawa, w
szczegolnosci ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w rozumieniu art. 286 (tj. Dz. U.
22017 r. poz. 2077 z pozn. zm.). 5
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Projekt pn.: ,Dostawa taboru kolejowego - EZT do obsfugi potgczen regionalnych”

Podmiot uprawniony do audytu jednoczesnie oswiadcza, ze nie jest i nie byt w przeszitoéci w zaden
sposob powigzany z jednostkg audytowang. Nie istniejg zadne przestanki ograniczajgce niezaleznosé
audytoréw. Audytorzy oswiadczajg, iz spefniajg rowniez wymoég bezstronnosci i niezaleznosci od
Instytucji Zarzgdzajgcej.

Audytorzy oswiadczajg zachowanie poufnosci i nienaruszania tajemnic okreslonych w odrebnych
przepisach.

Audytorzy zobowigzujg sie do przestrzegania przepisow dotyczacych ochrony danych osobowych
okreslonych w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1000,
1669).

1.5. Imiona i nazwiska audytoréw uczestniczacych w audycie

W imieniu podmiotu przeprowadzajacego audyt, w badaniu uczestniczyli:

- Danuta Marczuk-Pajak - biegty rewident (legitymacja nr 7414), audytor wewnetrzny (zaswiadczenie
Ministra Finanséw nr 1751/2005),

- Mirostaw Pajak — audytor wewnetrzny (numer dyplomu 14288), specjalista ds. zamowien publicznych.

1.6. Termin przeprowadzenia audytu

Audyt zostat przeprowadzony w okresie od 21 do 30 listopada 2018 r., przy czym bezposrednio w
siedzibie Beneficjenta w dniach 21 i 22 listopada 2018 .

1.7. Okres objety audytem

Informacje ujete w raporcie zostaly opracowane na podstawie danych uzyskanych z dokumentow
zrodlowych oraz  wyjasnien dotyczgcych projektu, otrzymanych podczas badania audytowego
bezposrednio w siedzibie Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach. Zebrana dokumentacja podlegajgca
audytowi dotyczyla okresu od dnia uznania wydatkow za kwalifikowalne tj. od dnia 01.04.2017 r. do dnia
20.11.2018 r. Audyt projektu dotyczy okresu po poniesieniu 50% planowanych wydatkow catkowitej
wartosci projektu.

2. Cel audytu

Celem audytu bylo uzyskanie dowodéw pozwalajacych na jednoznaczng ocene czy realizacja projektu
przebiegata zgodnie z decyzjg i wnioskiem o dofinansowanie projektu. Efektem audytu jest uzyskanie
racjonalnego zapewnienia, ze wydatki poniesione w ramach projektu sg kwalifikowalne, a realizowany
projekt jest zgodny z decyzjg i wnioskiem o dofinansowanie. Audyt zewnetrzny ma doprowadzi¢ do
uzyskania podstaw do potwierdzenia wiarygodnosci danych, zaréwno liczbowych jak i opisowych,
zawartych w przedstawionych przez Wojewodztwo Swietokrzyskie dokumentach zwigzanych z
realizowanym projektem.

Stwierdzenie wiarygodno$ci danych ma charakter bezposredni — badanie ksigg rachunkowych oraz
posredni — badanie systemu kontroli wewnetrznej. Celem przeprowadzenia audytu zewnetrznego jest
zwiekszenie pewnosci stron realizujacych projekt oraz Instytucji udzielajgcej dofinansowania, ze projekt
byt realizowany prawidtowo.

Audyt zostat zaplanowany i przeprowadzony w taki sposob, aby uzyskaé racjonalng pewnosc,

pozwalajacg na wyrazenie opinii na temat prawidtowosci realizacji projektu.
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Projekt pn.: ,Dostawa taboru kolejowego - EZT do obsfugi pofgczen regionalnych”

- 4 Standardy na podstawie, ktérych przeprowadzono audyt

Audyt zostat przeprowadzony zgodnie z migdzynarodowymi standardami audytu: Miedzynarodowymi
Standardami Audytu Wewnetrznego oraz Kodeksem Etyki, wydanymi przez IIA (www.iia.org.pl),
Krajowymi Standardami Rewizji Finansowej, zgodnie z opisem przedmiotu zamoéwienia oraz z
postanowieniami zawartej umowy.

4, Zakres przedmiotowy audytu

W celu stwierdzenia, ze wydatki sg prawidiowo kwalifikowane, a projekt realizowany jest zgodnie z
decyzja o dofinansowaniu, audyt zewnetrzny obejmowat: analize dokumentacji procedur kontroli
wewnetrznej w odniesieniu do przekazywania i rozliczania otrzymanych $rodkéw, analize procedur
akceptacji wydatkow kwalifikowalnych w zakresie ich zasadnosci i odpowiedniego udokumentowania, ze

szczegolnym uwzglednieniem realizacji przyjetych celow i realizacji postanowien decyzji o

dofinansowaniu projektu, w szczegolnosci:

- Sprawdzenie, czy Beneficjent realizuje projekt zgodnie z decyzjg o dofinansowaniu
| obowigzujgcymi przepisami prawa oraz zaleceniami IZ RPO WS na lata 2014-2020,

- sprawdzenie ustanowienia i posiadania wewnetrznych procedur w ramach projektu, w tym kontroli
finansowej, ktére m.in. zapewniajg uznawanie kwalifikowalnosci ponoszonych wydatkoéw,

- poprawnosc polityki rachunkowosci,

- sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia procedur o udzielenie zamoéwien publicznych z
zachowaniem  wspolnotowych i  krajowych wymogow  dotyczacych  ekonomicznosci,
konkurencyjnosci, przejrzystosci i upublicznienia oraz unikania konfliktu interesow,

- sprawdzenie poprawnosci  poniesienia wydatkow w ramach realizowanego projektu
udokumentowanych fakturami lub innymi dokumentami ksiggowymi o réwnowaznej wartosci
dowodowej, potwierdzonych przelewami (wyciagami z rachunku bankowego) lub dowodami wplaty
(raportami kasowymi),

- Sprawdzenie prawidtowosci kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach realizowanego projektu,

- funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej,

- poprawnosci ksiggowania wydatkow poniesionych w ramach realizowanego projektu, zasadnosci
wydatkow, sposobu ich udokumentowania i ich wyodrebnienia w ewidencji ksiegowe;j,

- sprawdzenie wnioskéw Beneficjenta o ptatnosé z ksiggami rachunkowymi i dokumentacjg zrédiowa
oraz zakresem rzeczowym projektu,

- Wiarygodno$¢ sprawozdan z realizacji projektu,

- sposobu monitorowania realizacji celéw projektu,

- sprawdzenie stosowania wymogow dotyczgcych informacji i promocji w projekcie zgodnie z
whnioskiem i decyzjg o dofinansowaniu,

- sprawdzenie sposobu przechowywania, udostgpniania i archiwizacji dokumentac;ji zgromadzone] w
ramach realizowanego projektu,

- sprawdzenie, czy Beneficjent wdrozyl zalecenia przeprowadzonych kontroli oraz usunat
nieprawidiowosci, jesli takie zostaty wykryte,

\
=
=

i

Marketing Konsulting ,Pajak i Partnerzy” L 5



Projekt pn.. ,Dostawa taboru kolejowego - EZT do obstugi potaczeri regionalnych”

- ocena powodzenia projektu, poprzez oszacowanie, czy wystepujg zagrozenia prawidiowe; realizacji
projektu (terminowosci osiggnigcia i utrzymania zatozonych celow i efektow rzeczowych),

- ocena poprawnoéci udzielenia pomocy publicznej.

Stwierdzenie wiarygodnosci danych obejmowato analize dokumentacji oraz stosowanych procedur kontroli
wewnetrznej w odniesieniu do przekazywania i rozliczania otrzymanych s$rodkow, a takze przeglad
procedur akceptacji wydatkéw kwalifikowalnych w zakresie ich zasadnosci i odpowiedniego
udokumentowania.

W wyniku przeprowadzonego audytu powstat niniejszy raport przeznaczony dla Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Dokument ten opisuje wykonane prace, ich wyniki oraz spostrzezenia odno$nie

realizacji audytowanego projektu.

9. Podjete dziatania i zastosowane techniki audytu

Podczas realizacji audytu w siedzibie jednostki realizujgcej projekt zasadne okazato sie uzycie, m.in.
takich metod i technik audytorskich jak analiza dokumentacji, rozmowa, wywiad bezposredni, niezalezne
potwierdzenie, obserwacja/ogledziny, uzyskiwanie wyjasnien. Po przeprowadzeniu analizy ryzyka
dokonali$my szczegotowego zaplanowania audytu, a jego proces podzielilismy na:

- ustalenia ogoélne,

- audyt finansowy wnioskdw o ptatnosé,

- audyt realizacji projektu,

- kontrola wewnetrzna.

Zastosowane podczas audytu techniki i podjete dziatania to:

czynnos¢

metodologia

Prawidlowo$¢ realizacji dziatan podjetych w

Projekcie w ramach RPO WS na lata 2014-2020,

Przeglad zebranej dokumentacji i ocena

prowadzonych dziatan.

zgodnie z przepisami prawa krajowego i | Techniki: obserwacje i inspekcje, analiza danych,
wspolnotowego, a takze wewnetrznych procedur | weryfikacja konkretnych  pozycji  uprzednio
Zamawiajgcego, a w szczegolnosci pod katem | wybranych.
finansowania wydatkéw z dwéch zrodet: krajowego
wkiadu publicznego i wspolnotowego wkiadu
publicznego
Sposob archiwizacji dokumentow, pozwalajacy na | Ocena zebrane] dokumentacji sposob  jej
przesledzeniu sciezki wydatkow gromadzenia.

Techniki: obserwacje i inspekcje, wywiad z

pracownikami instytucji realizujacej projekt, analiza
danych i test wyjatkéw, analiza ryzyka i kontroli w

procesach

Kwalifikowalno$¢ poniesionych wydatkéw i sposob
ich dokumentowania

Sprawdzenie prawidtowosci kwalifikowania

wydatkéw zgodnie z dokumentami programowymi i

Marketing Konsulting ,Pajak i Partnerzy”




Projekt pn.: ,Dostawa taboru kolejowego - EZT do obsfugi potgczen regionalnych”

przepisami prawa.
Techniki:

konkretnych pozycji uprzednio wybranych, testy

przeglad dokumentacji, weryfikacja

.Krok po kroku”, uzgadnianie.

Wiarygodnos¢ sprawozdan z realizacji projektu
poprzez weryfikacje i potwierdzenie wykonania

prac, istnienia zakupionych towarow oraz

wykonania zaméwionych ustug

Ocena zebranej dokumentagji ocena
sporzadzonych  sprawozdan na  podstawie
posiadane] dokumentacji.

Techniki: obserwacje | inspekcje, niezalezne

potwierdzenia, przeglgd analityczny, weryfikacja
konkretnych pozycji uprzednio wybranych.

Poprawnos¢ realizacji zasad dotyczgcych promogji

i informacji

Sprawdzenie prowadzonych dziatan w zakresie
promocji i informaciji.
Techniki:

dokumentacji.

obserwacje i inspekcje, przeglad

Poprawnos¢ udzielania zamowien publicznych

Sprawdzenie dokumentacji dotyczgcych zamowien

publicznych i porownanie =z dokumentacjg
programowa.
Techniki: przeglad dokumentacji, analiza danych,

obserwacje, test ,Krok po kroku”.

Efektywnos¢ wydatkowania srodkow publicznych

Ocena prowadzonych postgpowan na wytonienie
wykonawcow | dostawcow ustug/towarow.
Techniki: niezalezne potwierdzenia, obserwacje i

inspekcje, przeglad dokumentacji.

Zgodnosé prowadzenia rachunkowosci Z
przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 395, z
pézn. zm.), w czesci dotyczacej realizowanych

dziatan

Ocena prowadzonych zapisow ksiegowych i

metodologia ich ewidencjonowania w systemie

rachunkowosci.
Techniki:  przeglad dokumentacji, weryfikacja
konkretnych  pozycji  uprzednio  wybranych,
uzgadnianie.

Sprawdzenie, czy jest prowadzona wyodrebniona

ewidencja ksiegowa dla projektu

Ocena wyodrebnionej ewidencji i porownanie z

wnioskami i sprawozdaniami.

Techniki:  przeglad dokumentacji, weryfikacja
konkretnych  pozycji  uprzednio  wybranych,
uzgadnianie.

Zgodnos¢ realizacji dziatan w ramach projektu z
wytycznymi programowymi RPO WS na lata 2014-
2020

Ocena zgromadzonej dckumentacji i porownanie z
dokumentacjg programowg, ocena prowadzonych
dziatan,

ustalenie czy dziatania rzeczywiscie

zostaly zrealizowane.

Techniki: obserwacje i inspekcje, niezalezne
potwierdzenie, przeglad analityczny, analiza
danych i test wyjatkow.
‘ /4
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Projekt pn.: ,Dostawa taboru kolejowego - EZT do obstugi potgczen regionalnych”

Realizacja wydatkow zgodnie z ich | Ocena zgromadzone;j dokumentaciji i poréwnanie z
przeznaczeniem okreslonym w umowie o dokumentacjg programowa.

dofinansowanie projektu Techniki:  wywiad z pracownikami, przeglad
dokumentaciji, analiza danych, test ,krok po kroku”,
obserwacije i inspekcje.

Zgodnosc informacji zawartych we wnioskach o | Techniki- przeglad analityczny, przeglad

ptatnosc i w sprawozdaniach z realizacji projektu z | dokumentacji, analiza danych i test wyjatkéw,

zapisami w ewidencji finansowo-ksiegowe;j weryfikacja  konkretnych pozycji  uprzednio
wybranych.
6. Termin realizacji Projektu oraz zwiezly opis audytowanego projektu

Tytut projektu: ,Dostawa taboru kolejowego - EZT do obstugi polgczen regionalnych”

Catkowity koszt realizacji projektu: 44 578 400, 00 PLN

Wydatki kwalifikowalne: 36 242 601, 62 PLN

Wydatki kwalifikowalne finansowane ze srodkow EFRR: 25016 260, 16 PLN - 69,02%

Wydatki kwalifikowalne finansowane ze $rodkow wiasnych: 11 226 341, 46 PLN - 30,98%

Wydatki niekwalifikowalne w ramach Projektu w kwocie 8 335 798, 38 PLN, - Beneficjent zobowigzat sie
pokryc ze srodkow wiasnych.

Opis Projektu:
Celem Projektu jest zakup dwach sztuk fabrycznie nowych czterocztonowych pojazdéw szynowych z
napedem elektrycznym (elektryczne zespoly trakcyjne - EZT). Pojazdy EZT wykorzystywane bedg do
swiadczenia pasazerskich ustug transportowych gtownie na terenie wojewodztwa $Swigtokrzyskiego.
Realizacja ustug w zakresie transportu zbiorowego dla ludnosci, prowadzona bedzie przez operatora
zewnetrznego Spotke z 0.0. Przewozy Regionalne.
Dziatania zwigzane z realizacjg projektu obejmujg swoim zakresem nastepujgce zadania:

e Zadanie 1: Opracowanie Studium Wykonalnosci

* Zadanie 2: Zakup elektrycznych zespoldw trakcyjnych (EZT)

e Zadanie 3: Doradztwo techniczne

* Zadanie 4: Promocja projektu

e Zadanie 5: Audyt zewnetrzny projektu.
Zakupione fabrycznie nowe czteroczionowe pojazdy szynowe z napedem elektrycznym (EZT),
przekazane zostang do $wiadczenia ustug przewozéw pasazerskich na terenie Wojewddztwa
Swietokrzyskiego operatorowi posiadajgcemu wymagane przez obowigzujgce przepisy, licencje,
Swiadectwa i certyfikaty niezbedne do realizacji pasazerskich przewozow kolejowych. Beneficjent na
dzien audytu posiada podpisang ze spotkg PRZEWOZY REGIONALNE Sp. z o0.0. umowe Nr
WZT.111.8060.60.2015 o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie wykonywania kolejowych przewozow
pasazerskich na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego w okresie od dnia 13 grudnia 2015 r. do dnia

. ~
\
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12 grudnia 2020 r. Umowa zawiera wskazanie realizacji zadan zgodnych z celami projektu.

Rezultatem podjetych dziatan w projekcie bedzie poprawa dostepnosci komunikacyjnej regionu poprzez
szybsze ibezpieczniejsze powigzania miedzy o$rodkiem centralnym a pozostatymi obszarami
wojewodztwa, lepszy dostep do sieci komunikacyjnej krajowej. Realizacja projektu przyczyni sig¢ do
poprawy dostepnosci regionalnego i ponadregionalnego uktadu kolejowego, a takze poprawy stanu
technicznego i usprawnienia polaczen komunikacyjnych. Celami szczegdtowymi, rozumianymi jako
korzysci osiggane bezposrednio po realizacji projektu bedg m. in.:

¢ skrocenie czasu przejazdu i zwiekszenie komfortu podroézy,

* poprawe bezpiecznego wsiadania i wysiadania z pojazdow,

* nizsza emisja toksycznych sktadnikéw spalin oraz hatasu i wibracji — poprawa stanu $rodowiska
naturalnego,

* zwigkszenie mobilnosci mieszkancow,

* poprawa wizerunku regionu.

Okreslony w harmonogramie termin realizacji projektu dotyczy okresu od 01.04.2017 do 30.04.2019 r.

i Ustalenie stanu faktycznego

7.1. Zasady i struktura finansowania projektu

Decyzja o dofinansowanie projektu nr RPSW.05.02.00-26-0003/17-00 z dnia 28.02.2018 r. dla projektu
pn. ,Dostawa taboru kolejowego - EZT do obstugi potgczeri regionalnych”, zmieniona Uchwalg nr 4346/18
z dnia 27 wrzesnia 2018 r. wprowadzajgcg Aneks nr RPSW.05.02.00-26-0003/17-01 z dnia 27.09.2018 r.,
okresla wartos¢ catkowitg Projektu w wysokosci 44 578 400, 00 zt. Wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych
wynosi 36 242 601, 62 zi. Na wydatki kwalifikowalne Beneficjent na warunkach wymienionej umowy
otrzyma od Instytucji Zarzadzajacej RPO WS dofinansowanie w wysokosci 25 016 260, 16 zi., co stanowi
69,02% kwoty catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych projektu. Wkiad wiasny Beneficjenta w kwocie
11226 341, 46 zt stanowi nie mniej niz 30,98% catkowitych kosztow kwalifikowalnych Projektu.
Beneficjent zobowigzat sie pokryé ze srodkow wiasnych wszystkie wydatki niekwalifikowalne w ramach
projektu w kwocie 8 335 798, 38zt.

7.2. Okres kwalifikowalnosci

Okres kwalifikowalnosci wydatkow ponoszonych przez Beneficienta w zwiazku z realizacjg projektu
rozpoczyna i konczy sig w terminie realizacji projektu tj. od 01.04.2017 r. do 30.04. 2018 r.

7.3. Kwalifikowalnoéé podatku VAT

Beneficjent okreslit, iz w zwiazku z realizacjg projektu bedzie miat prawo odliczy¢ koszt podatku VAT
poniesionego w zwigzku z zakupem ustug i dostaw w ramach projektu.

Prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego wynika z art. 86 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i
ustug (ustawa o VAT). Projekt w catosci zwigzany jest z zakresem wykonywanych zadan publicznych
jednostki samorzadu terytorialnego.

Al
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Badanie audytowe potwierdza, ze Beneficjent odlicza podatek VAT. Podatek od towarow i ustug (VAT)
zostat uznany za koszt niekwalifikowalny.

7.4. Zgodnosc realizacji projektu z decyzja o dofinansowaniu

W badanym obszarze audytem objeto:

e szczegOlowy opis priorytetow Regionalnego  Programu Operacyjnego  Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 przyjety Uchwalg Nr 2987/17 Zarzadu Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

* wniosek o dofinansowanie realizacji projektu w ramach osi priorytetowych 1-7 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020,

* uchwate nr 3572/18 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie
dofinansowania projektu pozakonkursowego Wojewodztwa Swietokrzyskiego pn. ,Dosfawa
taboru kolejowego - EZT do obstugi polgczen regionalnych” w ramach dzialania 5.2
.Infrastruktura kolejowa” Osi Priorytetowej 5 ,Nowoczesna komunikacja" Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 oraz okreslenia szczegotowych
zasad i trybu jego realizacji (Decyzja nr RPSW.05.02.00-26-0003/17-00),

e uchwate nr 4346/18 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w
sprawie zmiany Decyzji nr RPSW.05.02.00-26-0003/17-00 o dofinansowaniu projektu
Wojewddztwa w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014-2020, stanowiacej zalgcznik do uchwaly Nr 3572/18 Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z dnia 28 lutego 2018 r w sprawie dofinansowania Projektu
pozakonkursowego Wojewodztwa Swietokrzyskiego pn. ,Dostawa taboru kolejowego - EZT do
obstugi potgczen regionalnych” w ramach dziatania 5.2 .Infrastruktura kolejowa” Osi Priorytetowe;
5 ,Nowoczesna komunikacja” Regionalnego  Programu Operacyjnego  Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 okreslone szczegotowo w zatgczniku do Uchwaly (Aneks nr
RPSW.05.02.00-26-0003/17-01).

Powyzsze dokumenty sprawdzono celem ustalenia czy projekt spetnia wymogi okreslone w
Szczegotowym  Opisie  priorytetow Regionalnego  Programu Operacyjnego  Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, i czy jest realizowany zgodnie z wnioskiem i decyzjg o
dofinansowanie a takze w zakresie zachowania trwatosci projektu.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, Beneficjent realizuje projekt w etapach podzielonych na zadania.
Wyodrebniono piec¢ nastepujacych zadan:

e Zadanie 1. Opracowanie Studium Wykonalnosci

e Zadanie 2: Zakup elektrycznych zespotow trakcyjnych (EZT)

* Zadanie 3: Doradztwo techniczne

¢ Zadanie 4: Promocja projektu

* Zadanie 5: Audyt zewnetrzny projektu.

W celu realizacji przyjetych dziatan przeprowadzono postepowania przetargowe na wytonienie
wykonawcow poszczegolnych zadan. Zawarte umowy potwierdzajg bezposrednig realizacje projektu.
Audyt potwierdzit realizacje zadan i wydatkowanie bezposrednio srodkéw zgodnie z harmonogramem

rzeczowo-finansowym z wniosku i decyzji o dofinansowaniu projektu.

L
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7.5. System zarzadzania i kontroli. Funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrznej

Uchwatg nr 2493/17 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 12 kwietnia 2017 r. zobowigzano:
,Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego - Wojewodzki Zarzad Transportu do prawidiowego
i terminowego przygotowania do realizacji projektu pozakonkursowego pn.: ,Dostawa taboru kolejowego -
EZT do obstugi potgczen regionalnych”. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach, w Wojewodzkim Zarzadzie Transportu
koordynacjg i wykonaniem zadan w projekcie zajmuje si¢ Oddziat Przewozow Kolejowych.

Badajac dokumentacje poniesionych wydatkow stwierdzono, iz dokumentacja finansowo-ksiegowa

Zawiera;

* stwierdzenie przyjecia dostaw i ustug zgodnie z umowa, podpisang przez wlasciwego pracownika
odpowiedzialnego za kontrole merytoryczng,

e potwierdzenie, ze wydatek jest zgodny z decyzjg o dofinansowanie, oraz zawiera podziat na
zrodta finansowania okreslone w planie,

* poniesiony wydatek jest zaakceptowany do wyptaty przez uprawnione osoby.

Zgodnie z wytycznymi Instytucii Zarzgdzajagcej RPO WS kazdy wydatek poniesiony w ramach

finansowania z RPO zawiera dodatkowo opis:

® nazwe projektu i jego numer,

* nazwa kategorii wydatku w ramach projektu,

» okreslenie sposobu wyboru wykonawcy na podstawie ustawy Prawo zamoéwien publicznych,

e wskazanie ujecia dokumentu ksiggowego w ksiegach rachunkowych i podpis osoby
odpowiedzialnej za to wskazanie,

e numer ksiggowy lub ewidencyjny dowodu,

* kwota wydatkow kwalifikowalnych,

s kwota wydatkow niekwalifikowalnych (VAT naliczony) z terminem rozliczenia,

* podpisy 0s6b odpowiedzialnych za kontrole merytoryczng i formalno-rachunkows.

W audytowane] jednostce dla poszczegoinych obszaréw zwigzanych z realizowanym projektem,

stosowano procedury wyznaczajgce cele i zadania wymagane dla spetnienia zatozen programu.

W zakresie czynnosci technicznych obejmujgcych:

e weryfikacje, opiniowanie oraz zatwierdzenie dokumentacji przekazywanej Warunkow
Technicznych Wykonania (WTW), Warunkow Technicznych Qdbioru (WTO), Dokumentaciji
Techniczno-Ruchowej (DTR), Dokumentacji Systemu Utrzymania (DSU):

* sprawdzenie certyfikatow, atestdw i $wiadectw potwierdzajgcych jakos¢ komponentow i
materiatow, z ktérych wykonany zostat czteroczionowy pojazd szynowy z napedem elektrycznym
(elektryczny zespdt trakeyjny zwany dalej EZT);

* kontrole zgodnosci rzeczywistych parametrow, cech konstrukcyjnych, technologicznych,
eksploatacyjnych, oznakowan i wyposazenia w zakresie zgodnoéci z parametrami, cechami i
oznaczeniami okreslonymi w umowie z dostawcg EZT;

* kontrole dokumentéw umozliwiajgcych dopuszczenie do eksploatacji EZT;

* sprawdzenie poprawnosci instalacji, uzytych komponentdw oraz dziatania systemow
informatycznych, diagnostycznych i innych zastosowanych w EZT;

* udziat w kontroli procesu produkgji EZT:

Marketing Konsulting ,Pajak i Partnerzy” / 11



Projekt pn.: ,Dostawa taboru kolejowego - EZT do obslugi pofaczeri regionalnych”

* dokonanie odbioru technicznego oraz podpisanie protokotu odbioru technicznego w imieniu
Beneficjenta;
e dokonanie odbioru koncowego oraz podpisanie protokotu odbioru koncowego w imieniu
Beneficjent,
wybrano w postepowaniu przetargowym podmiot zewnetrzny Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. (umowa nr
WZT-111.052.16.2018.RPO z dnia 09.08.2018 r.).
Ocene postepéw prac w zakresie dostawy pojazdéw szynowych, dokonywano podczas cyklicznych
spotkan roboczych z wykonawcg dwaoch fabrycznie nowych EZT. Spotkania z wykonawca tj. spotkg
NEWAG S.A. (umowa nr DOA-III.273.16.2018 z dnia 07.03.2018) dokumentowano Protokolami ze
spotkania i Protokotem uzgodnien do umowy nr DOA-II1.273.16.2018. Biezace monitorowanie postepow
prac pozwalato na aktualizacje budzetu oraz dotrzymanie terminu realizacii.
W audytowanym Podmiocie Realizujgcym Projekt badanie skutecznosci systemu zarzgdzania projektem i
jego kontroli polegato wiasciwie na zastosowaniu procedury posredniego sprawdzenia wiarygodnosci,
ktore sprowadza sie do zbadania dziatajgcego w jednostce systemu ksiegowosci i kontroli wewnetrzne;
(zbadanie zgodnosci) w zakresie, w jakim przedmiotem kontroli s3 dane zawarte we wniosku o ptatnosc
w celu stwierdzenia:
* poprawnosci koncepcji systemu ksiegowosci i kontroli wewnetrznej, w tym ich zgodnosé z
przepisami,
oraz
* poprawnosci dziatania systemu ksiegowosci oraz skutecznosci dziatania kontroli wewnetrznej w
przediozonym wniosku o refundacije i ptatnos¢ zaliczkowa.
W audytowanej jednostce system $ladu rewizyjnego spetnia swoje zadanie.
Obowigzujgce u Beneficjenta procedury wraz ze strukturg organizacyjng i regulaminem kontroli
funkcjonalnej sg wystarczajgce dla prawidtowego zarzadzania projektem.
Przeglad obowigzujgcych procedur pozwolit na stwierdzenie, iz procedury te objety wszystkie obszary
realizacji projektu.

7.6. Poprawnos¢ ksiggowania wydatkéw poniesionych w ramach realizowanego projektu, zasadnos¢ wydatkow,
sposob udokumentowania i ich wyodrebniona ewidencja ksiegowa.

Zasady ewidencji ksiggowej okresla obowigzujgca polityka rachunkowosci wprowadzona Zarzadzeniem
Nr 40/17 Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 16 maja 2017 r. w sprawie Zmiany
Zarzgdzenia Nr 78/2011 z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci dla Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swie;tokrzyskiego (z pozn. zmian.
Zarzadzenie nr 105/18 z 13.11.2018 r). Zatgcznik Nr 3 do Zarzadzenia stanowi Wykaz kont
syntetycznych (ksiegi gtownej) oraz obowigzujgca analityka”, ktory zawiera uwage o wprowadzaniu
dodatkowych kont syntetycznych i analitycznych dla otwierania wyodrebnionych kont w zwigzku z
realizacjg projektow.
Audytowany projekt posiada wyodrebnione konta:
* 130-2 konto bankowe RPOWS 2014-2020 D.5.2 Dostawa taboru kolejowego- i dalej okreslenie
rozliczenia poszczegolnych dziatan zwigzanych z zadaniami w projekcie,
* 901-758 dochody budzetu wojewoddztwa RPO 2014-2020 finansowanie z udziatlem srodkow
EFRR.
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Audytorom zostaty przedstawione wydruki z kont rachunkowych za okres od 01 stycznia 2018 do dnia
audytu w siedzibie Beneficjenta.

Do dnia audytu wydatki poniesione i zapisane w ewidencji ksiegowe; wynoszg 22 275 546, 00 zt.

Udziat poniesionych wydatkéw na poszczegolne zadania przedstawia sie nastepujaco:

Poniesione wydatki do dnia audytu

Planowana %
Zadania w w PLN B
I wartos¢ wykona
projekcie ) .
ogotem kwalifikowalne | niekwalifikowalne = Wydatkow w PLN nia
Zadanie 1 34 440, 00 28 000, 00 6 440, 00 34 440,00 | 100,00
Opracowanie
Studium
Wykonalnosci
Zadanie 2 Zakup 22 189 200, 00 18 040 000, 00 4149 200, 00 44 378 400, 00 50,00
elektrycznych
zespotfow
trakcyjnych (EZT)
Zadanie 3 519086, 00 42 200, 00 9706, 00 103 812, 00 50,00
Doradztwo
techniczne
Zadanie 4 0,00 0,00 0,00 17 960, 00 0,00
Promocja projektu N .
Zadanie 5 0, 00 0, 00 0, 00 43788, 00 0,00
Audyt zewnetrzny ‘
projektu

RAZEM 22 275 546, 00 18 110 200, 00 4 165 346, 00 44 578 400, 00 50,00

Na podstawie badanych dokumentow mozna uznac, iz wydatki poniesiono w okresie realizacji projektu i
mieszczg sie w katalogu wydatkow kwalifikowalnych.

Zgodnie z postanowieniami decyzji o dofinansowaniu realizacji projektu wszystkie wydatki sg
kwalifikowalne, jezeli spetniajg nastepujgce zasady:

1. zostaly poniesione w zwigzku z realizacjg projektu i sg niezbedne do jego prawidtowego
wykonania,

2. zostaly poniesione zgodnie z postanowieniami decyzji, a w szczegolnosci z harmonogramem
rzeczowo-finansowym,

3. mieszczg sie w katalogu wydatkow kwalifikowalnych okreslonym w Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkéw zgodnie z programem oraz szczegotowym opisem priorytetow
programu,

4. zostaly poniesione zgodnie z zasadami racjonalnej gospodarki finansowej, w szczegolnosci
najkorzystniejszej relacji naktadéw do rezultatow,

5. zostaly prawidiowo udokumentowane.

Badanie audytowe prowadzone na podstawie przedstawionych dokumentéw potwierdzito, ze wydatki
zostaly:

- poniesione zgodnie z harmonogramem,

- sgniezbedne do zrealizowania celéw projektu,

- zostaly uzgodnione przez Beneficjenta pod wzgledem poniesionych kosztow na realizacje
projektu zgodnie z procedurami obowigzujgcymi,

L
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- Zzostaly odpowiednio sklasyfikowane wedtug kategorii i zrodet finansowania. Dowodem tego jest
slad kontrolny na dowodach zrodiowych (fakturach) weryfikowanych przez upowaznione osoby.

Dokumentacja zwigzana z wydatkami kwalifikowanymi jest kompletna, spéjna, i odpowiednio
zabezpieczona. Przejrzystos¢ jej od strony systemu finansowego jest prawidiowa i mozna na niej oprzeé
slad rewizyjny.
Zapisy z ksiag rachunkowych umozliwiajg poréwnanie wydatkow wediug zadan i stopien ich realizacji.
Dokumenty zrodiowe sa prawidiowo opisane. Zawierajg miedzy innymi:

1. nazwe Projektu,
numer umowy o dofinansowanie w ramach projektu i date zawarcia umowy,
numer zadania oraz kategorie kosztu kwalifikowanego,
$posob zaplaty,
numer ewidencyjny/ksiegowy dokumentu,

o g s N

podpis osoby upowaznione;.
Pod kazdym dokumentem ksiegowym jest wydruk elektroniczny zaptaty poniesionego wydatku $rodkami z
rachunku bankowego.

7.7. Terminowos¢ rozliczenia otrzymanych $rodkow finansowych

Decyzja o dofinansowaniu projektu zakiada mozliwos$é dofinansowania w formie zaliczki lub refundac;ji
pod warunkiem prawidiowo ztozonego wniosku o ptatnosc.

Beneficjent skiadat wnioski o ptatnosé na obowigzujgcych wzorach. Dokumentacja byla ziozona w
terminie. W dokumentacji jest $lad dostarczenia wniosku o ptatnosé do 1Z.

Beneficjent ztozyt nastepujace wnioski:

1) 11.05.2018 r. — wniosek za okres 2017-04-01 do 2018-05-11 o refundacje na kwote 19 326, 85
zi., majacy rowniez forme sprawozdawcza, zatwierdzony w dniu 28.05.2018 r. Refundacja
wptyneta na rachunek bankowy w dniu 04.06.2018 r.

2) 01.08.2018r. - wniosek za okres 2018-05-12 do 2018-08-01 petnigey funkcje sprawozdawczg

3) 28.09.2018r. - wniosek za okres 2018-08-02 do 2018-09-28 o ptatnos¢ zaliczkowg na kwote
12493 427, 31 zt, majacy rowniez forme sprawozdawcza, zatwierdzony w dniu 28.09.2018 r.
Refundacja wplyneta na rachunek bankowy w dniu 10.10.2018 r.

Dokumentacja finansowa stanowigca podstawe sporzadzenia wniosku o ptatnos¢ - potwierdza
poniesienie wydatkoéw. W zweryfikowanych dokumentach nie stwierdzono nieprawidfowos$ci o charakterze
systemowym.

Zgodnie z wdrozonymi procedurami zwigzanymi z ewidencjg rachunkowag wydatkéw realizowanych w
ramach projektu, Beneficjent wyodrebnit rachunek bankowy dla potrzeb rozliczania srodkéw w ramach
otrzymanego dofinansowania. Przeplywy s$rodkow pienieznych sg przejrzyste, przebiegajg zgodnie z
zasadami i strukturg finansowania projektu.

Zapisy na kontach rachunkéw bankowych zgodne $3 z wyciggami bankowymi prowadzonymi w banku
PKO Bank Polski SA. Ptatnosci z I1Z dokonane zostaty na rachunek 03 1020 2629 0000 9502 0342 6962,
ktoremu odpowiada konto ksiegowe 901-758.

Ptatnosci za ustugi i dostawy dokonywane sg z rachunku 69 1020 2629 0000 9402 0366 2988, ktoremu
odpowiada konto ksiegowe 130-2. Badanie rachunku bankowego potwierdza, iz zapisy ksiegowe na
kontach sg zgodne z zapisami wykazanymi w rachunkach bankowych.
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7.8. Wiarygodno$¢ sprawozdan z realizacji projektu poprzez weryfikacje i potwierdzenie wykonania prac, istnienia
zakupionych towaréw oraz wykonania zaméwionych ustug. Zgodnosc wnioskow o platnosé z dokumentacja

finansowa

Decyzja o dofinansowaniu wskazuje, iz Beneficjent zobowigzany jest przedkiada¢ wnioski ptatnosé co
najmniej raz na 3 miesigce pomimo braku wydatkéw zwigzanych z realizacjg projektu, z wypetniong
czescig sprawozdawcza. W czesci sprawozdawczej zawarte sg informacje dotyczace postepu
rzeczowego i finansowego realizacji projektu, wskaznikow produktu i rezuitatu, problemow napotykanych
w trakcie realizacji projektu i planowany przebieg realizacji.
W badanym okresie ziozono trzy wnioski:

1) zaokres 2017-04-01 2018-05-11 wniosek o refundacje i sprawozdawczy

2) za okres 2018-05-12 2018-08-01 wniosek sprawozdawczy

3) za okres 2018-08-02 2018-09-28 wniosek o zaliczke i sprawozdawczy.
Whioski sporzgdzone zostaly za posrednictwem i przy uzyciu systemu SL 2014 zgodnie z opublikowanym
wzaorem i w wyznaczonym terminie.
Analiza wnioskéw i poréwnanie ich z innymi dokumentami zrodtowymi wskazuje, iz zostaty one we
wszystkich aspektach sporzadzone na podstawie danych wyptywajgcych bezposrednio z systemu
rachunkowego jednostki oraz z dodatkowych zrédet. Informacje ujete we wnioskach sg poparte
prawidtowo realizowanymi dziataniami, a jednocze$nie wskazujg na postep realizacji zaplanowanych
zadan.

7.9. Sposéb monitorowania realizacji celow projektu

Beneficjent na biezgco monitoruje realizacje zadan w projekcie. Wykonane dziatania dokumentowane sg
w formie opracowan z poszczegolnych zadan. Przyjecie wykonanych prac nastepuje protokolem odbioru.
Postep prac w projekcie omawiany jest w trybie cyklicznych spotkan i biezgcych konsultacji.

W trakcie realizacji projektu nadzor nad jego wykonaniem, prawidtowoscig wydatkowania srodkow
finansowych sprawuje Kierownik Oddziatu Przewozow Kolejowych. Do jego zadan nalezy miedzy innymi
monitorowanie i kontrola realizacji projektu w zakresie postepow rzeczowych i finansowych w ramach
realizowanych zadan. Do nadzoru technicznego wyloniono w postepowaniu przetargowym podmiot
zewnetrzny zajmujacy sig¢ doradztwem w zakresie budowy pojazdéw EZT, odbioru technicznego |
koncowego.

Planowane cele projektu nie zostaly jeszcze w petni osiggnigte. Ich osiggniecie planowane jest w
pbzniejszym okresie w terminie przyjetym we wniosku i decyzji o dofinansowaniu. Beneficjent monitoruje
projekt poprzez terminowos¢ realizacii harmonogramu rzeczowo-finansowego. Na dzien audytu
wykonawca glownego zadania tj. dostawy pojazdow szynowych EZT, zgtosit Beneficjentowi gotowosé
dostarczenia drugiej sztuki czterocztionowego pojazdu szynowego w terminie do konica 2018 r. Przy
spetnieniu deklarowanego terminu dostawy nie wystepujg przestanki zagrazajgce dotrzymania terminu
zakonczenia realizacji projektu.

We wnioskach o platno$¢ w czesci sprawozdawczej Beneficjent informuje Instytucje Zarzadzajacg o
stanie realizacji projektu zgodnie z faktami wyplywajacymi z dokumentow projektu.
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7.10. Przestrzeganie przepiséw o zamdowieniach publicznych

Beneficjent Wojewodztwo Swietokrzyskie w trakcie realizacji projektu stosuje przepisy ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986). Wewnetrzne procedury w
tym zakresie wynikajg z Uchwaty Nr 2081/16 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 14 grudnia
2016 roku w sprawie ,Zasad udzielania zamowien publicznych i regulaminu pracy komisji przetargowe;’.

Beneficient przedstawit liste prowadzonych postepowan w ramach realizowanego projektu. Do dnia
audytu w ramach projektu przeprowadzit jedno postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w
trybie przetargu nieograniczonego i 3 postepowania o wykonanie ustug w formie zapytania ofertowego. W

wyniku przeprowadzonych postepowan zawarto nastepujgce umowy o realizacje:

Wykonawca z

Tryb Data Wartoscé
ktorym
Lp wytonienia Przedmiot umowy Nr umowy zawarcia umowy
podpisano
Wykonawcy umowy brutto
umowe
1. Przetarg Dostawa 2 fabrycznie DOA- 07.03.2018 44 378 400, NEWAG
nieograniczony nowych 111.273.16.20 00 zt Spotka
czteroczionowych 18 Akcyjna,
pojazdéw kolejowych z 33-300 Nowy
napedem elektrycznym Sacz,
(EZT), przeznaczonych ul.
do obstugi kolejowych Wyspianskiego
przewozow 3
pasazerskich w ruchu
regionalnym dla
wojewodztwa
swietokrzyskiego )
2. Zapytanie Opracowanie studium WZT- 06.09.2017 34 440,00 zt EPRD Biuro
ofertowe wykonalnosci dla projektu 111.052.8.201 Polityki
pod nazwg ,Dostawa 7.RPO Gospodarczej i
taboru kolejowego - EZT Rozwoju
do obstugi potaczen Regionalnego
regionalnych" Sp. zo.0.
25-604 Kielce;
ul. Szkolna 36A |
3. Zapytanie Swiadczenie ustugi WZT- 09.08.2018 84 400, 00 z PRZEWOZY
ofertowe doradztwa w zakresie 111.052.16.20 REGIONALNE
odbiorow  elektrycznych 18.RPO Spotka z 0.0.
zespoldw trakcyjnych w 03-414
ramach projektu: Warszawa
.Dostawa taboru ul. Wilenska
kolejowego - EZT do 14A
obstugi potaczen
regionalnych”
4. Zapytanie Przeprowadzenie audytu WZT- 21.11.2018 4 797, 00 zt Marketing
ofertowe zewngtrznego  projektu 111.052.41.20 Kensulting
realizowanego w ramach 18.RPO JJPajaki
Regionalnego Programu Partnerzy”
Operacyjnego 64-915
Wojewodztwa Jastrowie
Swietokrzyskiego na lata ul. 1 Maja 7

2014-2020 pn.: ,Dostawa
taboru kolejowego - EZT
do obsiugi polgczen
regionalnych.”

Realizacja dostaw i ustug odbywa sie z zachowaniem konkurencyjnosci i racjonalnosci wydatkow, co
odpowiada wymaganiom zapisow decyzji o dofinansowaniu. Postepowania o realizacje dostaw i ustug
prowadzono w formie przetargu nieograniczonego i zapytan ofertowych dotrzymujac warunkow

konkurencyjnosci, jawnosci i przejrzystosci. Zapytania ofertowe realizowano przez zwracanie sie do kilku

:I.,-’,;"l !
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potencjalnych wykonawcow (co najmniej trzech) | zamieszczajgc ogltoszenie na stronie internetowej.
Zapytania ofertowe zawieraly jednoznaczny opis przedmiotu zamowienia odpowiadajacy stanowi
faktycznemu, kryterium oceny oferty, termin ich skiadania, zlozenie os$wiadczenia o braku powigzan
osobowych lub kapitatowych z Zamawiajgcym. Po uplywie terminu skiadania ofert, dokonywano wyboru
wykonawcy z najkorzystniejszg ofertg. W przypadku kazdego z postepowan sporzgdzano protokot
potwierdzajgcy prawidtowos¢ wyboru Wykonawcy. W protokole wskazano:

¢ przedmiot zamdwienia

* kryteria oceny

« podmioty, do ktérych wystano zapytania ofertowe

 wykaz podmiotow, ktére przestaty oferte

¢ wskazanie najkorzystniejszej oferty.
Realizacja zadania (zamowienia) nastepowata na podstawie podpisanej umowy z wybranymi w
postepowaniu  Wykonawcami. Wykonanie zadan przyjeto protokotami odbioru. Postepowania
przetargowe zamieszczano na stronie BIP Urzedu Marszatkowskiego oraz w bazie konkurencyjnosci.
Badana dokumentacja nie wykazata nieprawidlowosci.
Przyjete zasady postepowania spetniaja obowigzujgce zasady gospodarki finansowej wynikajgce z

ustawy o finansach publicznych o wydatkowaniu $rodkow publicznych w sposéb celowy i oszczedny.

7.11. Archiwizacja dokumentow

Audytowany projekt jest w ftrakcie realizacji. Oryginalna dokumentacja zwigzana z wydatkami
kwalifikowalnymi znajduje sie w komorkach organizacyjnych Beneficjenta. Dokumenty finansowe sg na
dzien audytu oddzielone od dokumentow innych Beneficjenta. Na podstawie zgromadzonych
dokumentow mozna przesledzi¢ Sciezke audytu od wniosku o dofinansowanie do dokumentow
poswiadczajgcych wysoko$¢ poniesionych wydatkdw wraz z oryginalem wydrukdw wyciggéw bankowych
potwierdzajgcych dokonanie zaptaty na rzecz wykonawcy, za wystawione faktury z tytutu realizacji
umowy. Zasady przechowywania i archiwizacji w jednostce reguluje Zarzadzenie nr 78/2016 Marszatka
Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 20 wrzesnia 2016 r. zmieniajace Zarzadzenie nr 117/2015
Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 30 wrzesnia 2015 r. w sprawie wdrozenia
Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacja oraz stosowania instrukcji kancelaryjnej, jednolitego
rzeczowego wykazu akt organdw samorzadu wojewodztwa i Urzedéw Marszatkowskich oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego, oraz Zarzgdzeniem nr 79/2017 Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 26
wrzesnia 2017 r. w sprawie zmian Zarzadzenia nr 17/12 Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego z
dnia 5 marca 2012 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Audyt potwierdzit istnienie w jednostce $wiadomosci przestrzegania okresu archiwizowania dokumentaciji

zwigzanej z realizowanym projektem przez okres wymagany umowg o dofinansowanie.

7.12. Przestrzeganie dyscypliny finansow publicznych, przepisoéw o zaméwieniach publicznych, finansach publicznych

i rachunkowosci

Beneficjent wdrozyt niezbedne procedury zabezpieczajace prawidlowe i terminowe regulowanie

zobowigzan, w tym podatkowych powstatych podczas realizacji projektu, prawidiowe wykorzystanie
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otrzymanych srodkdéw publicznych, nienaruszenie zasad i trybu postepowania przy udzielaniu
zamowienia publicznego, wykazywania danych w sprawozdawczosci zgodnie ze stanem faktycznym i
prowadzong ewidencja.

Wdrozona $ciezka audytu projektu pozwala stwierdzié, ze wydatki sg realizowane w ramach
zatwierdzonego harmonogramu rzeczowo-finansowego projektu w sposéb legalny, rzetelny, celowy i
gospodarny.

Audytor dokonat przegladu zarejestrowanych dokumentéw zwigzanych z realizowanym projektem. Nie
stwierdzono przypadkow finansowania zakupu wydatkow niezgodnie z przeznaczeniem.

Dokumenty finansowe wystawione zostaty w okresie realizacji projektu. Na dokumentach ksiegowych
widoczna jest kontrola operacji gospodarczych. Kontrola dokumentéw dokonywana jest przez wiasciwe

osoby zaangazowane w realizacje projektu.

7.13. Informacja i promocja projektu

W ramach dziatan informacyjnych i promocyjnych Beneficjent w dokumentach i materiatach zwigzanych z
realizacjg projektu, ktore podaje do wiadomosci publicznej, stosuje logotyp RPO WS na lata 2014-2020.
Logotyp odpowiada zestawieniu znakoéw dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020. Segregatory z dokumentami projektu zawierajg logotyp RPO WS,
numer i tytut projektu. Informacje o realizowanym projekcie zamieszczono w pierwszym odebranym od
wykonawcy pojezdzie szynowym EZT. Informacje o realizowanym projekcie Beneficjent zamiescit na

stronie internetowej https://www.swietokrzyskie. pro/tabor-kolejowy-projekty-unijne/

Beneficjent posiada zbiér dokumentujgcy dziatania informacyjne i promocyijne.

Dziatania informacyjne i promocyjne prowadzone sg prawidtowo.

Na zakonczenie realizacji projektu Beneficjent zaplanowat akcje informacyjno-promocyjng w mediach
regionalnych (prasa, radio lokalne).

7.14. Zgodnosc¢ realizacji projektu z politykami wspélinotowymi

Wspoftfinansowanie na audytowany projekt zostalo udzielone dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego, w
zwigzku z czym dofinansowanie przyznane na zrealizowany projekt nie dotyczy pomocy publiczne;
przyznanej firmie prywatnej, tym samym nie wyczerpuje znamion art. 107 ust. 1 Traktatu
ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska.

Realizacja przedsiewziecia w ramach projektu, jest zgodna z zasadg horyzontalng ,Promowanie réwnosci
mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacji” (art. 7 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.) Projekt uwzglednia zasady réwnosci, zapewniajgc jednakowy
dostep do zakupionego taboru przez kobiety i mezczyzn, jak rowniez innych grup oséb, bez wzgledu na
ple¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualna.

Projekt jest zgodny z zasadg horyzontaing ,Zréwnowazony rozwéj" (art. 8 Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.) i ma pozytywny wplyw na
ograniczenie i nie pogarszanie stanu $rodowiska naturalnego. Zakupione pojazdy szynowe (EZT) beda
speinialy obowigzujgce standardy i normy $rodowiskowe przede wszystkim w zakresie emisji hatasu,
substancji szkodliwych do atmosfery czy zuzycia energii. W pojazdach zastosowana bedzie technologia
rekuperacji energii trakcyjnej, pozwalajgca na obnizenie catkowitego poboru energii.

7
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7.15. Realizacja wnioskow i zalecen z wczesniejszych kontroli i audytow

W okresie objetym audytem Projekt nie byt poddany kontroli i audytowi, wobec czego nie wystgpity

zalecenia korygujgce czy naprawcze.

8. Wskazanie stwierdzonych problemoéw w trakcie realizacji projektu wraz ze
wskazaniem ich wagi oraz, czy jakikolwiek z tych probleméw ma charakter
systemowy

W badanych obszarach dokonano nastepujacych ustalen:

A. Dokonano analizy prawidlowos$ci i rzetelnosci dokumentacji dotyczacej projektu.

Na podstawie przedstawionych dokumentow nalezy stwierdzic, iz dokumentacja dotyczaca projektu jest

rzetelna' i prawidtowa®.

B. Sprawdzono, czy dziatania przewidziane we wniosku o dofinansowanie realizacji projektu
zostaly rzeczywiscie podjete.

Dziatania przewidziane we wniosku o dofinansowanie realizacji projektu zostaty przez jednostke podijete.
Ustalenia takiego dokonano poprzez poréwnanie wniosku o dofinansowanie ze zgromadzona przez
jednostke dokumentacjg zrédiowa (faktury, umowy, dokumenty przyjecia OT, protokoly odbioru,
dokumentacja fotograficzna).

C. Oceniono prawidiowos$é sposobu archiwizacji dokumentow, ktory pozwala przesledzic
sciezke wydatku od przedtozenia wnioskéw o platnosé do poszczegéinych faktur.

Dokumentacja dotyczaca projektu jest przez Beneficjenta archiwizowana zgodnie z =zatozeniami
Projektu pn. ,Dostawa taboru kolejowego - EZT do obstugi polgczen regionalnych”. Dokumentacja
znajduje sie na stanowiskach merytorycznych.

D. Sprawdzono, czy wydatki wykazane w dokumentach zostaly rzeczywiscie poniesione.
Wydatki wykazane w dokumentach zostaly rzeczywiscie poniesione. Swiadczg o tym wyciggi bankowe.
Podczas analizy dokumentéw zrédiowych zweryfikowano zgodnosé wyciggow bankowych z dokumentami
potwierdzajgcymi dany koszt kwalifikowalny.

E. Oceniono kwalifikowalno$é poniesionych wydatkéw, sposéb ich dokumentowania i ujecia
w wyodrebnionej ewidencji oraz zgodnosé kwot wynikajacych z wnioskéw o ptatnos¢ z zapisami
ksiggowymi, w rozbiciu na poszczegéine kwoty kwalifikowane.

! Rzetelnosé — kryterium kontroli/faudytu obejmujace wypetnienie obowigzkow z nalezytg starannoscia, sumiennie i we wiasciwym
czasie; wypetnienie zobowigzan zgodnie z ich trescia; przestrzeganie wewnetrznych regut funkcjonowania danej jednostki (w
szczegolnosci okreslonego dla poszczegdlnych komorek i 0séb zakresu obowigzkow); dokumentowanie okreslonych dziatan lub
stanow faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia, we whasciwej formie i wymaganych terminach, bez pomijania okreslonych faktéw i
okolicznosci.

? Prawidlowosé — jeden z elementéw oceny w kontroli/audycie finansowym, oznacza sprawdzenie zgodnosci operacji z przepisami
prawa.

I; iU
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Na podstawie przebadanych dokumentow nalezy stwierdzi¢, ze wydatki sg wiasciwie kwalifikowane do
projektu. Poniesione wydatki sg prawidiowo udokumentowane i ujete na kontach ksiegowych
wyodrebnionych dla potrzeb projektu. Operacje $rodkami finansowymi dia projektu byly prowadzone ze
srodkow wiasnych i zaliczki z 1Z zgodnie z zatozeniami i strukturg finansowania projektu.

Dokumentacja ksiggowa jest prowadzona zgodnie z zasadami rachunkowosci. Dowody ksiegowe
pozwalajg uznac je za rzetelny dowod ksiegowy, obrazujacy dokonanie operacji finansowe;.

F-. Oceniono poprawnos¢ stosowanych procedur przetargowych.

Procedury wytaniania wykonawcéw zaméwien publicznych sg zgodne z wnioskiem i decyzjg o
dofinansowaniu z zachowaniem zasady konkurencyjnosci, efektywnosci, jawnosci, przejrzystosci i zgodne
z ustalonymi u Beneficjenta zasadami unikania konfliktu interesoéw rozumianego jako brak bezstronnosci i

obiektywnosci.

9, Okreslenie oraz analiza przyczyn i skutkéw uchybien

Nalezy stwierdzi¢, ze dziatania kontrolne sg prowadzone na wszystkich etapach realizacji projektu.
Dziatania zwigzane z prawidtowa realizacjg rzeczowa projektu nie budzg zastrzezenia.
W wyniku przeprowadzonego audytu nie stwierdzono uchybien o charakterze systemowym, ktore

dotyczylyby systemu zarzgdzania i mechanizmow kontroli wewnetrzne;.

10.  Uwagi i wnioski w sprawie usunigcia stwierdzonych uchybien, rekomendacje

Z uwagi na fakt, ze dziatania podjete w ramach audytu nie wykazaty uchybien i nieprawidtowosci

systemowych przy realizacji projektu, uwag i wnioskéw nie wnosi sie.

11.  Informacje koncowe

11.1. Przebieg badania audytowego

1) Spotkanie otwierajgce w obecnosci Zastepcy Dyrektora Wojewodzkiego Zarzadu Transportu,
Kierownika Oddziatu Przewozéw Kolejowych i Glownego Specjalisty Oddziatu Przewozow
Kolejowych, celem wstepnej informaciji o realizowanym projekcie, przedstawienia ogélnych zasad
planu pracy, informacji o0 zasadach wspoipracy.

2) Bezposrednie czynnosci audytowe, w trakcie ktorych informacji o projekcie udzielaly nastepujace

osoby:

Anna Grzela — Zastepca Dyrektora Wojewédzkiego Zarzgdu Transportu
Izabella Liwanowska - Kierownik Oddziatu Przewozow Kolejowych

Jakub Ligeza — Giowny Specjalista w Oddziale Przewozow Kolejowych.

3) Weryfikacja realizacji rzeczowej zadan w projekcie oraz dziatan promocyjnych i informacyjnych.

4) Spotkanie podsumowujgce w trakcie, ktérego omowiono uwagi i spostrzezenia z czynnosci
audytowych.
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11.2. Podsumowanie

Niniejszy raport wraz z opinig zawiera 22 strony.

Raport zostat sporzadzony w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach.

M
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12.  Opinia o projekcie

Audyt wykorzystania srodkéw w ramach projektu zaplanowalismy i przeprowadzilismy w taki sposob, aby
uzyska¢ wystarczajacg, racjenalng pewnos¢, pozwalajacg na wyrazenie opinii o prawidtowosci |
rzetelnosci sprawozdawczosci oraz dokumentacji dotyczacej projektu, z uwzglednieniem w szczegolnosci
mechanizmow zarzgdzania i kontroli.

Badaniem objeto:

1)  procedury zarzadzania i kontroli projektu,

2) zasady rachunkowosci prowadzone dla projektu przez Beneficjenta,

3)  ksiegi rachunkowe Beneficjenta dotyczgce realizowanego projektu

4)  faktury wystawione przez wykonawcow,

5) procedury dokonywania ptatnosci w ramach kontraktow,

6) wyciggi bankowe dokumentujgce wplywy $rodkéw projektu oraz potwierdzajace zaptaty za
faktury wykonawcow,

7) zgodnosc danych przekazywanych we wniosku o platnosc,

8) osiggniecia celu projektu oraz zgodnosci realizacji z decyzja,

9) sposob monitorowania realizacji celow projektu,

10) sposob przechowywania i zabezpieczania dokumentacji dotyczacej projektu,

11) poprawnosc udzielania zamowien,
12) sposob realizacji dziatan w zakresie informaciji i promocji.
Za sporzadzenie wyzej wymienionych dokumentow odpowiada kierownictwo Beneficjenta. Za
zapobieganie oszustwom i biedom oraz ich wykrywanie odpowiada kierownictwo Beneficjenta i osoby
sprawujace nadzor.
Naszym zadaniem byto zbadanie i wyrazenie opinii wraz z uzasadnieniem o prawidtowosci i rzetelnosci
oraz efektywnosci projektu w zakresie:
a) mechanizmow zarzgdzania i kontroli,
b) wydatkow kwalifikowalnych,
c) sprawozdawczosci oraz dokumentacji.
Na podstawie przeprowadzonego audytu projektu stwierdzamy, ze:
1. mechanizmy zarzadzania i kontroli sg efektywne,
2. dokumentacja dotyczaca projektu jest kompletna, rzetelna i odpowiednio zabezpieczona,
3. wydatki przedstawione przez Wojewddztwo Swietokrzyskie sa:
- zgodne z zakresem przedmiotowym,
- zostaly prawidiowo odebrane i zweryfikowane przez Beneficjenta pod wzgledem zgodnosci z
zalozeniami projektu,

- zostaly odpowiednio sklasyfikowane wedtug kategorii j zroédet finansowania projektu.
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Mirostaw Pajak
audytor wewnetrzny biegty rewident nr 7414
audytor wewnetrzny nr 1751/2005
Kielce, dnia 30 listopada 2018 r.
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