UCHWALA NR 4477/18
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 31 pazdziernika 2018r.

W SPRAWIE:

Utrzymania w mocy decyzji wydanej przez Dyrektora Wojewoddzkiego Urzedu Pracy
w Kielcach w przedmiocie zwrotu dofinansowania udzielonego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
wykorzystanego z naruszeniem procedur

NA PODSTAWIE:

- art. 138 8 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017, poz. 1257, tj. z pdzn. zm.),

- art. 61 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017, poz.2077 .tj. z p6zn. zm.),

- art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2018
1. poz. 913, tj. z pdzn. zm.),

- art. 9 ust. 1 pkt 2 i art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1431),

uchwala si¢ co nastgpuje:

81

Po rozpatrzeniu odwotania Powiatu Buskiego z dnia 25.09.2018 r. od decyzji Dyrektora
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Kielcach dzialajacego z upowaznienia Marszalka
Wojewodztwa Swictokrzyskiego nr 3/2018 z dnia 04.09.2018 r. (znak: PRP-
11.6480.9.2016.L.Sob) okreslajacej przypadajaca do zwrotu kwote wydatkow w wysokosci
5026,00 PLN (stownie: pigc tysiecy dwadziescia szes¢ ztotych 00/100) wraz z odsetkami jak
dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia 09.05.2018 r. w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji, wydaje si¢ decyzj¢ administracyjng utrzymujagca w mocy zaskarzong
decyzje.

Przedmiotowy dokument stanowi zatacznik do uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza siec Marszatkowi Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

83

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ADAM JARUBAS



Zatacznik nr 1 do Uchwaly Zarzadu Wojewédztwa Swietokrzyskiego nr 4477/18
z dnia 31.10.2018 r.

Powiat Buski/Powiatowy Urzad Pracy w Busku-Zdroju
ul. Mickiewicza 15
28-100 Busko-Zdroj

DECYZJA
Nr EFS.VI.433.1.2.2018

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego petniacy funkcije Instytucji Zarzadzajacej
w skladzie:

- Adam Jarubas, Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

- Jan Maékowiak, Wicemarszalek Wojewédztwa Swietokrzyskiego

- Piotr Zotadek, cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

- Agata Binkowska, cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

dziatajgc na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017, poz. 1257 t.j. z pdzn. zm.), art. 61 ust. 3 pkt
2 w zw. z art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017,
poz. 2077 tj. z pozn. zm.), art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 913 t.j. z pézn. zm.), art. Q ust. 1 pkt 2 i art. 9 ust. 2 pkt 9
lit. c ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju 2014-2020 (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1431 t.j.), po rozpatrzeniu odwotania Powiatu buskiego z dnia 25.09.2018 r.
od decyzji Dyrektora Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach dziatajgcego na podstawie

uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego nr 1116/16 z dnia 28.01.2016 r. (znak:



PRP-11.6480.9.2016.L.Sob) okreslajgcej przypadajacg do zwrotu kwote w wysokosci 5026,00
PLN (stownie: pie¢ tysiecy dwadziescia szes¢ ziotych 00/100) z czego: 4918,00 PLN
(stownie: cztery tysigce dziewieCset osiemnascie ztotych 00/100) naleznosci gtdéwnej i 108,00
PLN (stownie: sto osiem ztotych 00/100) odsetek wraz z zalegtymi odsetkami liczonymi od
dnia 09.05.2018 r. od kwoty 4 918,00 PLN (stownie: cztery tysigce dziewiecset osiemnascie
ztotych 00/100).

utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje

Uzasadnienie
Stan faktyczny

W dniu 30 marca 2016 roku pomiedzy Wojewddztwem Swietokrzyskim -
Wojewddzkim Urzedem Pracy w Kielcach (Instytucjg Posredniczgcg) a Powiatem
buskim/Powiatowym Urzedem Pracy w Busku-Zdroju (Beneficjentem) zostata zawarta
umowa o0 dofinansowanie projektu pn.: ,Trzy kroki do pracy” w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.

Beneficjent zakonczyt realizacje projektu w dniu 30.03.2018 roku sktadajgc koncowy
whniosek o ptatnosg, rozliczajgcy realizacje projektu.

W zwigzku ze zlozeniem koncowego wniosku o ptatnosc¢ i zakonczeniem realizacji
projektu Beneficjent na podstawie 8 35 ust. 4 zawartej umowy o dofinansowanie byt
zobowigzany do zwrotu niewykorzystanych kwot dofinasowania w terminie 30 dni
kalendarzowych od zakonczenia realizacji projektu tj. najpozniej w dniu 30.04.2018 r.

Niewykorzystane przez Beneficjenta srodki w kwocie 228 239,29 PLN wptynety na
konto Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach w dniu 09.05.2018 r. tj. 9 dni po ustalonym
W umowie terminie.

W zwigzku z powyzszym w dniu 22.05.2018 r. pismem PRP-11.6480.9.2016.ZSz.
Beneficjent zostat wezwany przez Instytucje Posredniczgcg do zwrotu odsetek w kwocie 5
026,00 PLN. Nastepnie pismem z dnia 28.05.2018 r. Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach
dokonat korekty ww. wezwania wynikajacej z koniecznosci zastosowania procedury
rozliczania wpfat zgodnie z zapisami Ordynacji Podatkowej. W nowym wezwaniu Beneficjent
zobowigzany zostat do zwrotu naleznosci gtéwnej, tj. srodkdéw niewykorzystanych w
projekcie w kwocie 228 239,29 PLN oraz odsetek w wysokosci 5 026,00 PLN. Z uwagi na
fakt, ze zwroécona w dniu 9 maja 2018 r. kwota nie pokryla zobowigzania zwrotnego,
dokonana wptata zostata zgodnie z zapisami Ordynacji podatkowej proporcjonalnie zaliczona
w poczet naleznosci gtéwnej oraz kwoty odsetek w stosunku, w jakim w dniu wptaty
pozostaje kwota naleznosci gtdwnej do kwoty odsetek. W zwigzku z powyzszym kwota

zaliczona w poczet naleznosci gtéwnej wyniosta 223 321,75 PLN, natomiast zaliczona w



poczet odsetek wniosta 4 817.54 PLN. Kwota pozostata do zwrotu wynosi 4 818,00 PLN
(stownie: cztery tysigce osiemset osiemnascie ziotych) naleznosci gtéwnej i 108,00 PLN
(stownie: sto osiem ztotych 00/100) odsetek.

Nastepnie w zwigzku z btedem rachunkowym pismem z dnia 08.08.2018 r. znak:

PRP-11.6480.9.2016.2Sz Wojewddzki Urzad Pracy przekazat Beneficjentowi sprostowanie
kwoty zalegtosci wynikajgcej z nieterminowego zwrotu srodkéw niewykorzystanych w
projekcie, okreslajgc kwote zwrotu w wysokosci 4 918,00 PLN naleznosci gtéwnej i 108,00
PLN odsetek.
W 2zwigzku z niedokonaniem przez Beneficjenta dobrowolnego zwrotu oczekiwanych
naleznosci, w dniu 25.06.2018 r. Wojewddzki Urzad Pracy wystat do Beneficjenta
zawiadomienie o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie
nieterminowego zwrotu niewykorzystanych $rodkéw w ramach RPOWS nr RPSW.10.02.01-
26-0102/15 wraz z informacjg o mozliwosci zapoznania sie z aktami.

W odpowiedzi Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Busku-Zdroju skierowat do
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach pismo, iz nie czuje sie adresatem korespondenc;ji
w przedmiotowe] sprawie, poniewaz dokonat zwrotu $rodkéw na konto Starostwa
Powiatowego w Busku-Zdroju.

W odpowiedzi na powyzsze Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach
poinformowat Beneficjenta, ze dalsza korespondencja kierowana bedzie na adres
Powiatowego Urzedu Pracy w Busku-Zdroju zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie
projektu RPSW.10.02.01-26-0102/15-00 z dnia 30 marca 2016 roku.

W dniu 16.07.2018 r. Wojewddzki Urzedu Pracy w Kielcach wystat do Beneficjenta
zawiadomienie o zakonhczeniu postepowania dowodowego wraz z mozliwoscig zapoznania
sie z aktami sprawy. Nastepnie w dniu 14.08.2018 r. Beneficjent zostat poinformowany
o przedtuzeniu terminu zakonczenia postepowania.

W dniu 04.09.2018 r. zostata wydana decyzja nr 3/2018 okre$lajgca przypadajgcg do
zwrotu kwote w wysokosci 5026,00 PLN. Decyzja zostata doreczona Beneficjentowi dnia
05.09.2018 r.

Pismem z dnia 25.09.2018 r. Beneficjent ztozyt odwotanie od ww. decyzji i zarzucit jej,
wyliczenie kwoty odsetek od nieterminowego zwrotu srodkéw niewykorzystanych w projekcie
pn. ,Trzy kroki do pracy” w sposob niezgodny z § 15 umowy nr RPSW.10.02.01-26-0102/15-
00 o dofinansowanie projektu oraz niezgodny z art.168 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

roku o finansach publicznych.

Stan prawny



Zgodnie z postanowieniami 8§ 35 ust. 4 umowy o dofinansowanie projektu ,Trzy kroki
do pracy’, zawartej w dniu 30.03.2016 . pomiedzy  Wojewddztwem
Swietokrzyskim/Wojewddzkim Urzedem Pracy w Kielcach a Powiatem Buskim/Powiatowym
Urzedem Pracy w Busku-Zdroju niewykorzystana przez Beneficjenta czes¢ otrzymanych
transz dofinansowania (dotacji celowej oraz $rodkdw europejskich) podlega zwrotowi na
rachunek Instytucji Posredniczacej w terminie 30 dni kalendarzowych od zakohczenia
realizacji projektu. W przypadku niedokonania zwrotu niewykorzystanych kwot w ww.
terminie, stosuje sie postanowienia § 15 umowy, ktéry stanowi, ze: ,1.jezeli na podstawie
whnioskéw o ptatnosé lub czynnoséci kontrolnych uprawnionych organdw zostanie stwierdzone
podwdjne finansowanie lub dofinansowanie jest przez Beneficjenta:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art.184 u.f.p.,

3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Beneficjent zobowigzuje sie do zwrotu catosci lub czesci dofinansowania wraz odsetkami
w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia przekazania
srodkow lub do wyrazenia zgody na pomniejszenie wyptaty kolejnej naleznej mu transzy
dofinansowania.

2. Odsetki, o ktérych mowa ust.1 naliczane sg zgodnie z art.207 ust.1 u.f.p”.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy wskaza¢, ze Organ | Instancji wtasciwie ustalil, iz
Beneficjent naruszyt regulacje Umowy o dofinansowanie poprzez dokonanie nieterminowego
zwrotu niewykorzystanych srodkéw, co stanowito naruszenie procedur obowigzujgcych przy
wydatkowaniu udzielonych Srodkow, tj. procedur o ktérych mowa w art. 184 ust 1 ustawy
o finansach publicznych. Wobec powyzszego Organ | instancji poprawnie zastosowat art.
207 ust.1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z trescig ktérego w przypadku, gdy Srodki
przeznaczone na realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich sg
wykorzystane z naruszeniem procedur (okreslonych w umowie miedzynarodowej lub innymi
procedurami obowigzujgcymi przy ich wykorzystaniu), o ktérych mowa w art. 184 ustawy
o finansach publicznych, podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami jak dla zalegtosci
podatkowych liczonymi od dnia przekazania tych srodkéw. Nalezy zatem stwierdzi¢, iz Organ
I Instancji wbrew twierdzeniom Beneficjenta wlasciwie zastosowat w przedmiotowej sprawie
przepisy art. 207 ustawy o finansach publicznych, poniewaz Beneficjent naruszyt
postanowienia 8§ 35 ust. 4 zawartej umowy o dofinansowanie w zakresie nieterminowego
zwrotu niewykorzystanych srodkéw, co jednoznacznie stanowito naruszenie procedur
obowigzujgcych przy wydatkowaniu udzielonych mu $rodkéw. Zgodnie zatem z
postanowieniami 8 15 umowy o dofinasowanie odsyfajgcymi do stosowania art.207 ustawy o

finansach publicznych nalezato okresli¢ Beneficjentowi przypadajgcg do zwrotu kwote



nieprawidtowo wykorzystanych srodkéw wraz z odsetkami jak dla zalegtosci podatkowych
liczonymi od dnia przekazania tych srodkow.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze tres¢ art. 168 ustawy o finansach publicznych, ktérego
brak zastosowania Organowi | instancji zarzuca Beneficjent ma zastosowania wytgcznie do
dotacji udzielanych z budzetu panstwa, natomiast Beneficjent otrzymat dotacje ze srodkow
europejskich do ktérych w mysl powyzszych rozwazah zastosowanie majg odpowiednie
przepisy art. 207 u.f.p. odnoszgce sie do programow finansowanych z udziatem Srodkéw
europejskich.

Ustosunkowujgc sie zatem do zarzutéw sformutowanych przez Beneficjenta
w odwotaniu nalezy wskaza¢, ze Organ odwotawczy nie dopatrzyt sie btedodw w
postepowaniu Organu | instancji w zakresie zastosowania art. 207 i braku zastosowania art.
168 ust.3 ustawy o finansach publicznych. Ponadto nalezy wskazaé, ze organ pierwsze;j
instancji w sposob doktadny i obiektywny zebrat i rozpatrzyt caty materiat dowodowy w
zakresie niezbednym do wydania decyzji. Reasumujgc, Organ odwotawczy w catosci
podziela poglady i ustalenia Organu pierwszej instancji. W konsekwencji, na podstawie art.
138 ust. 1 pkt 1 K.p.a., Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego petnigcy funkcje Instytucii
Zarzgdzajgcej utrzymuje w catosci zaskarzong decyzje Dyrektora Wojewodzkiego Urzedu
Pracy w Kielcach, nie znajdujgc podstaw do jej uchylenia lub zmiany.

Rozpatrujgc przedmiotowg sprawe na koniec nalezy wskazac¢, ze Organ odwotawczy
dostrzega pewnego rodzaju nieprawidlowosé polegajgcg na tym, ze Organ | instancji
w wydanej decyzji nieprecyzyjnie okreslit strone, wskazujgc jako adresata tylko Powiatowy
Urzad Pracy w Kielcach. Podnie$¢ nalezy, ze strong umowy o dofinasowanie projektu byt
Powiat buski/Powiatowy Urzad Pracy w Busku-Zdroju. Majgc na uwadze, ze prawa i
obowigzki strony okreslone w przedmiotowej decyzji administracyjnej wynikajg ze stosunku
cywilnoprawnego jaki jest zawarta umowa o dofinasowanie to poprawnie okreslonym
adresatem decyzji powinien by¢ Powiat buski/Powiatowy Urzad Pracy w Busku-Zdroju.
Dostrzezona nieprawidtowosc¢ jest jednak na tyle nieistotna, iz nie skutkuje koniecznosciag
uchylenia przedmiotowej decyzji. Powiatowy Urzad Pracy w Busku-Zdroju jest bowiem
jednostkg organizacyjng Powiatu buskiego, ktéra w przedmiotowej sprawie dziatata
i realizowata projekt w imieniu Powiatu buskiego. Majgc to na uwadze w oparciu o
rozwigzania procesowe zawarte w art. 113 § 1 k.p.a. oraz w art. 156 § 1 pkt 4 k.p.a. nalezy
wyrézni¢ dwie sytuacje: po pierwsze, gdy postepowanie administracyjne prowadzone byto
wobec jednostki majgcej w danej sprawie interes (obowigzek) prawny, i jedynie nastgpito
btedne lub niedoktadne (nieprecyzyjne) oznaczenie strony oraz po drugie, gdy postepowanie
administracyjne prowadzone byto wobec jednostki niemajgcej w danej sprawie interesu
(obowigzku) prawnego. W pierwszym przypadku mamy do czynienia z wadliwoscig

nieistotng decyzji, ktéra stanowi tylko niedoktadno$¢ w oznaczeniu adresata i nie jest



podstawg do uchylenia decyzji, w drugim zas przypadku — z wadliwoscig istothg decyzji,
bedaca podstawg stwierdzenia jej niewaznosci (Wyrok NSA z dnia 4 Lipca 2012 r., sygn. akt
Il GSK 892/11). Nie jest zatem niewazna decyzja, w ktorej nastgpito niepetne okreslenie
strony. Uzycie w decyzji niepetnej nazwy strony nie oznacza skierowania tej decyzji do osoby
niebedgcej strong w sprawie i nie stanowi podstawy przewidzianej w art. 156 8 1 pkt 4 k.p.a.
dla stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej decyzji. Powyzsze rozwazani potwierdza réwniez
fakt, ze odwotanie od decyzji wydanej przez Organ | instancji wnidst Powiat buski.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji niniejszej decyzji.

Niniejsza decyzja jest ostateczna.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U z 2018, poz. 1302, tj. z pdzn. zm.) stronie stuzy prawo
wniesienia skargi na niniejszg decyzje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Kielcach za posrednictwem tutejszego organu, w terminie 30 dni od dnia doreczenia

niniejszej decyz;ji.



