UCHWALA NR 4075/18
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 04.07.2018 r.
W SPRAWIE:

whniosku Kancelarii Prawnej Zimmerman Filipiak Restrukturyzacja S.A.
z siedzibg ul. Wspblna 35/5, 00-519 Warszawa (nr KRS 0000591282) bedacej zarzadca
W postepowaniu sanacyjnym Beneficjenta Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 Spotki DORBUD S.A. z siedziba ul. Zagnanska 153, 25-563 Kielce (nr
KRS 0000157306) reprezentowang przez r.pr. Emili¢ Polanska Polanscy Taborowicz Kancelaria Prawna s.c.
ul. Warszawska 31/16-18 25-518 Kielce, o ponowne rozpatrzenie sprawy, w ktorej Zarzad Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014 - 2020 wydal w dniu 5 kwietnia 2018 r. decyzje nr
RPSW.IZ.UMWSW.02.05.00-26-0603/16-2018/01  orzekajaca o zwrocie calosci dofinansowania ze
srodkow EFRR wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych udzielonego
w ramach RPOWS na lata 2014-2020 na podstawie Umowy nr RPSW.02.05.00-26-0603/16
o dofinansowanie Projektu pn.: ,,Wzrost konkurencyjnosci firmy Dorbud S.A. poprzez wdrozenie nowej,
innowacyjnej uslugi nadawania certyfikatu jakosci zasobooszczednego, zdrowego budynku Green Space”.

NA PODSTAWIE:

Na podstawie art. 138 § 1 ust. 1 oraz art. 104 oraz art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, z pézn. zm.), art. 9 ust.1 pkt 2 oraz na
podstawie art. 207 ust.1 pkt 1 i 2, art. 207 ust. 12a i art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077, z p6ézn. zm.), oraz art. 9 ust. 2 pkt 8i 9 lit. a ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460, z p6zn. zm.) art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art.
46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2018 r., poz. 913),

§1

Podejmuje sic decyzje o utrzymaniu w mocy decyzji Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
z dnia 5 kwietnia 2018 r. Nr RPSW.IZ.UMWSW.02.05.00-26-0603/16-2018/01 orzekajacej
0 zwrocie przez Kancelari¢ Prawng Zimmerman Filipiak Restrukturyzacja S.A. z siedziba ul. Wspdlna 35/5,
00-519 Warszawa (nr KRS 0000591282) bedacej zarzadca w postgpowaniu sanacyjnym Beneficjenta
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 Spolki
DORBUD S.A. z siedziba ul. Zagnanska 153, 25-563 Kielce (nr KRS 0000157306), repr. przez r.pr. Emilie
Polanskg, Polanscy Taborowicz Kancelaria Prawna s.c., ul. Warszawska 31/16-18 25-518 Kielce, catosci
dofinansowania ze $rodkéw EFRR wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, udzielonego w ramach RPOWS na lata 2014-2020 na podstawie Umowy nr RPSW.02.05.00-
26-0603/16-00 o dofinansowanie Projektu nr RPSW.02.05.00-26-0603/16.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ADAM JARUBAS
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Zalacznik Nr 1 do Uchwaly Zarzadu Wojewédztwa Swietokrzyskiego nr 4075/18 z dnia 04.07.2018 r.
EFRR.VI-0022-RP02-18-2018-DZ Kielce, dnia 04.07.2018 r.

DECYZJA

Nr RPSW.1Z.UMWSW.02.05.00-26-0603/16/2018/3

podjeta przez Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w sktadzie:

- Adam Jarubas — Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

- Jan Macdkowiak — Wicemarszatek Wojewodztwa Swictokrzyskiego

- Agata Binkowska - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego
- Piotr Zotadek - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

- Marek Szczepanik - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego

Na podstawie art. 138 8 1 ust. 1 oraz art. 104 oraz art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, z pdzn. zm.), art. 9 ust.1
pkt 2 oraz na podstawie art. 207 ust.1 pkt 1 i 2, art. 207 ust. 12a i art. 67 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077, z p6zn. zm.), oraz
art. 9 ust. 2 pkt 8i 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1460, z pézn. zm.) art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2018 r., poz. 913),

Po rozpatrzeniu wniosku Kancelarii Prawnej Zimmerman Filipiak Restrukturyzacja S.A.
z siedzibg ul. Wspolna 35/5, 00-519 Warszawa (nr KRS 0000591282) bedacej zarzadca
w postepowaniu sanacyjnym Beneficjenta Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 Spotki DORBUD S.A. z siedziba ul.
Zagnanska 153, 25-563 Kielce (hr KRS 0000157306), repr. przez r.pr. Emili¢ Polanska,
Polanscy Taborowicz Kancelaria Prawna s.c., ul. Warszawska 31/16-18 25-518 Kielce,
W sprawie zwrotu catosci dofinansowania ze $Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
udzielonego w ramach Regionalnego Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa
Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie Umowy nr RPSW.02.05.00-26-0603/16-00
0 dofinansowanie Projektu nr RPSW.02.05.00-26-0603/16 w sprawie: ponownego
rozpatrzenia sprawy, w ktorej Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego, jako Instytucja
Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na
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lata 2014-2020 wydal w dniu 05.04.2018r. decyzje nr RPSW.IZ.UMWSW.02.05.00-26-
0603/16-2018/1 orzekajaca o zwrocie cato$ci dofinansowania ze $rodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie Umowy nr RPSW.02.05.00-
26-0603/16-00 o dofinansowanie Projektu.
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Zarzad Wojewédztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 orzeka:

utrzymaé¢ w mocy zaskarzong decyzje nr RPSW.IZ.UMWSW.02.05.00-26-0603/16-
2018/01 z dnia 5 kwietnia 2018r.

UZASADNIENIE

W dniu 05.04.2018r. Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego — jako Instytucja
Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na
lata 2014-2020 (zwany dalej ,,Instytucjg Zarzadzajacg” lub ,,Organem”) podjat decyzje
administracyjng nr RPSW.IZ.UMWSW.02.05.00-26-0603/16-2018/01 (zwang dale;j:
,Decyzja”’) orzekajaca o zwrocie przez Kancelaric Prawng Zimmerman Filipiak
Restrukturyzacja S.A. z siedzibg ul. Wspdlna 35/5, 00-519 Warszawa (nr KRS 0000591282)
bedacej zarzadca w postgpowaniu sanacyjnym Beneficjenta Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 Spotki DORBUD S.A.
z siedzibg ul. Zagnanska 153, 25-563 Kielce (nr KRS 0000157306), repr. przez r.pr. Emili¢
Polanska, Polanscy Taborowicz Kancelaria Prawna s.c., ul. Warszawska 31/16-18 25-518
Kielce, catosci dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwany
dalej: ,,EFRR”) wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych,
udzielonego w ramach Regionalnego Programu  Operacyjnego  Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: RPOWS 2014-2020), na podstawie
Umowy nr RPSW.02.05.00-26-0603/16-00 z dnia 06 czerwca 2017 r. o dofinansowanie
Projektu pn. ,,Wzrost konkurencyjnosci firmy Dorbud S.A. poprzez wdrozenie nowej,
innowacyjnej ustugi nadawania certyfikatu jakosci zasobooszczednego, zdrowego budynku
Green Space”.

Zgodnie z pouczeniem zawartym w Decyzji z dnia 05.04.2018r. Strona na podstawie
art. 207 ust. 12a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (zwanej dalej:
,u.f.p.”) moze zwrdcic si¢ do Instytucji Zarzadzajacej z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji. Decyzj¢ dorgczono do siedziby
Kancelarii Prawnej Zimmerman Filipiak Restrukturyzacja S.A. w dniu 11.04.2018 r.

W zwiazku z powyzszym, Pani Emilia Polanska pismem z dnia 25 kwietnia 2018 r.,
a wigc w terminie wskazanym w ww. decyzji (data nadania przesyiki 25.04.2018 r., data
wpltywu do tut. Urzedu 27.04.2018r.) ztozyta wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
zakonczonej decyzja Zarzadu Wojewoddztwa Swictokrzyskiego nr
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RPSW.IZ.UMWSW.02.05.00-26-0603/16-2018/01 oraz o uchylenie tejze decyzji w catosci
I umorzenie postgpowania.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 w zw. z art. 60 pkt 6 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci
z tytulu zwrotu ptatnosci dokonanych w ramach programow finansowanych z udziatem
srodkow europejskich stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (zwanej dalej: ,,K.p.a.”) i odpowiednio przepisy dziatu III
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2017 r. poz. 201, z pdzn.
zm.) (zwanej dalej: ,,Ordynacja podatkowa”). W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 127
§ 3 K.p.a. wniosek Strony o ponowne rozpatrzenie sprawy dotyczacy ww. decyzji podlega
rozpoznaniu przy odpowiednim zastosowaniu przepisow K.p.a. dotyczacych odwotan od
decyzji.

Instytucja Zarzadzajgca rozpoznajgc wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy posiada
uprawnienia organu odwotawczego, o ktorych mowa w art. 138 § 1 K.p.a., a zatem jest
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uprawniona do kontroli wydanej uprzednio decyzji oraz do merytorycznego rozstrzygnigcia
sprawy.

W wyniku analizy materiatdw zgromadzonych w sprawie Instytucja Zarzadzajaca
stwierdza, iz Decyzja Instytucji Zarzadzajacej nr RPSW.1IZ.UMWSW.02.05.00-26-0603/16-
2018/01 z dnia 05.04.2018 r. orzekajgca o zwrocie catosci dofinansowania ze $rodkow EFRR
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, wyptaconego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swictokrzyskiego na lata
20014-2020 na podstawie Umowy nr RPSW.02.05.00-26-0603/16-00 o dofinansowanie
Projektu zostala wydana w sposob prawidtowy i1 tym samym utrzymuje ja w mocy.

Instytucja Zarzadzajaca rozpatrujac wniosek Strony o ponowne rozpatrzenie sprawy
dokonata nast¢pujacych ustalen faktycznych:

Instytucja Zarzadzajaca pehligca funkcje Instytucji Organizujacej Konkurs, (zwana dalej
LInstytucja Zarzadzajacg”, ,1Z” lub ,Organem”), oglosit w dniach 29.03.2016r. -
29.04.2016r. nabor wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach jednoetapowego
konkursu zamknigtego nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-030/16 w ramach osi Priorytetowej 2 —
Konkurencyjna gospodarka Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020.

Do przedmiotowego konkursu zamknigtego nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-030/16
przystapit DORBUD SPOLKA AKCYJNA z siedziba ul. Zagnanska 153, 25-563 Kielce
(nr KRS 0000157306), sktadajac w dniu 29.04.2016 r. wniosek o dofinansowanie projektu
pn.: ,,Wzrost konkurencyjnosci firmy Dorbud S.A. poprzez wdrozenie nowej, innowacyjnej
ustugi nadawania certyfikatu jakoSci zasobooszczednego, zdrowego budynku Green Space”
oraz wskazujac okres realizacji projektu, w Rozdziale IV - Charakterystyka Projektu
wskazano okres od 01.06.2016 do 30.06.2017 r., ktory pozniej zostal zaktualizowany przez
Beneficjenta we wniosku o dofinansowanie przedtozonym Instytucji Zarzadzajacej w dniu
17.05.2017 r. Jako nowy okres wskazano okres od 15.03.2017 r. — 30.06.2018 r. Do wniosku
o dofinansowanie Projektu Beneficjent zalgczyt m. in. O$wiadczenie o zabezpieczeniu
srodkow na pokrycie wkiadu wiasnego oraz wydatkéw niekwalifikowalnych w ramach
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Projektu na realizacje¢ inwestycji, a takze Zaswiadczenie wydane przez Bank Pekao S.A.
w Kielcach, gdzie wskazano, iz Spotka posiada w niniejszym banku rachunek biezagcy w PLN
na ktérym saldo dostepnych §rodkéw na dzien 22.04.2016 r, wynosito 1 485 423,41 PLN.

W  wyniku przeprowadzonej oceny formalnej, a nast¢pnie merytorycznej
przedmiotowy wniosek o dofinansowanie, na podstawie Uchwaly Nr 2276/17 Zarzadu
Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 1 lutego 2017 r. zostat wybrany w ramach Dziatania
2.5 do dofinansowania ze $rodkow EFRR w wysoko$¢: 292 914,38 zI (pismo Instytucji
Zarzadzajacej znak: EFRR-11.432.614.4.2017.2.5.30.0603 z dnia 10.02.2017 r.) osiagajac po
ocenie wynik 76/100 pkt.

W dniu 06.06.2017 r. Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 zawarta za Spotka Dorbud Spotka
Akcyjna jako Beneficjentem tego Programu, Umowe nr RPSW.02.05.00-26-0603/16-00
0 dofinansowanie Projektu nr RPSW.02.05.00-26-0603/16 pn.: ,,Wzrost konkurencyjnosci
firmy Dorbud S.A. poprzez wdrozenie nowej, innowacyjnej ustugi nadawania certyfikatu
jako$ci zasobooszczednego, zdrowego budynku Green Space” (zwang dalej ,,Umowa
0 dofinansowanie”). Catkowita warto$¢ projektu zostata ustalona na kwotg 455 011,40 zi,
catkowite wydatki kwalifikowalne wynosilty 366 142,98 zl, natomiast wspotinansowanie
przyznane ze srodkéw EFRR wynosito 292 914,38 zl, i stanowito nie wigcej niz 80% kwoty
calkowitych wydatkéow kwalifikowalnych Projektu, w tym w ramach pomocy de minimis
w kwocie nieprzekraczajacej 292 914,38 zt.

Umowa o dofinansowanie zawarta z Beneficjentem w dniu 06.06.2017r.
w porownaniu do ww. wzoru umowy obowigzujagcego na moment ztozenia wniosku
0 dofinansowanie zawierata zaktualizowane postanowienia, zgodnie z obowiazujacym na
dzien jej podpisania wzorem umowy o dofinansowanie, ktore zostaty przyjete Uchwatami
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr 839/15 z dnia 10.11.2015 r., nr 1767/16
z dnia 14.09.2016 r., nr 2406/17 z dnia 15.03.2017 r., 2489/17 z dnia 12.04.2017 r., 2527/17
z dnia 26.04.2017 r. oraz 2608/17 z dnia 26.05.2017 r.

Beneficjent zobowigzany byt do zapoznania si¢ z warunkami i postanowieniami zawartymi
w przedmiotowej Umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem.

Majac na uwadze powyzsze, Beneficjent podpisujac ww. Umowe o dofinansowanie

zostal poinformowany, ze zobowigzany jest do realizacji Projektu z nalezyta starannoscia,
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w szczegolnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami prawa i procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory
zapewni prawidlowg 1 terminowg realizacj¢ Projektu oraz osiggniecie celow (produktow
1 rezultatow) zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.

W dniu 12.06.2017r. Beneficjent ztozyl za pomoca Centralnego Systemu
Teleinformatycznego (zwanego dalej SL 2014) wniosek o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-
0603/16-001, w ktorym zawnioskowal o wyptate zaliczki ze srodkéw EFRR w wysokosci
89 166,73 zt. Powyzsza kwota zostala wyptacona Beneficjentowi w dniu 12.07.2017r.
W zwigzku ze zlozeniem w dniu 10.08.2017 r. przez Stron¢ wniosku o ptatnos¢ nr
RPSW.02.05.00-26-0603/16-002 rozliczajacego powyzsza zaliczke, Instytucja Zarzadzajaca,
w dniu 14.09.2017 r. przeprowadzita w siedzibie 1Z RPOWS kontrole na dokumentach
zalgczonych przez Beneficjenta do SL 2014 w ramach rozliczenia zaliczki.
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W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz we wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-
0603/16-002 Beneficjent wskazat do rozliczenia wydatki kwalifikowalne w wysokoS$ci
95 450,00 zt, w tym dofinansowanie ze srodkéw EFRR w wysokosci 76 360,00 zt natomiast
zaliczka ze $rodkow EFRR zostata przekazana Beneficjentowi w kwocie 89 166,73 zi,
a zatem do rozliczenia kolejnym wnioskiem o ptatno§¢ pozostata Beneficjentowi kwota
zaliczki w wysokosci 12 806,73 zt.

W wyniku ww. kontroli zespo6t kontrolny stwierdzit, iz na potrzeby realizacji projektu
Beneficjent zakupit:

- fabrycznie nowe oprogramowanie Architecture Engineering Construcion Collection IC
Commercial New single- user ELD Subscription with Basic Support oraz Autodesk BIM 360
Team — Single User CLOUD Commercial New Single-user ELD Subscription with Basic
Support

- 3 sztuki stacji roboczych,

- 3 sztuki monitorow 277,

- 2 sztuki komputeréw przenosnych,

- urzadzenie wielofunkcyjne.

Z powyzszych ustalen Zespotu kontrolnego wynika, ze ww. zakupy zostaly dokonane zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie, jednak w przypadku fabrycznie nowego oprogramowania
zakup dokonany zostal z naruszeniem § 12 ust 1 umowy o dofinansowanie Projektu ze
wzgledu na dokonanie przez Beneficjenta niedozwolonej zmiany postanowien zawartej na
dostawe, instalacj¢, uruchomienie i przeprowadzenie instruktazu oprogramowania umowy
w stosunku do treSci oferty poprzez zmiang terminu realizacji zaméwienia. Powyzsze
ustalenia  zostaly zawarte w Informacji Pokontrolnych nr  27/N/II/RPO/2017
z dnia 05.10.2017r., ktore Beneficjent podpisat. W zwigzku z tym, Instytucja Zarzadzajaca na
podstawie art. 143 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r, art. 9 ust. 2 pkt. 8 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowej w pespektywie finansowej 2014-2020
oraz Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow
obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidtowo
zwigzanych z udzielaniem zamdwien ustalita warto$¢ wydatkow niekwalifikowalnych
rozliczanych przez Beneficjenta we wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-0603/16-002
(wniosek rozliczajacy przekazana w dniu 12.07.2017r. w kwocie 89 166,73 zt ptatnosc¢
zaliczkowa) w sposob nastepujacy:

Wp = W% * Wkw

Wp = 25% * 49 040,00 = 12 260,00 zt

gdzie znaczenie poszczegblnych symboli jest nastepujace:

Wp — warto$¢ pomniejszenia,

Wkw - wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych dla danego
zamoOwienia,

W% - stawka procentowa z tytulu niedozwolonej zmiany postanowien zawartej umowy
w sprawie zamdwienia — 25%
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Jednoczesnie majac na uwadze montaz finansowy 1 80% poziom dofinansowania kwota
niekwalifikowalnego w ramach projektu dofinansowania poniesionego ze Ssrodkéw EFRR
wynosi 9 808,00 zt (12 260,00 zt * 80% =9 808,00 zt).

Beneficjent w dniu 26.10.2017r. pismem znak: L. Dz. 1681/AKW/2017 z dnia
25.10.2017r., poinformowat 1Z, ze ztozyt do Sadu Okrggowego w Kielcach wniosek
o restrukturyzacj¢ oraz wniosek o upadto$¢ z zastrzezeniem pierwszenstwa rozpatrywania
wniosku o restrukturyzacj¢. Jednocze$nie, W dniu 26.10.2017r. Beneficjent ztozyt rowniez
pismo znak: L.Dz.1682/AKW/2017 z dnia 25.10.2017 r., w ktorym wskazat, ze w zwigzku
z utratg plynnosci finansowej rezygnuje z realizacji projektu, oraz zwrécit si¢ z prosbg
o odstgpienie od postanowien zawartych w § 24 ust. 6 umowy o dofinansowanie projektu tj.
w przypadku rezygnacji z realizacji projektu do obowigzku zwrotu otrzymanego
dofinansowania wraz z odsetkami w wysokos$ci jak dla zalegtosci podatkowych. Ponadto
Beneficjent wskazal, iz cze$¢ wskaznikow projektu zostala osiagnigta, a projekt byl
realizowany zgodnie z obowigzujagcym prawem.

Instytucja Zarzadzajaca w odpowiedzi na ww. pismo Beneficjenta dotyczace rezygnacji
z realizacji ~ Projektu, Instytucja ~ Zarzadzajagca ~ pismem  znak: EFRR-
11.432.614.13.2017.2.5.30.603 z dnia 08.11.2017r. poinformowata Beneficjenta, ze nie moze
odstgpi¢ od postanowien zawartych w § 24 ust. 6 umowy o dofinansowanie, poniewaz
Beneficjent zrezygnowat z realizacji projektu nie osiggnat zaktadanego w nim celu i nie
zrealizowat projektu w cato$ci, w zwigzku z czym cigzy na nim obowigzek zwrotu
wyptaconych na realizacje przedmiotowego projektu srodkdéw. Jednoczesnie w niniejszym
pismie poinformowano Strong, iz na podstawie § 24 ust. 6 umowy 0 dofinansowanie,
umowa moze by¢ rozwigzana na wniosek Beneficjenta w terminie 30 dni od dnia ztozenia do
Instytucji Zarzadzajacej wniosku o rozwigzanie Umowy, jezeli zwrdci on otrzymane
dofinansowanie wraz z odsetkami w wysokosci jak dla zaleglosci podatkowych liczonymi od
dnia przekazania srodkow na rachunek Beneficjenta. Majac na uwadze powyzsze, Beneficjent
musi dokona¢ zwrotu otrzymanego dofinansowania w wysokosci 89 166,73 zt wraz
z naleznymi odsetkami, zgodnie z art. 207 u.f.p, przy czym bieg naliczania odsetek zakonczy
si¢ wraz ze zwrotem calej wymaganej naleznosci. Beneficjent
w dniu 15.11.2017 r. potwierdzit odbiér ww. pisma.

Pomimo rezygnacji z dalszej realizacji projektu oraz majac $wiadomo$¢ niepetnego
rozliczenia otrzymanej w dniu 12.07.2017 r. ze $rodkéw europejskich ptatnosci zaliczkowej,
Beneficjent nie dokonat zwrotu nierozliczonej kwoty zaliczki w wysokosci 12 806,73 zt,
ktora na dzien ztozenia wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-0603/16-002 stanowita
mniej niz 15 % wymaganej do rozliczenia kwoty ptatnosci zaliczkowej, a zatem nie byta
obcigzona odsetkami, jednakze Strona §wiadoma byla, iz nie rozliczy juz tej kwoty kolejnymi
wnioskami o ptatnosc.

Wobec braku zwrotu wymaganych $rodkow, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak:
EFRR.VI-433-RP02-2.5-137-2017-KN z dnia 27.11.2017 r., zgodnie z zapisami art. 207 ust.
8 u.f.p. skierowata do Strony wezwanie do zwrotu dofinansowania wykorzystanego
niezgodnie z przeznaczeniem oraz wykorzystanego z naruszeniem procedur wskazanych w
art. 184 tejze ustawy, w  wysokosci 89166,73 zt wraz z  odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia wyptaty
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dofinansowania do dnia jego zwrotu, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia dorgczenia
niniejszego wezwania. Z uwagi na fakt, iz w ztozonym przez Beneficjenta za pomocg systemu
SL 2014 w dniu 10.08.2017 r. wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-0603/16-002,
w ramach wnioskowanej do wyptaty kwoty refundacji Beneficjent wskazat 0,00 zl, Instytucja
Zarzadzajagca nie miala mozliwosci pomniejszenia kolejnych platnosci o $rodki
nieprawidlowo wykorzystane. W zwigzku z czym Beneficjent zostal zobligowany do ich
zwrotu zgodnie z art. 207 u.f.p. wraz z naleznymi odsetkami.

Ponadto, niniejszym pismem IZ poinformowata réwniez Strong, iz zgodnie z zapisami art.
207 ust. 9 u.f.p. po bezskutecznym uptywie ww. terminu Instytucja Zarzadzajagca wyda
decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu, termin, od ktérego nalicza si¢ odsetki oraz
sposob zwrotu srodkow. Powyzsze wezwanie zostato odebrane w dniu 01.12.2017 r.

Wobec braku zwrotu niniejszych $rodkéw dofinansowania z odsetkami, Instytucja
Zarzadzajaca pismem znak: EFRR.VI-433-RP02-2.5-186-2017-KN z dnia 22.12.2017 r. -
zgodnie z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kpa, sporzadzita Zawiadomienie
o wszczeciu z urzgdu postgpowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji
w sprawie zwrotu przez Beneficjenta dofinansowania wraz z odsetkami wyplaconego na
podstawie Umowy o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-26-0603/16-00 i wskazujac
Beneficjentowi, jako Stronie postepowania, 7-dniowy termin na wniesienie uwag oraz
zapoznanie si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy. W dniu 04.01.2018r. Strona potwierdzita
jego odbidr. Strona nie skorzystata z prawa do zapoznania si¢ z materialem dowodowym w
siedzibie Instytucji Zarzadzajace;j.

Do Instytucji Zarzadzajacej w dniu 17.01.2018r. wptynat wniosek Kancelarii Prawnej
Zimmerman  Filipiak  Restrukturyzacja ~S.A.  w  Warszawie jako  zarzadcy
w postgpowaniu sanacyjnym spotki DORBUD S.A. o0 udzielenie wyjasnien jakich
nieprawidlowosci dopuscit si¢ Beneficjent podczas realizacji projektu ze $rodkow
europejskich poniewaz, zdaniem wnioskodawcy projekt realizowany byl zgodnie
z postanowieniami podpisanej przez Beneficjenta umowy o dofinansowanie w trakcie trwania
umowy, w zwigzku z czym niezrozumiatym jest zarzut naruszenia art. 184 ustawy o finansach
publicznych. Niemniej jednak, w przypadku uznania przez Instytucj¢ Zarzadzajacs, ze
zachodza ustawowe przestanki do zwrotu dofinansowania z EFRR wnioskodawca wniost
o cato$ciowe umorzenie zaistnialej naleznosci.

W odpowiedzi, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: EFRR.VI-433-RP0O2-2.5-14-

2018-KN z dnia 23.01.2018 r., zgodnie z trescig art. 64 § 2 kpa wezwata Beneficjenta:
DORBUD SPOLKA AKCYJNA ul. Zagnanska 153, 25-563 Kielce do przedstawienia
umocowania do dziatania w imieniu Beneficjenta dla Kancelarii Prawnej Zimmerman Filipiak
Restrukturyzacja S.A. w Warszawie informujac jednoczesnie iz nie dostarczenie stosownego
dokumentu spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.
Jednoczes$nie, zgodnie z art. 36 § 1 K.p.a, Instytucja Zarzadzajaca zawiadomita Strong, ze ze
wzgledu na konieczno$¢ dorgczenia niniejszego pisma oraz umozliwienia Stronie
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw i1 materiatdéw oraz zgloszonych zadan, sprawa
nie moze by¢ rozpatrzona w ustawowym terminie. W zwigzku z tym zostanie ona zatatwiona
do dnia 06.04.2018 r.
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Kancelaria Prawna Zimmerman Filipiak Restrukturyzacja S.A.
w Warszawie jako zarzadca w postepowaniu sanacyjnym spotki DORBUD S.A. w dniu
01.02.2018 r. za pismem znak: L.Dz. 57/AKW/2018 z dnia 30.01.2018 r. dorgczyt do 1Z
kopie Postanowienia Sadu Rejonowego w Kielcach V Wydzial Gospodarczy Sekcja ds.
Upadtosciowych i Restrukturyzacyjnych z dnia 12.01.2018 r. o otwarciu wobec DORBUD
S.A. postepowania sanacyjnego, odebraniu diuznikowi zarzadu wiasnego, wyznaczeniu
sedziego komisarza oraz wyznaczeniu zarzagdcy w osobie spolki Zimmerman Filipiak
Restrukturyzacja S.A.

Instytucja Zarzadzajgca pismem znak: EFRR.VI-433-RP02-2.5-32-2018-KN z dnia
07.02.2018 r. podtrzymata swoje stanowisko w sprawie zwrotu $rodkow. Jednoczesnie,
w zwigzku ze ztozonym wnioskiem o umorzenie cato$ci naleznosci Zarzad Wojewddztwa
Swictokrzyskiego podjat w dniu 21.02.2018 r. Postanowienie znak: EFRR.VI-0022-RPO2-7-
2018-KN o odmowie wszczecia postgpowania w przedmiocie udzielenia ulgi
w splacie zobowigzania uznajac za niezasadne prowadzenie takiego postgpowania przed
zakonczeniem postgpowania administracyjnego w zakresie obowigzku zwrotu naleznosci,
ktore w sposob ostateczny przesadzi zakres obowigzku lezacego po stronie Beneficjenta.
Niniejsze Postanowienie zostato odebrane przez Stron¢ w dniu 08.03.2018 r.

Strona pismem znak: EFRRVI-433-RP02-2.5-58-2018-KN zostata poinformowana
zgodnie art. 10 § 1 K.p.a o przygotowaniu materiatu dowodowego do wydania decyzji
w sprawie zwrotu srodkéw dofinansowania wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla
zalegtos$ci podatkowych. W terminie 7 dni od daty dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
Strona mogla zapoznaé si¢ z aktami sprawy i wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowodow
1 materiatow oraz zgloszonych zadan. Strona potwierdzita odbior ww. zawiadomienia w dniu
12.03.2018 r. Strona nie skorzystala z prawa do zapoznania si¢ z materialem dowodowym
w siedzibie 1Z.

Majac powyzsze na uwadze, Zarzad Wojewddztwa Swictokrzyskiego jako Instytucja
Zarzadzajaca RPOWS 2014-2020 wydal w dniu 5 kwietnia 2018r. Decyzje nr
RPSW.IZ.UMWSW.02.05.00-26-0603/16-2018/01 orzekajaca o zwrocie przez Beneficjenta
catosci $rodkow dofinansowania z EFRR w tacznej wysokosci 89 166,73 zt (stownie:
osiemdziesiagt dziewie¢ tysiecy sto sze$cdziesigt sze$¢ ztotych, 73/100) wraz z odsetkami
w wysoko$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych. Bieg poczatkowy odsetek
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych ustalono od dnia obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, az do dnia zaptaty (facznie z tymi dniami).

W przedmiotowej Decyzji zgodnie z art. 207 ust. 12a u.f.p. zawarto pouczenie
o mozliwosci zwrdcenia si¢ do Instytucji Zarzadzajgcej z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia. Decyzje doreczono w dniu 11.04.2018 r.

Nastgpnie w dniu 27.04.2018 r. do Instytucji Zarzadzajacej na podstawie art. 127 § 3
k.p.a wptynat wniosek Strony 0 ponowne rozpatrzenie sprawy (pismo z dnia 25.04.2018 r.)
nadany w Urzedzie Poczty Polskiej w Kielcach tj. w przewidzianym prawem terminie.
Nastepnie tut. Urzad w dniu 15.05.2018r. pismem znak. EFRR.VI-433-RP0O-2.5-146-2018-
DZ wezwal strone do dostarczenia stosownego pelnomocnictwa. W dniu 25.05.2018 r. do tut.
Urzedu wplynegto pelnomocnictwo udzielone r.pr. Emilii Polanskiej. W zwiazku z powyzszym
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pismem z dnia 05.06.2018 r. znak. EFRR.VI-433-RP02-2.5-170-2018-DZ zawiadamiajac
stron¢ wydtuzono termin zatatwienia sprawy do dnia 04.08.2018 r.

W uzasadnieniu wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy z dnia 25.04.2018 r. Strona
podniosta, iz Organ analizujgc stan faktyczny i prawny sprawy dokonat naruszenia przepisow
postepowania zgodnie z art. 7, art. 8 § 1, art. 11, art. 77 8 1, art. 80, art. 107 8 3 K.p.a
w stopniu majacym istotny wplyw na wynik sprawy oraz naruszenie prawa materialnego tj.
art. 207 ust. 1 pkt 11 2 w zw. z art. 184 u.f.p. poprzez btedne uznanie, ze skarzagca naruszyta
procedury wydatkowania §rodkow unijnych wskazanych w Umowie o dofinansowanie oraz
Wytycznych, polegajacych na braku spetlnienia wymogdéw pozwalajagcych na uznanie
wydatkow za kwalifikowalne m. in. poprzez brak realizacji celow wskaznikow projektu
w okresie jego realizacji, braku zrealizowania projektu.

Ponadto Organowi zostalo zarzucone naruszenie przepisu art. 71 ust.
4 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013r. ustanawiajagce wspoOlne przepisy dotyczace europejskiego funduszu rozwoju
regionalnego, europejskiego funduszu spotecznego, funduszu spdjnosci, europejskiego
funduszu rolnego na rzecz rozwoju obszarow wiejskich oraz europejskiego funduszu
morskiego i rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace ecuropejskiego
funduszu rozwoju regionalnego, europejskiego funduszu spotecznego, funduszu spojnosci
1 europejskiego funduszu morskiego 1 rybackiego oraz uchylajace Rozporzadzenie Rady (WE)
NR 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320) z dnia 20.12.2013 r.) w zw. z art. 1 ust
1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie postgpowania upadtosciowego (wersja przeksztatcona) (Dz.U.UE.L.2015.141.19
z dnia 05.06.2015 r.) poprzez ich niezastosowanie i uznanie, iz Strona skarzgca jest
obowigzana do zwrotu catosci dofinansowania ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zalegtosci finansowych,
udzielonego w ramach Regionalnego Programu  Operacyjnego  Wojewodztwa
Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie Umowy nr. RPSW.02.05.00-26-0603/16-
00 o dofinansowanie projektu nr RPSW.02.05.00-26-0603/16.

Fundusze "
i Europejskie Rzeczpospolita

Po ponownym przeanalizowaniu catosci zgromadzonego materialu dowodowego
nalezalo stwierdzi¢, co nastepuje:

Instytucji Zarzadzajacej nie jest zrozumiaty zarzut braku wyjasnienia
0 niezrealizowaniu celow i wskaznikow projektu, gdyz zostato to szczegdtowo przedstawione
w decyzji nr RPSW.IZ.UMWSW.02.05.00-26-0603/16-2018/01 z dnia 05.04.2018 r.

Po raz kolejny Instytucja Zarzadzajgca stwierdza, iz w okoliczno$ciach niniejsze;j
sprawy zachodzg przestanki, o ktorych mowa w art. 207 ust.1 pkt. 1 i 2 u.f.p. gdyz srodki
przeznaczone na realizacj¢ programoéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich
zostaly wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem oraz wykorzystane z naruszeniem
procedur wydatkowania §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

Zgodnie z 8 5 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu okres realizacji projektu,
stanowiacy jednocze$nie okres kwalifikowalnosci wydatkbw w ramach projektu zostat
ustalony przez Beneficjenta od dnia 15.03.2017r. do dnia 30.06.2018r.
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Przez Zakonczenie realizacji - nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej spetnione sg dwa kryteria
kumulatywnie:
- wszystkie dzialania zwigzane 7 realizacjg projektu zostaly faktycznie wykonane (Zadna
dalsza czynnosé nie jest wwmagana do zakonczenia projektu),
- wszystkie wydatki zostaly poniesione przez Beneficjenta (Zadne dalsze platnosci nie bedq juz
ponoszone przez Beneficjenta).

Majac na uwadze powyzsze, Beneficjent miat obowigzek osiagnigcia celow
1 wskaznikow okre§lonych we wniosku o dofinansowanie. Oznaczato to, iz powinien byl
w okresie kwalifikowalnosci wydatkow zakonczy¢ realizacje zakresu rzeczowego
1 finansowego projektu, a zakonczenie realizacji projektu oznaczalo wykonanie pelnego
zakresu rzeczowego projektu.

Jednocze$nie zgodnie z zapisami Wytycznych Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych na lata
2014-2020 do mierzenia efektow interwencji na poziomie projektow stosuje si¢ adekwatne do
zakresu 1 celu projektow, wskazniki kluczowe (pochodzace ze Wspolnej Listy Wskaznikow
Kluczowych 2014) wsrod ktorych wyrdznia sie:
a) wskazniki kluczowe produktu - wskazniki okre$lone na poziomie projektu, powigzane
bezposrednio z wydatkami ponoszonymi w projekcie,
b) wskazniki kluczowe rezultatu bezposredniego - wskazniki okreSlone na poziomie
projektu, odnoszace si¢ do bezposrednich efektow projektu, ktorych realizacja jest wynikiem
projektu, ale moga mie¢ na nie wplyw takze inne zewnegtrzne czynniki; niepowigzane
bezposrednio z wydatkami ponoszonymi w projekcie.
W trakcie realizacji projektu informacje o wskaznikach wyrazajacych cele projektu
Beneficjent przekazuje wypetniajac odpowiednie pola wniosku o ptatnos¢. Zgodnie z ww.
Wytycznymi, warto$ci wskaznikow sprawozdawane we wnioskach o platno$¢ shuza
monitorowaniu postgpu rzeczowego w projekcie, niezaleznie od poziomu finansowego
rozliczenia projektu.
Nalezy zwroci¢ uwage, iz osiggnigcie zalozen merytorycznych okreslonych we wniosku
0 dofinansowanie projektu rozliczane jest na etapie koncowego wniosku o platnosé.
Zakonczenie Projektu, zgodnie z art. 2 pkt 14 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spodjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2016, zwanego
dalej: Rozporzadzeniem ogdélnym, oznacza, ze Projekt zakonczony to taki, ktory zostat
fizycznie ukonczony lub w pelni zrealizowany i w odniesieniu do ktorego Beneficjent
dokonat wszystkich platnosci oraz uzyskat odpowiedni wktad publiczny.
Beneficjent podpisujac umowe o dofinansowanie zobowigzal si¢ do realizacji Projektu
w pelnym zakresie, zgodnie z umowa o dofinansowanie i jej zalacznikami oraz w sposob,
ktory zapewni prawidtowg i terminows, zgodng z Harmonogramem rzeczowo-finansowym
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realizacje Projektu oraz osiggnigcie 1 utrzymanie celow zakladanych we wniosku
0 dofinansowanie, w trakcie realizacji projektu jak i w okresie jego trwalosci. Nalezy
Znaczy¢, iz obowigzki Beneficjenta wynikajg z uregulowan systemu realizacji Programu,
w szczegoOlnosci z umowy o dofinansowanie, a takze z przepisOw unijnych 1 krajowych,
wytycznych, oraz instrukcji. To Beneficjent ponosi petng odpowiedzialno$¢ za prawidtowos¢
realizacji Projektu, zgodnie z systemem realizacji Programu i jednocze$nie wyraza zgode na
stosowanie dokumentdw wchodzacych w zakres systemu realizacji Programu.
Niezrealizowanie celu projektu wyrazonego wskaznikami produktu lub rezultatu stanowi
przestanke stwierdzenia nieprawidlowosci indywidualnej, a takze skutkuje zwrotem
otrzymanego dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegltosci
podatkowych liczonymi od dnia przekazania §rodkéw.

W ramach realizacji projektu pn. ,,Wzrost konkurencyjnosci firmy Dorbud S.A. poprzez
wdrozenie nowej, innowacyjnej ustugi nadawania certyfikatu jako$ci zasobooszczednego,
zdrowego budynku Green Space”, Beneficjent we wniosku o dofinansowanie wskazal jako
cel projektu osiaggniecie nastepujacych wskaznikéw kluczowych:

1) Wskazniki produktu:

- liczba przedsigbiorstw otrzymujacych dotacje (CI 2) (przedsigbiorstwa) — wartos¢ docelowa
wskaznika wynosi 1,

- liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (CI 1) (przedsigbiorstwa) — warto$¢
docelowa wskaznika wynosi 1,

- liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla
firmy (CI 29) (przedsigbiorstwa) - warto$§¢ docelowa wskaznika wynosi 1,

- liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla
rynku (CI 28) (przedsigbiorstwa) - warto$¢ docelowa wskaznika wynosi 1,

- inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw (dotacje) (CI 6)
(zt) - wartos¢ docelowa wskaznika wynosi 162 097,02 zt.

2) Wskazniki rezultatu:

- wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach — kobiety (EPC) - warto$¢
docelowa wskaznika wynosi 2,

- wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — mezczyzni (EPC) - wartos¢
docelowa wskaznika wynosi 1,

- liczba wprowadzonych innowacji produktowych (szt.) - warto$¢ docelowa wskaznika
wynosi 1,

- wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (Cl 8) (EPC) - warto$¢ docelowa
wskaznika wynosi 3,

- liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych (szt.) - warto$¢ docelowa wskaznika
wynosi 1,

Majac na uwadze powyzsze, IZ na dzien przeprowadzonej kontroli w trakcie realizacji
projektu, stwierdzita, iz wskazniki produktu zostaly zrealizowane w 100% wartosci
docelowych oprocz wskaznika inwestycje prywatne uzupelniajace wsparcie publiczne dla
przedsigbiorstw (dotacje) (CI 6) (z}), ktory zostat zrealizowany na poziomie 25,32% wartosci
docelowej, natomiast wskazniki rezultatu nie zostaly zrealizowane.
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W zwigzku z faktem, iz Beneficjent zrezygnowat z dalszej realizacji projektu, a zatem
nie osiggnie pozostatych zaktadanych we wniosku o dofinansowanie projektu wskaznikow
produktu i rezultatu a takze, nie bedzie on w stanie utrzymaé¢ wskaznikow juz osiagnigtych
przez okres trwatosci projektu, srodki przekazane Beneficjentowi na realizacj¢ niniejszego
projektu podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami.

Naruszenie powyzszych zapisow umowy przez Strong¢ polegato na:

- nie osiggni¢ciu zaktadanych celéw projektu poprzez nie zrealizowanie w pelnym zakresie
wskaznika inwestycje prywatne uzupeiniajace wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw
(dotacje) (CI 6 (zl), ktory zostat zrealizowany w 25,32% wartosci docelowej, a takze
niezrealizowaniu wskaznika wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach,
niezrealizowaniu wskaznika liczba wprowadzonych innowacji produktowych oraz wskaznika
liczby wprowadzonych innowacji nie technologicznych,

- nie zakonczeniu zachowaniu trwatosci realizowanego Projektu poprzez rezygnacje z dalszej
jego realizacji.

Beneficjent naruszyt procedury wydatkowania §rodkow unijnych wskazane w Umowie
o dofinansowanie oraz Wytycznych, polegajace na braku spetlnienia wymogow
pozwalajacych na uznanie wydatkoéw za kwalifikowalne m.in. poprzez brak realizacji celow
1 wskaznikéw projektu w okresie jego realizacji, braku zrealizowania projektu, nastepstwem
czego musi by¢ takze brak spelnienia wymogu utrzymania tych wskaznikoéw produktu
1 rezultatu w okresie trwatosci projektu, ktorej okres jeszcze si¢ nie rozpoczat. W ocenie
Instytucji Zarzadzajacej powyzsze naruszenia procedur $wiadcza rowniez o wykorzystaniu
przekazanych $rodkow niezgodnie z ich przeznaczeniem, gdyz cele projektu nie zostaty
zrealizowane w okresie jego realizacji 1 w zwigzku z zaprzestaniem jego realizacji nie jest juz
mozliwe ich wykorzystanie zgodnie z zalozeniami projektu opisanymi we wniosku
o dofinasowanie.

Odnoszac si¢ do kolejnego zarzutu Strony postgpowania nalezato stwierdzi¢, iz
w przedmiotowe] sprawie organ nie bral pod uwage przestanki ewentualnego braku
,oszukanczego bankructwa’’, gdyz dotyczy ono okresu trwatosSci projektu, a nie jego
realizacji.

Zgodnie z tres$cig rozdziatu 5.3 ,,Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkow

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020:

1) Zachowanie trwalo$ci projektu obowiazuje w odniesieniu do wspoétfinansowanej w ramach
projektu infrastruktury lub inwestycji produkcyjnych.

2) Zgodnie z postanowieniami art. 71 rozporzadzenia ogélnego, trwato$¢ projektow
wspotinansowanych ze §rodkow funduszy strukturalnych lub Funduszu Spdjnosci musi by¢
zachowana przez okres 5 lat (3 lat w przypadku MSP — w odniesieniu do projektow, z ktorymi
zwigzany jest wymog utrzymania inwestycji lub miejsc pracy) od daty ptatnosci koncowej na
rzecz beneficjenta, z zastrzezeniem pkt 7. W przypadku, gdy przepisy regulujgce udzielanie
pomocy publicznej wprowadzajg inne wymogi w tym zakresie, wowczas stosuje si¢ OKres
ustalony zgodnie z tymi przepisami.
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3) Za date platnosci koncowej, o ktorej mowa w pkt 2, uznaje si¢ date obcigzenia
rachunku wlasciwej instytucji przekazujacej srodki beneficjentowi — w przypadku, gdy
w ramach rozliczenia wniosku o platnosé¢ koncowa beneficjentowi sa przekazywane
srodki, date zatwierdzenia wniosku o platnosé koncowa- w pozostalych przypadkach.

4) W przypadku projektow wspottfinansowanych ze $rodkow funduszy strukturalnych i FS,
nie dotyczacych inwestycji w infrastrukture lub inwestycji produkcyjnych, zachowanie
trwalos$ci projektu oznacza utrzymanie inwestycji lub miejsc pracy zgodnie z obowigzujacymi
zasadami pomocy publicznej.

5) Stwierdzenie naruszenia zasady trwato$ci oznacza konieczno$¢ zwrotu Srodkow
otrzymanych na realizacj¢ projektu, wraz z odsetkami liczonymi jak dla zaleglo$ci
podatkowych, proporcjonalnie do okresu niezachowania obowigzku trwato$ci — w trybie
okreslonym w art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, chyba ze
przepisy regulujagce udzielanie pomocy publicznej stanowig inaczej.

6) Naruszenie zasady trwalto$ci nastepuje w sytuacji wystgpienia w okresie trwatosci co
najmniej jednej z ponizszych przestanek:

a) zaprzestano dziatalno$ci produkcyjnej lub ja relokowano poza obszar wsparcia PO,

b) nastgpita zmiana wilasnosci elementu wspotfinansowanej infrastruktury, ktéra daje
przedsigbiorstwu lub podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci,

c) nastgpita istotna zmiana wplywajaca na charakter projektu, jego cele lub warunki realizacji,
ktora mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celdw.

7) Naruszenie zasady trwatosci wystepuje rowniez w przypadku (w odniesieniu do inwestycji
w infrastrukture lub inwestycji produkcyjnych) przeniesienia w okresie 10 lat od daty
ptatnosci koncowej dziatalnosci produkcyjnej poza obszar UE. Przedmiotowego warunku nie
stosuje si¢ do MSP.

8) Zasada trwatosci nie ma zastosowania w przypadku:

a) instrumentéw finansowych,

b) sytuacji, gdy beneficjent zaprzestat dziatalnosci z powodu ogloszenia upadtosci
niewynikajacej z oszukanczego bankructwa w rozumieniu przepisow w art. 71 rozporzadzenia
ogolnego.

9) W przypadku zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci przez beneficjenta, wilasciwa
instytucja begdaca strong umowy o dofinansowanie sprawdza, czy w odniesieniu do tego
beneficjenta ogloszona zostata upadtos$¢. Brak ogloszenia upadto$ci wobec beneficjenta, Ktory
zaprzestal prowadzenia dziatalnosci (z wytgczeniem przypadku, o ktérym mowa w art. 13 ust.
1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2016 r. poz. 2171, z pdzn.
zm.), oznacza naruszenie zasady trwalosci.

10) W sytuacji, gdy wobec beneficjenta ogloszona zostata upadtosc, instytucja bedaca strong
umowy o dofinansowanie —wykorzystujac dostepne jej srodki (zgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa) przeprowadza weryfikacje stuzaca ocenie, czy w danym przypadku
wystepuja przestanki wskazujace, ze upadtos¢ mogla by¢ skutkiem oszukanczego
bankructwa. W przypadku zaistnienia podejrzenia, ze upadto$¢ beneficjenta mogta mie¢
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charakter oszukanczy, instytucja jest zobowigzana do ztozenia zawiadomienia o mozliwosci
popehnienia czynu zabronionego w trybie art. 3048 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1749, z p6zn. zm.).

11) Oszukancze bankructwo potwierdzone prawomocnym wyrokiem sagdu oznacza naruszenie
zasady trwato$ci projektu.

Wyzej wymienione przepisy dotycza jedynie postepowania upadiosciowego, a nie
restrukturyzacyjnego. Tym samym w przedmiotowej sprawie nie miatyby zastosowania,
nawet gdyby rozpoczat si¢ okres trwatosci projektu, co w tej sprawie nie miato miejsca.

Zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu RPSW.02.05.00-26-0603/16 pn.
,, Wzrost konkurencyjnosci firmy Dorbud S.A. poprzez wdrozenie nowej, innowacyjnej ustugi
nadawania certyfikatu jakos$ci zasobooszczgdnego, zdrowego budynku Green Space” §1 pkt.
36 poprzez ,,Zakonczenie realizacji” — nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej spetnione sg dwa
kryteria kumulatywnie:

a) wszystkie dziatania zwigzane z realizacja Projektu zostaly faktycznie wykonane (zadna
dalsza czynnos¢ nie jest wymagana do zakonczenia Projektu),

b) wszystkie wydatki zatozone w Projekcie zostaly poniesione przez Beneficjenta/Partnera
(zadne dalsze ptatno$ci nie b¢dg juz ponoszone), natomiast § 1 pkt. 37 moéwi, iz w ,,OKresie
trwalosci Projektu” - zgodnie z postanowieniami art. 71 rozporzadzenia ogolnego, nalezy
przez to rozumie¢ okres 5 lat (3 lat w przypadku mikro, matego i $redniego
przedsigbiorstwa), liczony od dnia przekazania na rzecz Beneficjenta/Partnera ostatniej
platnosci w ramach Projektu, a w przypadku braku jej wyplaty od dnia zatwierdzenia
wniosku o platnos$¢ koncowa, a w przypadku gdy przepisy regulujace udzielenie pomocy
publicznej wprowadzaja bardziej restrykcyjne wymogi w tym zakresie, wowczas stosuje si¢
okres ustalony zgodnie z tymi przepisami.

W zwigzku z § 3 niniejszej umowy o dofinansowanie ww. projektu Beneficjent
zobowigzuje si¢ do realizacji Projektu z nalezyta staranno$cig, w szczeg6lnosci ponoszac
wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa unijnego i krajowego, w szczegdlnosci w oparciu o ustawe o finansach publicznych
w zakresie dotyczacym wydatkowania $rodkow publicznych, wytycznymi horyzontalnymi,
a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowa
1 terminowg realizacj¢ Projektu oraz osiagniecie i utrzymanie celow, w tym wskaznikow
produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz
w okresie jego trwatosci.

Zgodnie z § 7 pkt. lww. umowy Beneficjent zobowiazuje si¢ do realizacji Projektu
w sposob, ktory zapewni osiggnigcie i1 utrzymanie celow, w tym wskaznikéw produktu
i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie
trwalosci Projektu, natomiast § 7 pkt. 2 okre$la, iz w przypadku braku osiagnigcia
zaktadanych wskaznikoéw na koniec okresu realizacji Projektu Beneficjent zobowiazany
jest do zwrotu dofinansowania w wysokosci odpowiadajagcej rdéznicy pomiedzy warto$cig
docelowg wskaznika a osiggnigta wartoscia wskaznika lub calosci dofinansowania
w przypadku nieosiagniecia celu Projektu. W przedmiotowej sprawie Beneficjent nie
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tylko nie osiagngl zakladanych celow projektu na koniec jego realizacji, ale nawet nie
zakonczyl jego realizacji.

Ze srodkow EFRR, ktore finansuja Regionalny Program Operacyjny WS na lata 2014-
2020, w tym ze $rodkoéw przyznanych w ramach przedmiotowego konkursu, nie mozna
dofinansowywaé przedsigbiorstw w trudnej sytuacji w rozumieniu unijnych przepisow
dotyczacych pomocy panstwa. Odnoszac si¢ do przepiséw dotyczacych przedsiebiorstw
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, t0 podnies¢ nalezy, iz na podstawie
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata
2014-2020 pomoc moze by¢ udzielana przedsiebiorcom, z wylaczeniem przypadkow,
o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 rozporzadzenia nr 1407/2013, oraz przypadkéw, o ktdrych
mowa w art. 3 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepisow szczegodlnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu
1 zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz. Urz. UE L
347 2 20.12.2013, str. 289).

Natomiast w art. 3 ust. 3 lit. d Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) NR 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepisow szczegdlnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 wskazano ze
,,EFRR nie wspiera:

»d) przedsigbiorstw w trudnej sytuacji w rozumieniu unijnych przepisow dotyczacych
pomocy panstwa;”

W przedmiotowej sprawie Beneficjent nie zakonczyt realizacji projektu i w sposob
oczywisty nie 0siggnat, a tym bardziej nie utrzymat okre$lonych celow projektu, co w ocenie
IZ przesadza o naruszeniu wskazanych procedur wydatkowania $rodkéw unijnych,
a jednoczesnie sprawia, iz dofinansowanie nie zostalo wykorzystane zgodnie z jego
przeznaczeniem. Brak zadania zwrotu takiego dofinansowania oznaczaloby de facto
przyznanie pomocy przedsigbiorstwu znajdujagcemu si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, co
jak wyzej wskazano nie jest dozwolone ze $rodkéw EFRR w ramach przedmiotowego
programu operacyjnego. Nie jest rowniez mozliwe rozwazenie przestanki ,,0szukanczego
bankructwa’’, gdyz ta brana jest pod uwage jedynie w okresie trwatosci projektu, a nie na
poczatku jego realizacji, szczegdlnie w sytuacji, gdy beneficjent pobrat kwote dofinansowania
jedynie w formie zaliczki, a nastepnie zrezygnowat z realizacji projektu.

Zgodnie z art. 138 §1 K.p.a. organ odwotawczy wydaje decyzje¢, w ktorej: utrzymuje
w mocy zaskarzong decyzje, uchyla zaskarzong decyzje w calosci albo w czgsci i w tym
zakresie orzeka, co do istoty sprawy, albo uchylajac t¢ decyzje — umarza postgpowanie
pierwszej instancji w cato$ci albo w czgsci, badZ tez umarza postgpowanie odwotawcze.

Kierujac si¢ powyzszym, majac na uwadze caly, zgromadzony dotychczas materiat
dowodowy, Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020,
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w oparciu o stan faktyczny i1 prawny utrzymuje w mocy Decyzje¢ administracyjng nr
RPSW.1Z.UMWSW.02.05.00-26-0603/16-2018/01 z dnia 05 kwietnia 2018r.

Wydajac decyzje, Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego opart sie na nastepujacych
dokumentach:

1) Umowa o dofinansowanie nr: RPSW.02.05.00-26-0603/16-00 z dnia 06.06.2017 r.

2) Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci
na lata 2014-2020,

3) Regulamin konkursu zamknigtego nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-030/16 wraz
z zalacznikami,

4) Whiosek o dofinansowanie projektu nr RPSW.02.05.00-26-0603/16 wraz z zatacznikami
tj. dokumentacjg konkursowa,

5) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: EFRR-11.432.614.4.2017.2.5.30.0603 z dnia
10.02.2017 r.,

6) Wniosek o ptatno$¢ nr RPSW.02.05.00-26-0603/16-001 z dnia 12.06.2017 r.,

7) Dyspozycja wystawienia zlecenia ptatnos$ci wspotfinansowania UE,

8) Wnhniosek o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-0603/16-002 z dnia 10.08.2017 r.,

9) Informacja Pokontrolna nr 27/N/11I/RPO/2017 z dnia 05.10.2017 r.,

10) Pismo Beneficjenta znak: L.Dz. 1681/AKW/2017 z dnia 25.10.2017 r,

11) Pismo Beneficjenta znak: L.Dz. 1682/AKW/2017 z dnia 25.10.2017 r,

12) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: EFRR-11.432.614.13.2017.2.5.30.603 z dnia
08.11.2017r.,

13) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: EFRR-V1.433-RP02-2.5-137-2017-KN z dnia
27.11.2017 r.,

14) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: EFRR-VI1.433-RP02-2.5-186-2017-KN z dnia
22.12.2017 r.,

15) wniosek Kancelarii Prawnej Zimmerman Filipiak Restrukturyzacja S.A. w Warszawie
jako zarzadcy w postgpowaniu sanacyjnym spotki DORBUD S.A. z dnia 17.01.2018 r.

16) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: EFRR-V1.433-RP02-2.5-14-2018-KN z dnia
23.01.2018 r.,

17) Pismo Kancelarii Prawnej Zimmerman Filipiak Restrukturyzacja S.A. w Warszawie jako
zarzadcy w postgpowaniu sanacyjnym spotki DORBUD S.A. z dnia 30.01.2018 r. wraz
z kserokopig Postanowienia Sgdu Rejonowego w Kielcach V. Wydziat Gospodarczy
Sekcja ds. Upadtosciowych z dnia 12.01.2018 r., sygn. akt V GU 271/17,

18) Pismo Instytucji Zarzadzajgcej znak: EFRR-V1.433-RP02-2.5-32-2018-KN 2z dnia
07.02.2018 r.,

19) Postanowienie Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 21.02.2018 r., pismo
znak: EFRR-V1.0022-RP0O2-7-2018-KN,

20) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: EFRR-V1.433-RP02-2.5-58-2018-KN z dnia
07.03.2018 r.

21) Wniosek Strony o ponowne rozpatrzenie sprawy z dnia 25.04.2018 r.
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22) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: EFRR-VI1.433-RP02-2.5-146-2018-DZ z dnia
15.05.2018 r.,

23) Pismo Strony wraz z zalgczonym petlnomocnictwem z dnia 23.05.2018 r.

24) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: EFRR-VI1.433-RP02-2.5-170-2018-DZ z dnia
05.06.2018 r.

POUCZENIE

Decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. Na decyzje shuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
niniejszej decyzji za posrednictwem Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Wpis od
skargi w sprawie nalezno$ci pieni¢znej objetej zaskarzonym aktem wynoszacej od 50.000 zt
do 100.000 zt wynosi 2 % warto$ci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 1.500 z1.

W przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programdéw finansowanych z udzialem
srodkow europejskich s3: wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, wykorzystane
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych, pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania s$rodkow,
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji. Jezeli Strona nie zwrdci srodkow
wraz z odsetkami w ww. terminie, woéwczas zostaje wykluczona z mozliwosci otrzymania
kolejnych $rodkéw przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich. Okres wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia kiedy decyzja stata si¢
ostateczna za$ konczy si¢ z uptywem trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
ADAM JARUBAS

str. 17



	uchwała nr 4075
	dec. Dorbud (poprawiona przez radcę prawnego)_

