UCHWALA NR XLV1/646/18
SEJMIKU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 28 czerwca 2018 r.

w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXXVII/535/17 Sejmiku Wojewo6dztwa Swigtokrzyskiego z dnia
23 pazdziernika 2017 r. w sprawie likwidacji wojewodzkiej samorzadowej jednostki organizacyjnej —
jednostki budzetowej pod nazwg Swu;tokrzyskl Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kielcach

Na podstawie art. 12 ust. 1 pkt2, ust 3iust.4 pkt2ustawy zdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych  (j.t. DzU. z2017r. poz.2077 zp6zn.zm.) art. 18 punkt 191it. f wustawy zdnia
5 czerwca 1998r. o Samorzadzie wojewddztwa (j.t. Dz.U. z2018r. poz. 913 z pén. zm.) uchwala sie co
nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr XXXVII/535/17 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 23 pazdziernika
2017r. w sprawie likwidacji wojewoddzkiej samorzadowej jednostki organizacyjnej — jednostki budzetowej pod
nazwa Swietokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kielcach zmienia si¢ w §2 pkt.2, ktory
w miejsce dotychczasowej tresci otrzymuje brzmienie:

,2) zakonczenia likwidacji jednostki budzetowej z dniem 31 marca 2019 r.”.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodmc cy ejmiku
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UZASADNIENIE

Sejmik Wojewddztwa Swietokrzyskiego w uchwale z dnia 23 pazdziernika 2017r. Nr
XXXVII/535/17 w sprawie likwidacji wojewodzkiej samorzadowej jednostki organizacyjnej —
jednostki budzetowej pod nazwa Swictokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kielcach
okredlit terminy :

- rozpoczgcia likwidacji na dzien 1 stycznia 2018r.,

- zakonczenia likwidacji na dzien 30 czerwca 2018r.

Zarzad Wojewddztwa  uchwata Nr 3467/18 z dnia 24 stycznia 2018r. zatwierdzit
harmonogram czynnosci zwigzanych z likwidacja Swietokrzyskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Kielcach (SZMiUW ).

Zarzad Wojewddztwa w dniu 16 maja 2018r. przyjal sporzadzona przez likwidatora
»Informacj¢ w zakresie realizacji zadan i czynnosci zwiazanych z likwidacja wojewoddzkiej
samorzadowej jednostki budzetowej pod nazwa Swigtokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Kielcach”. Informacja zawiera wykaz realizowanych zadan wynikajacych z
harmonogramu czynnosci zwiazanych z likwidacja. Na podstawie informacji zidentyfikowano
problemy zwiazane z procesem likwidacji SZMiUW.

Zasadniczy problem dotyczy op6znien w przejmowaniu zadan oraz mienia przez Panistwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie ( PGW Wody Polskie). Przepisy przejsciowe ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. Prawo wodne ( Dz.U. 2017.1566 ze zm.) przewiduja przekazywanie zadan i mienia w
formie dwustronnych czynnosci, w postaci potwierdzonych wykazéw lub protokotéw zdawczo —
odbiorczych. Czynnosci te, wymagaja wspolnych ustalen przedstawicieli Marszalka Wojewodztwa i
PGW Polskich Wéd co do rodzaju oraz stanu przekazywanych zadan i mienia. W dalszej kolejnosci
bedzie konieczne pozyskanie decyzji administracyjnych  wlasciwych organdéw administracji w
zakresie :

a/ przekazania reprezentacji Skarbu Panstwa w sprawach zwigzanych z wodami i gruntami pokrytymi
wodami, nieruchomosciami gruntowymi oraz potoznych na tych nieruchomos$ciach budynkach i
urzadzeniach ( art. 528 ust. 6 ustawy Prawo wodne ),

b/ wygasnigcia trwatego zarzadu lub posiadania nieruchomosci bez tytutu prawnego, art. 531 ust. 2 i
6 ustawy Prawo wodne )

- ktére, to zadania i mienie przed zmiang ustawy Prawo wodne nalezaly do Marszatka
Wojewoddztwa.

W PGW Wody Polskie do kwietnia 2018r. wystapily problemy zwigzane z reprezentacjg jednostek
organizacyjnych tego podmiotu (regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej, zarzgdow zlewni,
nadzorow wodnych). Zmiany personalne oraz ograniczony zakres udzielanych pelnomocnictw
osobom kierujacym jednostkami Wéd Polskich utrudniat dziatania. Przekazane przez likwidatora
SZMiUW, wykazy lub protokoly byly zwracane do wyjasnien. Korespondencja niejednokrotnie
pozostawata bez odpowiedzi. Zmianie ulegaly takze wytyczne PGW Wody Polskie co do sposobu
opracowania dokumentéw. Nalezy stwierdzi¢, iz podjecie przez PGW Wody Polskie czynnosci
zwiazanych z przejmowaniem zadan i mienia nastapito z op6znieniem, co najmniej 5 miesiecznym.
Istotnym problemem jest odmowa przejmowania przez PGW Wody Polskie urzadzen takich jak:
przepusty, mosty, drogi dojazdowe. Wedlug Prezesa Wod Polskich takie urzadzenia nie mogg by¢
przejete gdyz nie stanowia urzadzen wodnych w $wietle definicji zawartej w ustawie Prawo wodne.
Obecnie przez RZGW Krakéw od likwidatora SZMiUW przejmowane sa tylko waly
przeciwpowodziowe i przepompownie. Wykazy z pozostatym mieniem oczekujg na weryfikacje.
Watpliwosci dotycza co najmniej 18% s$rodkéw trwatych ujetych w ewidencji likwidowanego
SZMiUW z grupy 2-budowle (60 pozycji). Sa to przede wszystkim mosty, przepusty i drogi rolnicze.
Niektore ze srodkéw trwatych ujetych w ewidencji SZMiUW sa trudne do identyfikacji w naturze
gdyz w ich opisie (ze wzgledu na ograniczong ilos¢ znakéw) postugiwano si¢ skréconymi nazwami
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zadan np. ,,Sladkéw Duzy”, ,,Sedziejowice” lub nazwami rzek. Pod tymi nazwami kryja si¢ zadania
realizowane w latach 60-90 ubieglego wieku przez byle panstwowe jednostki organizacyjne. Nie
znajac zakresu poszczegélnych zadan, trudno zidentyfikowaé jakiego rodzaju urzadzenia zostaly
wykonane w ich ramach ( urzadzenie wodne, regulacje, wzmocnienie brzegéw rzek itp.). Kazda z
pozycji wymaga indywidualnej analizy dokumentéw zrédtowych — archiwalnych. Szczegélnie
skomplikowany jest status 12 tzw. rejonowych magazynkoéw przeciwpowodziowych, usytuowanych
na gruntach prywatnych lub gminnych.

Wykazy srodkéw trwatych obejmujg takze obiekty, ktore mimo braku dokumentéw zrodtowych,
zostaly ujete w ewidencji likwidowanego SZMiUW w zwiazku z reforma admmlstracyjnq kraju w
1998 roku od panstwowych jednostek - Wojewddzkich Zarzadow Melioracji i Urzadzen Wodnych w
Kielcach i Tarnobrzegu. W toku sg postepowania administracyjne zainicjowane wnioskami SZMiUW,
ktérych przedmiotem jest wykreSlenie z ewidencji gruntéw i budynkéw SZMiUW jako podmiotu
wiladajagcego gruntami Skarbu Panstwa. Postgpowania te beda podlegaé sukcesywnie akonczeniu
wilasciwymi decyzjami administracyjnymi organdéw ewidencyjnych .

Nieprzejecie przez PGW Wody Polskie skfadnikéw mienia, takich jak: nieruchomosci gruntowe
pokryte powierzchniowymi wodami plynacymi (7087 pozycji), urzadzenia pietrzace z wykazem
nieruchomosci gruntowych (887 pozycji), pozostate urzadzenia wodne z wykazem nieruchomosci
gruntowych (z 2025 pozycji przejeto 1526) oraz $rodki trwate stopniowo umarzane (401 pozycji) -
wymaga podjecia przez likwidatora SZMiUW dalszych czynnosci wyjasniajacych w zakresie stanu
prawnego tych gruntéw, budowli, urzadzen. Konieczne beda rozstrzygniecia zwigzane z
zagospodarowaniem tych skfadnikéw mienia, ktorych przejecia Wody Polskie ostatecznie odméwig.
Nalezy zaplanowa¢ czas na takie procedury jak, przekazanie mienia innym niz Wody Polskie
podmiotom zainteresowanym, uzyskanie decyzji o rozbidrce, likwidacja lub inny sposéb
zagospodarowania srodkéw trwalych. W chwili obecnej skala zjawiska jest niedookreslona.

PGW Wody Polskie zaproponowaty powotanie zespotdéw przy regionalnych zarzadach gospodarki
wodnej, ktorych zadaniem bedzie weryfikacja przekazywanego mienia. Proponuje si¢ aby w skladzie
zespotoéw znajdowali si¢ przedstawiciele likwidowanych samorzadowych jednostek organizacyjnych.
Celowym jest aby przedstawicielami SZMiUW pozostawaly osoby, ktére posiadaja aktualna i
historyczna wiedze co do stanu srodkéw trwatych jednostki.

Opoznienia zwigzane s3 takze z przekazaniem PGW Wodom Polskim $rodkéw pienieznych z
tytulu zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw zawartych w zwigzku z realizacjg zadan
zleconych, ktére s3 zdeponowane na rachunkach bankowych SZMiUW oraz gwarancji
bankowych/firm ubezpieczeniowych otrzymanych od wykonawcéw tytulem zabezpieczenia. Srodki
pieni¢zne oraz dokumenty gwarancyjne moga by¢ przekazane przez likwidatora SZMiUW wytacznie
z chwila potwierdzenia przez PGW Wody Polskie wstapienia do uméw i wykonywania uprawnien z
tytutu rekojmi lub gwarancji. Dotychczas nie uzyskano od PGW Wéd Polskich oswiadczenia o
wstapieniu w prawa i obowigzki Wojewddztwa Swietokrzyskiego — Swietokrzyskiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzen Wodnych jako zamawiajacego w umowach, ktére stanowity zrodlo
powyzszych zabezpieczen pienigznych i gwarancji. Likwidator SZMiUW nie dysponuje $rodkami
dyscyplinujacymi PGW Wody Polskie do wykonania obowigzkdw okreslonych w art. 534 ust.1 pkt. 3
oraz 536 ust.1 i 2 ustawy Prawo wodne. Utrudnia to proces likwidacji SZMiUW.

Spowolnienie procesu likwidacji jest takze nastgpstwem wymogoéw archiwizacji zgromadzonych w
SMiUW dokumentéw. Jest to proces pracochtonny i rozciagniety w czasie. Przed przekazaniem
materiatéw archiwalnych nalezy je uporzadkowaé, zewidencjonowaé i zabezpieczyé zgodnie z
obowigzujacymi przepisami oraz poinformowaé Archiwum Pafistwowe o rozpoczgciu - procesu
przygotowania i przekazania materiatéw archiwalnych (kat. A). Pomimo wykonania przez SZMiUW
powyzszych czynnosci Archiwum Panstwowe w Kielcach nie przekazato dotychczas wytycznych co
do terminu oraz sposobu przyjecia materialow archiwalnych. Problemem bedzie przekazanie
dokumentacji niearchiwalnej (kat. B) m.in. z lat 2013-2017 (dokumentacja ksiggowa, przetargowa,
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organizacyjna) oraz dokumentacji osobowej i ptacowej, ktérg zgodnie z ustawg z 14 lipca 1983r. o
Narodowym zasobie archiwalnym i archiwach nalezy przekaza¢ do jednostki organizacyjnej
przejmujacej kompetencje i zadania jednostki likwidowanej. PGW Wody Polskie nie wykazuje woli
przejecia tej dokumentacji .

Opdznienie w likwidacji SZMiUW generuje takze spor w przedmiocie trybu przystepowania PGW
Wody Polskie do spraw sadowych i administracyjnych, toczacych si¢ dotychczas z udziatem
Marszatka Wojewd6dztwa lub Dyrektora SZMiUW. Jest to rezultat niejasno sformutowanego art. 534
ust.5 ustawy Prawo wodne. Orzecznictwo sadow nie wyksztalcito dotychczas jednolitej wyktadni. W
kazdej ze spraw musi zapas¢ indywidualne rozstrzygnigcie wiasciwego sadu co do dalszego statusu
procesowego Wojewddztwa Swietokrzyskiego lub SZMiUW. Szczegédlne znaczenie ma sprawa pozwu
zbiorowego zakonczona nieprawomocnym wyrokiem Sadu Okregowego w Krakowie sygnatura akt
IC1419/10. W wyroku ustalono solidarng odpowiedzialno$¢ Wojewddztwa Swigtokrzyskiego i Skarbu
Panstwa z tytulu szkéd powodziowych w Sandomierzu w roku 2010. Sprawa oczekuje na
rozstrzygnigcie przez Sad Apelacyjny w Krakowie apelacji Skarbu Pafistwa i Wojewddztwa. Z
uwagi na range sadu, nalezy przyjac, iz wyrok w tej sprawie wyznaczy lini¢ orzeczniczg sadow w
sprawie  przystegpowania PGW Wody Polskie do postgpowan sadowych. Rozpatrzenie w/w sprawy
nastagpi jednak nie wczesniej niz do konca I kwartatu 2019r.

Wymaga dokonania rozliczenia z PGW Wody Polskie wyplata przez SZMiUW dodatkowych
wynagrodzen rocznych dla pracownikow. W $wietle stanowiska Prezesa PGW Wody Polskie
prezentowanego publicznie o odmowie pokrycia przez Wody Polskie wydatkéw z tego tytutu,
SZMiUW bedzie zmuszony wystapi¢ na droge sadowa w zwiazku z zasada solidarnej
odpowiedzialno$ci nowego pracodawcy Wéd Polskich i bytego pracodawcy SZMiUW za wyplate
naleznosci pracownikom z tytutu zatrudnienia przed dniem 1 stycznia 2018r. (art.542 ust.5 ustawy).

Zakres i charakter probleméw zwiazanych z przekazywaniem zadan oraz mienia PGW Wodom
Polskim powoduje, iz nie jest mozliwe zakonczenie likwidacji Swigtokrzyskiego Zarzadu Melioracji i
Urzadzen Wodnych w Kielcach w terminie okreslonym uchwata Nr XXXVII/535/17 Sejmiku
Wojewodztwa Swietokrzyskiego, tj. do 30 czerwca 2018r. Uzasadnia to zmiane uchwaly w czesci
dotyczacej zakonczenia likwidacji. Uwzgledniajac skalg opdznien w procesie likwidacji jednostki
oraz zakres koniecznych do podjgcia dziatan proponuje si¢ termin do dnia 31 marca 2019r.
Whnioskowany termin zakonczenia procesu likwidacji wynika z okoliczno$ci, iz opdznienie w
przejmowaniu przez Wody Polskie dokumentow i majatku wynosi prawie pig¢ miesiecy. Nalezy wiec
przyjaé, ze czynnosci zwigzane z weryfikacja i przekazaniem mienia, zadan a takze sporzgdzenie
rocznych sprawozdan finansowych i z dziatalnosci jednostki w likwidacji zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa (art. 52 ustawy o rachunkowosci) zostang zrealizowane nie pézniej niz do 31 marca
2019r.

Celowe jest kontynuowanie likwidacji SZMiUW w dotychczasowej formie organizacyjnej z
nastepujacych przyczyn:

1. W swietle przepiséw uchylonej ustawy Prawo wodne z 2001r. mienie Skarbu Panstwa zwigzane z
gospodarowaniem wodami nie stanowito i nie moglo stanowi¢ mienia wojewodztwa jako jednostki
samorzadu terytorialnego. Wylacznym dysponentem mienia byt Marszatek, ktory reprezentowat
Skarb Panstwa. Zniesienie obowiazkéw Marszatka powoduje koniecznos¢ podjecia czynnosci,
ktére wymagaja organizacyjnego wyodrgbnienia. Czynnosci w tym zakresie nie mogg by¢
podejmowane przez organy samorzadu wojewddztwa (sejmik i zarzad) gdyz nie dotycza mienia
wojewddztwa. W tym stanie rzeczy niecelowym jest powierzanie obstugi tych zadan Urzedowi
Marszatkowskiemu jako aparatowi pomocniczemu organéw wojewddztwa .

2. Uwzglednienia wymaga specyfika mienia w aspekcie prawnym i technicznym. Dotyczy to w
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szczeg6lnosci urzadzen melioracyjnych, ktére nie sa czesciami sktadowymi gruntu a posiadajg
specjalistyczne przeznaczenie. Przejecie przez Urzad Marszatkowski tego mienia, ktérego stan
prawny nie jest ustalony a zarzadzanie wymaga specjalistycznej wiedzy jest niecelowe. Zachowanie
dotychczasowej formy organizacyjnego wyodrebnienia jednostki pozwala na wykorzystanie wiedzy
historycznej, zrédtowej, technicznej pracownikéw SZMiUW w zakresie powstania tych urzadzen,
ich aktualnego wykorzystywania oraz mozliwosci rozdysponowania.

3.Nie jest mozliwe przekazanie do Archiwum Panstwowego w terminie do 30 czerwca br.
dokumentéw archiwalnych likwidowanej jednostki. Przekazywanie dokumentacji nieprzejetej przez
Archiwum do Urzedu Marszalkowskiego nalezy uzna¢ za nieracjonalne z uwagi na liczbe i rodzaj
dokumentéw archiwalnych;

4. Zachowanie bytu SZMiUW w stanie likwidacji jest uzasadnione tym, ze w wigkszosci spraw
sadowych Wojewodztwo jest reprezentowane przez dyrektora SZMiUW, dzialajacego z upowaznienia
Zarzagdu Wojewodztwa lub jednoosobowo Marszatka. Taka reprezentacja strony w postepowaniach
zwigksza prawdopodobienistwo, iz w miejsce Wojewodztwa w tych sprawach wstapiag Wody Polskie,
zwalniajac tym samym Wojewddztwo Swietokrzyskie z udziatu w postepowaniach.
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