UCHWALA NR 3782/18
ZARZ ADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 18.04.2018 r.

W SPRAWIE:
zwrotu przez Gmig Daleszyce z siedzib Plac Staszica 9, 26-021 Daleszycesce
dofinansowania zesrodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegoaz
z odsetkami w wysoki okreslonej jak dla zalegkxri podatkowych, udzielonego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewod&witokrzyskiego na lata 2007-2013 na
podstawie Umowy o dofinansowanie nr UDA-RPSW.0@026-709/09-00

NA PODSTAWIE:
Na podstawie art. 207 ust.1 pkt 2, art. 207 ustar®. 67 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., p2@77, z pan. zm.), w zwagzku z art. 104
oraz art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kegms¢powania administracyjnego (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1257, z pd. zm.), art. 25 pkt 1 i art. 26 ust.1 pkt 15 i 1istawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia politykivapa (Dz. U. z 2017 r. poz.1376, z 0
zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust.2awgta dnia 5 czerwca 1998 r. o samgizie
wojewodztwa (Dz. U. z 2017 r., poz. 2096, zpdzm.),

uchwala s}, co nasjpuje:
§1

Podejmuje si decyzg o zwrocie przez GminDaleszyce z siedzibPlac Staszica 9, 26-021
Daleszyce o%ci dofinansowania ze srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego wraz z odsetkami w wysékookreslonej jak dla zalegkri podatkowych,
udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operegy] Wojewodztwa
Swictokrzyskiego na lata 2007-2013 na podstawie Umowyofinansowanie nr UDA-
RPSW.06.02.00-26-709/09-00 zgodnie #drezabcznika do uchwaty.

§2
Uchwata wchodzi wycie z dniem jej podgia.

MARSZALEK

WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ADAM JARUBAS
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ZARZAD WOJEWODZTWA

SWIETOKRZYSKIEGO

Zatacznik Nr 1 do uchwaly Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr 3782/18 z dnia
18.04.2018 r.

EFRR.VI-0022-RP0O-8-2018-AG Kielce, dnia 18.04.2018 r.

DECYZJA

Nr RPSW.I1Z.UMWSW.06.02.00-26-709/09-2018/2

podjcta przez Zargd WojewddztweaSwietokrzyskiego w sktadzie:

- Adam Jarubas - Marszatek WojewddztSwaictokrzyskiego

- Jan Makowiak - Wicemarszatek Wojewddztviavigtokrzyskiego

- Marek Szczepanik — Cztonek Zadn WojewodztwaSwietokrzyskiego
- Piotr Zofadek - Czionek Zarmu Wojewddztwawietokrzyskiego

- Agata Binkowska - Cztonek Zaydu WojewddztwaSwigtokrzyskiego

Na podstawie art. 207 ust.1 pkt 2, art. 207 ustar®. 67 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., pp@77, z pan. zm.), w zwazku z art. 104
oraz art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kegmsgpowania administracyjnego (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1257, z pd. zm.), art. 25 pkt 1 i art. 26 ust.1 pkt 15 i 1Usdawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia politykivaa (Dz. U. z 2017 r. poz.1376, z 0
zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust.2awgta dnia 5 czerwca 1998 r. o samglzie
wojewoddztwa (Dz. U. z 2017 r., poz. 2096, zZpdzm.),

w sprawie: zwrotu przez GmjrDaleszyce z siedzilPlac Staszica 9 26-021 Daleszycesci
dofinansowania zesrodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegoaz

z odsetkami w wysokiai okreslonej jak dla zalegkxi podatkowych, udzielonego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego WojewodAwigtokrzyskiego na lata 2007-2013 na
podstawie Umowy o dofinansowanie nr UDA-RPSW.0@026-709/09-00

Zarzad Wojewddztwa S'Wie;tokrzyskiego’jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym WojewddztwaSwietokrzyskiego na lata 2007-2013 orzeka:

i tel.: 413421765;

i fax: 413446046;

i kancelaria.zarzadu@sejmik kielce.pl
str. 1 . IXWiekow Kielc 3; 25-516 Kielce

... dla rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego...
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. Okresla Gminie Daleszyce z siedail?lac Staszica 9 26-021 Daleszyce, przypmdaj

do zwrotu kwog srodkéw w hcznej wysokéci: 284 400,00 zt (stownie: dwieie
osiemdziesat cztery tysiace czterysta ziotych, 00/100)z tytutu zwrotu casci
dofinansowania przekazanego na podstawie Umowy DA-BPSW.06.02.00-26-
709/09-00 o dofinansowanie Projektu nr WND-RPSWIR®0-26-709/09 wraz
z odsetkami w wysoki okreslonej jak dla zalegkxi podatkowych.

. Ustala, # odsetki w wysokgci okreslonej jak dla zalegkai podatkowych nalicza si

co do kwoty przekazanej z EFRR w wysééio 88 250,00 zt (stownie: osiemdzigsi
osiem tys¢cy dwiescie pkcdziesat ztotych, 00/100) od dnia przekazania ww.
srodkéw dofinansowania tj. od dnia 01.04.2015 ¢,do dnia catkowitej zaptaty
naleznosci gtdwnej na wskazany w uzasadnieniu decyzji raelkitbankowy,

co do kwoty przekazanej z EFRR w wysékio 35,79 zt (stownie: trzydzéei pi¢é
ztotych, 79/100) od dnia przekazania wyéodkéw dofinansowania tj. od dnia
26.05.2015 r., a do dnia calkowitej zaptaty naleosci gtdwnej na wskazany
w uzasadnieniu decyzji rachunek bankowy,

co do kwoty przekazanej z EFRR w wysédko 121 409,49 zt (stownie: sto
dwadzigcia jeden tysicy czterysta dziewt ziotych, 49/100) od dnia przekazania
ww. srodkow dofinansowania tj. od dnia 26.05.2015 z.da dnia catkowitej zaptaty
naleznosci gtdwnej na wskazany w uzasadnieniu decyzji raelkitbankowy,

co do kwoty przekazanej z EFRR w wysékio 2 523,15 zt (stownie: dwa tygie
pigéset dwadzigcia trzy ziote, 15/100) od dnia przekazania wswrodkéw
dofinansowania tj. od dnia 26.05.2015 rz, do dnia catkowitej zaptaty naleosci
gtéwnej na wskazany w uzasadnieniu decyzji rachunagikowy,

co do kwoty przekazanej z EFRR w wysékio 39 035,50 zt (stownie: trzydzei
dziewie¢ tysiecy trzydzigci pig¢ ztotych, 50/100) od dnia przekazania wsnodkow
dofinansowania tj. od dnia 25.06.2015 rz, do dnia catkowite] zaptaty naleosci
gtéwnej na wskazany w uzasadnieniu decyzji rachunaeikowy,

co do kwoty przekazanej z EFRR w wysg&tio 8 422,28 zt (stownie: osiem tysly
czterysta dwadzéeia dwa ziote, 28/100) od dnia przekazania w&wodkow
dofinansowania poprzez spiatiekwalifikowalnego dofinansowania z tytutu kongkt
finansowej nateonej w wyniku kontroli kacowej, odzyskana (przekazana) na fizie
wplywu pisma wyraajgcego zgod na pomniejszenie ptatbd, tj. od dnia 30.11.2015
r., & do dnia calkowitej zaptaty naleocsci gtbwnej na wskazany w uzasadnieniu
decyzji rachunek bankowy,

co do kwoty przekazanej z EFRR w wyséio 24 723,79 zt (stownie: dwadZea
cztery tysice siedemset dwadzma trzy ztote, 79/100) od dnia przekazania ww.
srodkow dofinansowania tj. od dnia 30.12.2015 ¢, d® dnia catkowitej zaptaty
naleznosci gldwnej na wskazany w uzasadnieniu decyzji raefkubankowy.

Nakazuje Gminie Daleszyce z siedgiBlac Staszica 9 26-021 Daleszyce dokonanie
wptaty nalenosci o ktorych mowa w pkt 1 decyzji wraz z naigmi odsetkami

w wysokaci okreslonej jak dla zalegkxi podatkowych, o ktérych mowa w pkt 2
decyzji w terminie 14 dni od dnia dazenia ostatecznej decyzji na rachunek
bankowy Urzdu Marszatkowskiego Wojewddztwdwictokrzyskiego w Kielcach,
wskazany w uzasadnieniu decyzji.

i tel.: 413421765;

i fax: 413446046;

i kancelaria.zarzadu@sejmik kielce.pl
str. 2 £ al. IX Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce

... dla rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego...
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UZASADNIENIE

Zarad WojewoddztwaSwietokrzyskiego (zwany dalej ,InstytuciZzaradzapca”, ,1Z” lub
.,0rganem”) jako Instytucja Zag#zapca Regionalnym Programem Operacyjnym
WojewodztwaSwigtokrzyskiego na lata 2007-2013 (zwany dalej ,RP&)Vogtosit w dniu
01.10.2009 r. dwuetapowy konkurs zangkyinr 5/09 (tj. nab6r nr 6.1.2,6.2.2) naboru
wnioskow o dofinansowanie projektbw w ramach Osioigtetowej 6- Wzmocnienie
osrodkow miejskich i rewitalizacja matych miast, Diziaie 6.1 Wzmocnienie regionalnych
i sub-regionalnych @odkow wzrostu oraz Dziatanie 6.2 Rewitalizacja yoht miast
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodzwigtokrzyskiego na lata 2007-2013.
Nabor wnioskow o dofinansowanie ustalono na okrésOt.10.2009 r. do 06.11.2009 r.
W tresci ogtoszenia o ww. konkursie zawarto inforreadg szczegdétowe zasady sktadania
wnioskow zostaly zamieszczone w Regulaminie dwuetaégo konkursu zamkgtego nr
5/09, dosipnym na stronie internetowej Instytucji Zagzapce] tj. www.rpo-
swietokrzyskie.p(zwanej te strory internetova RPOWS). Przedmiotowy regulamin gbacy
zahcznikiem do Uchwaly Zasglu WojewodztwaSwictokrzyskiego nr 2044/0% dnia
23.09.2009 r., stanowit uszczegoOtowienie informagawartych w ww. ogtoszeniu
konkursowym. Przed spaidzeniem wniosku o dofinansowaniezkg wnioskodawca byt
zobowgzany do zapoznania¢siz zahczonymi do powygszego Regulaminu dokumentami,
zamieszczonymi na stronie internetowejvw.rpo-swietokrzyskie.pl w sktad ktérych
wchodzity m.in.:

- ,Wzér wniosku o dofinansowanie realizacji prdjgkv ramach osi priorytetowych I, IlI,

IV, V, VI Regionalnego Programu Operacyjnego Wojdwmitva Swictokrzyskiego na lata

2007 — 2013",

- ,Szczegotlowy opis osi priorytetowych RegionalnegBrogramu Operacyjnego
WojewbdztwaSwietokrzyskiego na lata 2007 — 2013”,

- Wz6r Umowy o dofinansowanie projektu w ramach iBeglnego Programu Operacyjnego
WojewbdztwaSwietokrzyskiego na lata 2007 — 2013”,

- Podecznik kwalifikowalngci wydatkow obgtych dofinansowaniem w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodz8wictokrzyskiego na lata 2007 —
2013".

W jednym z ww. dokumentéw tj. ,Poghzniku kwalifikowalngci wydatkdw obgtych
dofinansowaniem w ramach RPGWha lata 2007-2013" (zwanego dalej Rmdnikiem
kwalifikowalnosci wydatkow) wskazanoze wydatki g kwalifikowalne i maliwe jest
uzyskanie refundacji e%ci zaplanowanych wydatkéw, zeli spetniag m.in. nasfpujace
warunki: ,zaplanowane wydatki zostanponiesione zgodnie z ob@&ujgcymi przepisami
prawa wspoélnotowego oraz prawa krajowego np. wydap@niesiony przez podmiot
zobowigzzany do stosowania ustawy Prawo zaméwpeblicznych powinien Bydokonany
zgodnie z¢ ustawy”.

Jednoczénie, w 8 4 ust. 2 ww. wzoru Umowy o dofinansowapigeslono obowgzek
beneficjenta polegagy na jego zobowkraniu ,do realizacji Projektu z nalgtg staranndgcig,
w szczegOln@i ponoszc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszbie, zgodnie

i tel.: 413421765;

i fax: 413446046;

i kancelaria.zarzadu@sejmik kielce.pl
str. 3 £ al. IX Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce

... dla rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego...
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z obowgzujgcymi przepisami prawa i procedurami w ramach Progtaoraz w sposéb, ktory
zapewni prawidtow i terminow; realizacg Projektu oraz osigniecie celow (produktéw
i rezultatow) zaktadanych we wniosku, o ktérym mem@&2 ust. 1 niniejszej Umoivy

W dalszej czgsci ww. wzoru Umowy o dofinansowanie wskazano w &€ ,jezeli zostanie
stwierdzone, ze Beneficjent wykorzystat cato lub czs¢ dofinansowania niezgodnie
Z przeznaczeniem, bez zachowania opowyicych przepisOw prawa, lub pobrat cafolub
czZs¢ dofinansowania w sposob nienalg lub w nadmiernej wysokd, Beneficjent
zobowiyzuje s¢ do zwrotu tychsrodkéw, odpowiednio w cafoi lub w czsci, wraz
z odsetkami w wysof@ okrelonej jak dla zalegiéci podatkowych, liczonymi od dnia
przekazaniasrodkow (whcznie z dniem obgienia rachunku Instytucji Zagezagcej lub
Ministra Finansow przekazarkwot; oraz dniem obgtenia rachunku beneficjenta zwragan
kwotz) w terminie wskazanym przez Instyguigarzdzajpcg RPOW na lata 2007-2013 i na
rachunki wskazane przez InstywicjZarzdzapcg RPOW na lata 2007-2013

a w przypadku, gdy térodki, podlegajce zwrotowi nie zostatyby w odpowiednim terminie
zwrécone przez Beneficjenta to Zauiz WojewodztwaSwictokrzyskiego wydaje decyg;
okreslajaca kwote przypadajca do zwrotu i termin od ktérego naliczas sidsetki (vide § 7
ust. 3 wzoru Umowy).

Ponadto, zgodnie z #&g § 10 ust. 1 wzoru Umowy o dofinansowanie aelm na
Beneficjenta obowizek stosowania przepiséw o zamowieniach publicznyctzakresie,
w jakim ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Praasm@wier publicznych (Dz. U. z 2010 r.,
Nr 113, poz. 759 z pd. zm.) ( zwana dalej ,ustawa P.z.p.”) ma zastoswsvalo
Beneficjenta I Projektu. Naghie, zgodnie z téeia § 10 ust. 4 wzoru Umowy o
dofinansowanie poinformowano Beneficjeria, ,W przypadku innych narusizerzepisow
prawa zamowig publicznych Instytucja Zagdzapca mae wymierzy Beneficjentowi
korekty finansowe zgodnie z Taryfikatorem, ktoryargiwi zadcznik do opracowania
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pn. ,Wymierzakmekt finansowych za naruszenia
prawa zamowig publicznych zwizane z realizagj projektow wspotfinansowanych ze
srodkéw UE”. WW. dokument jest umieszczony na steanivw.rpo-swietokrzyskie.pl

Do przedmiotowego konkursu zamét@go przysipita Gmina Daleszyce z siedzilPlac
Staszica 9 26-021 Daleszyce, zwana dale] ,Benetiejg” lub ,Stron”, skiadapc w dniu
06.11.2009 r. wniosek o dofinansowanie projektu pRewitalizacja obszarow miejskich
Miasta Daleszycena wnioskowan kwote dofinansowania w wysokoi: 2 575 206,09 zi.

W punkcie H Qwiadczenia wnioskodawcy Beneficjent pod numer 8 argwze
wnioskodawca jestwiadomy wszystkich praw o obogzkéw spoczywajcych na nim
Z tytutu realizacji niniejszego projektu.

W wyniku pozytywnej oceny formalnej i merytorycznjojektu, Instytucja Zasrlzapca
zawarta w dniu 25.03.2013 r. z GmirDaleszyce z siedzibPlac Staszica 9 26-021
Daleszyce, jako Beneficientem, Umew nr UDA-RPSW.06.02.00-26-709/09-00
o dofinansowanie Projektu nr WND-RPSW.06.02.00-26/@9 pn.: Rewitalizacja obszarow
miejskich Miasta DaleszycCe.(zwamng dalej ,Umows o dofinansowanie”) na kwet
dofinansowania zérodkow EFRR w wysokixi 2 538 126,09 zt. Beneficjent zobawany
byt do zapoznania iz warunkami i postanowieniami zawartymi w przediongej] Umowie

o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W ninigjtiraowie o dofinansowanie znalazhysi

i tel.: 413421765;

i fax: 413446046;

i kancelaria.zarzadu@sejmik kielce.pl
str. 4 £ al. IX Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce

... dla rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego...
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wszystkie wyej omOwione postanowienia zawarte w jej wzorzenastdaacym zahcznik do
ww. Regulaminu konkursu zamkiego nr 5/09

W zwigzku z czym Beneficjent podpisig ww. Umowe o dofinansowanie zostat
poinformowany, ze zobowjzany jest do realizacji Projektu z nafy starannécia,
w szczegOlnéci ponoszc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i osataie, zgodnie
Z obowgzujagcymi przepisami prawa i procedurami w ramach Prograraz w sposob, ktory
zapewni prawidtow i terminowg realizacg Projektu oraz osggniccie celow (produktow
i rezultatow) zaktadanych we wniosku o dofinansowarPonadto, Beneficjent zostat
poinformowany,ze w przypadku przeprowadzania procedury wytonielustawcy towarow/
ustug ma obowizek stosowa sie do przepiséw ustawy P.z.p. w zakresie w jakimdawa
ma zastosowanie do Beneficienta | Projektu. W rdmapodpisanej Umowy
o dofinansowanie.

Natomiast, zgodnie z #eig 8 1 pkt. 15 Umowy o dofinansowanie, Beneficjenstab
zobowpzany do zapoznaniag¢siz warunkami kwalifikowalnéci wydatkow, okrélonymi
w Podeczniku kwalifikowalngci wydatkow.

W trakcie realizacji Projektu Beneficjent wnioskdwasemnie do Instytucji Zaszlzapcej

o uwzgkdnienie zmian we wniosku o dofinansowanie oraz altuaenie terminu realizaciji
inwestycji. Instytucja Zawdzapca wyraata zgog na wnioskowane przez Beneficjenta
zmiany, na okoliczni& czego spormglzone zostaly stosowne aneksy do Umowy
o dofinansowanie (tfj. 5 anekséw). Jedndoke uchwad Zarzdu nr 180/15 z dnia
04.02.2015 r. zostat zmieniony wzér umowy o dofs@mmanie projektu w ramach RPGW
na lata 2007-2013. Nowy wzor umowy odzwierciedlaeke nr UDA-RPSW.06.02.00-26-
709/09-03 z dnia 08.04.2015 r., podpisany obusteomrzez Beneficjenta i Instytuc)
Zarzdzapca w ktorym, dokonano modyfikacji zapisow § 10 udtidhowy o dofinansowanie,
w rezultacie ktorej otrzymat on brzmieniédV,przypadku innych narusz@rzepisow prawa
zamowié@ publicznych Instytucja Zagdzagca mae wymierzy Beneficjentowi korekty
finansowe zgodnie z Taryfikatoremaktualnym na dzié natozenia korekty finansowej
ktory stanowi zajcznik do opracowania Ministerstwva Rozwoju Regioegin pn.
~Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prazeanowié publicznych zwizane

z realizacy projektow wspotfinansowanych gredkéw UE”. WW. dokument jest umieszczony
na stroniewww.rpo-swietokrzyskie pl

Ostateczny Aneks nr UDA-RPSW.06.02.00-26-709/09205nia 10.02.2016 r. Strony
podpisaty na kwetdofinansowania 2 806 851,68 zt.

W oparciu o zawagt Umowe o dofinansowanie oraz skiadane przez Beneficjamteski

o platn@¢, rozliczagce poniesione wydatki w ramach realizacji Projektnstytucja
Zarzadzapca w okresie od 17.04.2013 r. do 30.12.2015 r.kaxzata Beneficjentowigtznie
kwote srodkéw dofinansowania w wysokd: 2 806 851,68 zt zeérodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W ramach realizacji Projektu Beneficjent, w trybakreslonym art. 39 ustawy PZP,
przeprowadzit pogpowanie o udzielenie zamowienia publicznego na tsobadowlane pn.
»,0dnowa i zagospodarowanie Placu Cedry w Daleszycac

Postpowanie, oznaczone  numerem GMR.ZP.271.22.2014, alpost wszczte

w dniu 07.10.2014r. poprzez zamieszczenie  ogtoazenio  zamoéwieniu

i tel.: 413421765;

i fax: 413446046;

i kancelaria.zarzadu@sejmik kielce.pl
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... dla rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego...
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na tablicy oglosze Zamawiajcego, na stronie internetowej www.daleszyce.pl oraz
w Biuletynie Zamowié Publicznych pod numerem 211537-2014
i dotyczylo wyboru wykonawcOw zadania na roboty dwuthne pn. ,Odnowa

I zagospodarowanie Placu Cedry w Daleszycach”. Woszgniu tym Beneficjent okékt
termin skladania ofert na d#ie22.10.2014 r. do godz. 11:00 oraz warunki udziatu
w postpowaniu dotycgce wiedzy i déwiadczenia oraz opis sposobu dokonywania oceny
spetnienia tych warunkow tyv ogtoszeniu jest zapigWykonawcy wykaa, ze zrealizowali

w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sidadania ofert, a jeli okres
prowadzenia dziatalrici jest krotszy- w tym okresie 2 roboty drogowehijiddowa drég lub
remont drog z uktadaniem nawierzchni z kostki kamég o wartéci nie mniejszej ri
1000 000,00 zt kada.”

W dniu 15.10.2014 r. zamieszczono na tablicy ogiwsZamawiagcego, na stronie
internetowej www.daleszyce.pl oraz w Biuletynie Zamen Publicznych pod numerem
218013-2014 ogloszenie o0 zmianie ogtoszenia, w yktorZamawiagcy zmienit opis
warunkéw wymaganych od wykonawcéw w zakresie wieiddgwiadczeniaW ogtoszeniu
wprowadzono zapis ,Wykonawcy wykaa, ze zrealizowali w okresie ostatnich 5 lat przed
uptywem terminu do skladania ofert, agé okres prowadzenia dziatalw jest krotszy-

w tym okresie 2 roboty drogowe tj. budowa drég talmont drog z uktadaniem nawierzchni
z kostki kamiennej o warfoi nie mniejszej i 700 000,00 zt kada.

Jak wynika z powsszego rozszerzono warunek z wéectanie mniejszej i 1000 000,00 zi
na wartd¢ nie mniejsz niz 700 000,00 zt

Efektem rozstrzygrria posgpowania bytlo podpisanie w dniu 14.11.2014 r., poizy
Przedstbiorstwem ,,WOLSKI” Kazimierz Wolski,34-440 Kluszkae, ul. Przemystowa 10
a Gmirg Daleszyce, Pl. Staszica 9, 26-021 Daleszyce umuw318/2014. Wynagrodzenie
ryczattowe 1 895 999,99 zt brutto.

W dniu 22.06.2017 r. do Instytucji Zagzapcej wptyreto sporadzone przez Departament
Audytu Srodkéw Publicznych w  Ministerstwie Finansow (zwanglalej ,DA”)
~Podsumowanie ustaledokonanych w projekcie nr WND-RPSW.06.02.00-26/00Nazwa
projektu: "Rewitalizacja obszaréw miejskich Miadbaleszyce” w ramach prowadzonego
audytu operacji RPOW na lata 2007-2013” znak: DAS2.9011.10.2017.WTA6.5 dnia
21.06.2017 r. (zwane dalej ,Podsumowanie DA”). \&ktie audytu stwierdzono naruszenie
zasad udzielania zamouiigoublicznych w pospowaniu na ,,Odnow i zagospodarowanie
Placu Cedry w Daleszycach”, przeprowadzonym w #&ylprzetargu nieograniczonego
o wartaci szacunkowej 2 553 080,90 zt, stangaej rownowarté¢ 604 293,81euro.

DA wskazal, ze ,Beneficient w dniu 07.10.2014 r. zaseié w Biuletynie Zamowie
Publicznych ogtoszenie o zamowieniu nr 211537-2044,0dnowe i zagospodarowanie
Placu Cedry w Daleszycach”, w ktorym oftile

-termin sktadania ofert na dzi€22.10.2014 r. godz 11:00,

-warunki udziatlu w postepowaniu dotyce wiedzy i déwiadczenia oraz opis sposobu
dokonywania oceny spetnienia tych warunkow- Wykogaebowjzani byli,ze wykag, i2
zrealizowali w okresie ostatnich 5 lat przed uplgweerminu do sktadania ofert, azgdi
okres prowadzenia dziatalsa jest krotszy- w tym okresie 2 roboty drogowéudidowa drdg
lub remont drog z uktadaniem nawierzchni z kostkniennej o wartéci nie mniejszej di
1000 000,00 zt kala.
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Beneficjent zmodyfikowal & ogtoszenia, zmienig¢ opis warunkdédw wymaganych od
wykonawcoéw w zakresie wiedzy i sd@adczenia poprzez dopuszczenie do udziatu
w postpowaniu wykonawcow, ktorzy zrealizowali w okresseatmich 5 lat przed uptywem
terminu do skladania ofert, azeli okres prowadzenia dziatalsd jest krotszy- w tym okresie
2 roboty drogowe tj. budowa drog lub remont droguiktadaniem nawierzchni z kostki
kamiennej o wartéi nie mniejszej 8700 000,00 zt kala.

Ogtoszenie nr 218013-2014 o zmianie ogtoszeniaycdgie wyej opisanej zmiany
warunkéw udziatu w postepowaniu, zostato w dnill@2014 r. opublikowane w Biuletynie
Zaméwie Publicznych, zamieszczone na stronie internetoWamawiagcego oraz
wywieszone na tablicy ogtogze siedzibie Zamawiagego.

W zwigzku ze zmiapogtoszenia o zamowieniu nie zostat przéathy termin na ztenie ofert

a czas na spouzizenie oferty z uwzglnieniem przedmiotowych zmian stanowit 47 % czasu
wskazanego w ogtoszeniu pierwotnym ( 7 dni/z 1%, a@itomiast skrocenie terminu do
sktadania ofert wynosito 53% (100%- 47%).

Nieprzedidenie terminu skladania ofert w zwku ze zmian warunkéw udziatu
W postpowaniu stanowi naruszenie postanotvaet. 12 a ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowiepublicznych(...), ktéry stanowde je&li zmiana trgci ogloszenia

0 zamowieniu zamieszczonego W Biuletynie ZamiOwRublicznych jest istotna,
w szczegolnwi dotyczy okréenia przedmiotu, wielkai lub zakresu zaméwienia, kryteriow
oceny ofert, warunkow udzialtu w postepowaniu lulbsspu oceny ich spetnienia,
zamawiagcy przedida termin skladania ofert o czas niedbhy na wprowadzenie zmian
w ofertach.”

DA uznat, ze ,nieprawidlowasé, ta stanowi podstagv do okrélenia wydatkéw
niekwalifikowalnych stosownie do pkt 3 dokumentumisp Europejskiej ,Wytyczne
dotyczice korekt finansowych dla wydatkéw finansowanyclzepr Ung w ramach
zarydzania dzielonego w przypadku nieprzestrzeganigpwsbdw dotyezych zamowie
publicznych”- Decyzja Komisji C(2013) 9527 z 1923 r.”, zgodnie z ktérym za
nieprzestrzeganie termindéw sktadania ofert w prdigpagdy skrécenie terminu jest >= 50%,
wskaznik wynosi25%

W zwigzku z kontro4 DA Instytucja Zaradzapca przeprowadzita wiasne pgsbwanie
wyjasniajace tj. kontro¢ dorang Projektu w dniu 24.07.2017 r. i n& tkoliczna¢
sformutowata Informagj Pokontrola NR 9/VI/RPO/2017 z dnia 10.08.2017 r. w ktérej
stwierdzita naruszenie postanowiart. 12a ust. 2 ustawy Pzp, polega na zaniechaniu
wydtuzenia terminu sktadania ofert w zmku ze zmiaa treici ogtoszenia w zakresie
warunkéw udzialu w pogpowaniu. Zgodnie z dyspozycjust. 2 przywotanego artykutu
jezeli zmiana tréci ogtoszenia o zamdwieniu zamieszczonego w BinletyZamowi@
Publicznych jest istotha iw szczeg@ob dotyczy m.in. zmiany warunkow udziatu
postpowaniu zamawiapy przedida termin skladania ofert o czas niedby
na wprowadzenie zmian w ofertach.

W zwigzku z powyszym Instytucja Zarglzapca sformutowata Zalecenia Pokontrolne z dnia
04.10.2017 (pismo znak: EFRR-VII.433.V1.9.3.2017®K w ktorym poinformowata
Beneficjentaze na podstawie art. 98 Rozpguzenia Rady (WE) nr 1083/2006 oraz art. 26
ust. 1 pkt. 15a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 rasadach prowadzenia polityki rozwoju

wW ZWIE}ZkU e StWIEI'dZOI']ym naruszeniem:
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- w postpowaniu na roboty budowlane, ktére dotyczyto wybamykonawcy zadania
pn. ,Odnowa i zagospodarowanie Placu Cedry w Dgtesch” - art. 12a ust. 2 ustawy Pzp,
polegajcym na zaniechaniu wydiania terminu sktadania ofert w zwku ze zmiag tresci
ogtoszenia w zakresie warunkow udziatu w ppstvaniu, naktada na Beneficjenta kokekt
finansows w tacznej wysokéci 284 400,00 zt (kwota wydatkow niekwalifikowaltty
474 000,00 zt), wyliczonw nasgpujacy sposob:

Wk = W% * Wkw * Ws = 25% * 1 895 999,99 zt * 60% = 284 400,00 zi

gdzie:

Wk — wysoka¢ korekty

W% - wskanik natazonej korekty

Wkw - wysoka¢ faktycznych wydatkow kwalifikowalnych dla daneganzowienia

Ws — procentowa wysoko wspoffinansowania z&odkow funduszy UE.

Do ustalenia wysokai korekty finansowej przgio 25% wskanik procentowy W %,
stosowany dla obliczenia wysala korekty finansowej dla zamowieublicznych, ktére
nie @ objcte dyrektywg 2004/18/WE lub 2004/17/WE, lubg sobjgte nimi jedynie
czesciowo — tabela 2 kategoria 16 ,Ustalenie zbyt kighiiktermindw w przypadku
wprowadzania istotnych zmian §oe ogtoszenia o zamdwieniu” zakznika pn. Wskaniki
procentowe do obliczenia wafto korekty finansowej za naruszenia przy udzielaniu
zamowie publicznych, wspétfinansowanych gedkoéw funduszy UE do dokumentu pn.
Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia praamowig publicznych zwizane

z realizacy projektow wspoétfinansowanych zZeodkow funduszy UE (tzw. Taryfikatora).

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne beneficjdogy pismo z dnia 26.10.2017 r.
znak: GMR.7013.1.2.2017 JM z gba o cofniecie natbonej korekty lub jej obriienie ze
wzgledu na wag nieprawidtowdci. Beneficjent przedstawit w niej swoje stanowisko
zgodnie z ktérym uwem, ze dokonana zmiana warunku udzialu w postepowaniu
rozszerzata lgg wykonawcow uwzgldniagc prasbe jednego z nich i dokonag
zmniejszenia wymaganej waftd rob6t z 1 miliona na 700 tys. zi. Beneficjentimaenit,
ze , ... Brano rownie pod uwag termin jaki pozostat do sktadania ofert, ktory wgi
prawie potow tj. 7 dni kalendarzowych ustawowego terminu skieaafert oraz zakres
jaki byt do wykonania w celu przygotowania ofertiastpnie Beneficjent stwierdzike
.--.wydtuzenie terminu w zaistniatych okoliczémach nie byto konieczne natomiast nie
wydtuzenie go nie spowodowato ograniczenia gpstdo przygotowanego postepowania”.
Wedlug Beneficjenta waga ww. naruszenia nie uzaasadastosowania korekty wg
wskaznika 25% a przynajmniej uzasadnia ofemie go do 2% lub 5%.
W odpowiedzi na powissze Instytucja Zagdzapca w pimie znak: EFRR-
VI1.433.V1.9.4.2017.KKC z dnia 15.11.2017 r. podimzata zarzut naruszenia art.12 a ust.2
ustawy P.z.p. i utrzymata kwpkorekty finansowej w wysokoi wskazanej w Zaleceniach
Pokontrolnych z dnia 04.10.2017 r.
Przepis art. 12a ust. 2 P.z.p. pggs, ¥ do zmian istotnych ogtoszenia, powaghyich
konieczné¢ stosownego  wydkitenia terminu skladania wnioskow o0 dopuszczenie
do udzialu w pospowaniu, nalgy zmiana sposobu opisu spetnienia warunkéw udziatu
W postpowaniu, niezalenie od tego, czy polega na ,zaostrzeniu” czy jetagodzeniu”
wymaga formutowanych pod adresem wykonawcow. W przedmigto postpowaniu
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zamawiagcy zmienit opis warunkéw, a zatem dokonal isgt zmiany ogtoszenia
o0 zamowieniu. Nawet z pozoru drobna modyfikacja akresie opisu sposobu dokonania
oceny spetniania warunkoéw udziatu w pg&twaniu, chéby polegata na zmianie jednego
stowa lub doprecyzowaniu oléten uzytych w tre&ci wymogdéw wystawionych wykonawcom,
jest z definicji zmian istotry i rodzi obowizek zachowania terminu okfenego w art. 12a
ust. 2 ustawy P.z.p. Do potraktowania zmiany ogtogz jako istotnej wystarczaje jest,ze
dokonana modyfikacja w sposéb ¢by paredni ma zwizek z postawionymi warunkami.
Na podstawie ogloszenia potencjalni wykonawcy podg decyzg o0 udziale

w postpowaniu. Péniejsza, czyli po zkeniu wnioskbw o dopuszczenie do udziatu
w postpowaniu, modyfikacja SIWZ, wplywaga na koniecznd zmiany ogtoszenia,
mogtaby spowodowa ze przedmiotowym pogbowaniem bytaby zainteresowana inna grupa
wykonawcéw. Dokonane przez Beneficjenta zmiany bigdy zmianami o charakterze
porzzdkujacym, ktére nie tworg nowych sytuacji w pogpowaniu 0 udzielenie zamowienia
publicznego. Za nietrafne uzhazatem trzeba zarzuty Beneficjenta o zapewnieniu
wykonawcom nalgytego czasu ze wzglu na pozostate siedem dni daaka uptywu terminu
skfadania ofert.

Po dokonaniu istotnej zmiany w ogtoszeniu zamiesagm w BZP Beneficjent byt
zobowgzany, zgodnie z art. 12a ust. 2 ustawy, do przedia terminu skladania ofert o czas
niezkedny na wprowadzenie zmian w ofertach. W tym zakresitawodawca nie pozostawit
juz w gestii zamawiacego decyzji o przedheniu terminu sktadnia ofert, a jedynie
co do czasu jego przedknia. Brak takiego dziatania jest rownoznaczny musweniem
prawa w rozumieniu art. 2 pkt 7 Rozpgizenia Rady (WE) nr 1083/2006. Naruszenie
to wymagato zastosowania korekty finansowe.

W przedmiotowej sprawie w Zaleceniach Pokontroingo Informacji Pokontrolnej
nr 9/VI/RPO/2017 z dnia 04.10.2017 r. InstytucjaZddzapca poinformowata o naieniu
korekty finansowej zgodnie z Taryfikatorem obegmijgcym od dnia 31 maja 2014 r.,
jej wysokaci i sposobie wyliczenia, a ta& wskazata na naruszenie art. 12a ust 2 ustawy
P.z.p.(tabela 2, kategoria 16, wskik 25%), z ktérego stwierdzeniem wdata s¢
ww. korekta.

Taryfikator pn. ,Wymierzanie korekt finansowych zaaruszenia prawa zamowie
publicznych zwiazane z realizagjprojektéw wspotfinansowanych zeodkow funduszy UE”
ma zastosowanie do korekt finansowych gaanych z nieprawidtowdgiami wykrytymi po
dacie 31 maja 2014 r. i jest dgsty na stronie Ministerstwa Rozwoju. Dokument testat
opracowany w oparciu o ,DecyzjC (2013) 9527, w sprawie okienia i zatwierdzenia
wytycznych w sprawie korekt finansowych nakladanyptzez Komisi na wydatki
finansowane przez Ugiw ramach zardzania dzielonego, w przypadku nieprzestrzegania
przepisow dotyczrych zamowié publicznych”.

Ustalanie wysokei korekty zgodnie z ww. dokumentem meonastipowa na dwa
sposoby: przez zastosowanie metody dyferencyjbejiatody wskanikowej. Zastosowanie
wskaznikdw procentowych wskazanych w Taryfikatorze uzaieno od braku madiwosci
zastosowania metody dyferencyjnej, natomiastycie wiaciwej tabeli uzaleniono
od wartgci oraz przedmiotu danego zamoOwienia. Metoda dpiyj@a majca
pierwszéstwo stosowania polega na porownaniu wysokozeczywsicie wydatkowanych
srodkéw na sfinansowanie zamoOwienia po zaistniemituszenia ze stanem, jaki by istniat,
gdyby nie nagpito rozpatrywane naruszenie. Przy braku zhweosci ustalenia szkody
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metod, dyferencyja ze wzgtdu na brak rzeczywistej straty, co powoduje,jej obliczenie
dla konkretnego naruszenia ustawy P.z.p. jest &uthy wecz niemdliwe, dla ustalenia
wysokasci korekty postay¢ sie nalezy metody wskanikows. Stosujc te metodt, wysokaé
korekty oblicza s jako iloczyn wskanika procentowego natonej korekty, wskanika
procentowego wspoéifinansowania zZgodkéw funduszy UE iwysokai faktycznych
wydatkoéw kwalifikowanych dla danego zamowienia wevzoru:
Wk = W% x Wkw. x W\,
gdzie:
Wk — wysoka¢ korekty finansowej;
Wkw. — wysokd¢ faktycznych wydatkéw kwalifikowanych dla danegorgavienia,
Ws — procentowa wysoko wspoffinansowania z&odkow funduszy UE;
W% — wskanik procentowy natzonej korekty.
Metody okreslenia finansowego wymiaru nieprawidtoged jest pomniejszenie wydatkow
kwalifikowalnych w ramach projektu olagionego nieprawidtow&eia 0 wartg¢ procentovy,
wskazag we wiaciwe] tabeli, stanowicej zahcznik do niniejszego dokumentu.
Pomniejszenie wydatkéw kwalifikowalnych skutkaiva powinno  proporcjonalnym
pomniejszeniem kwoty dofinansowania pochgd#mo z funduszy UE. Otrzymana kwota
w wyniku powyszego dziatania stanowi wafto korekty finansowej kompensige]
domnieman szkod dla budetu UE. Uyty w powyzszym wzorze wskanik procentowy
natazonej korekty wyraa abstrakcyjny i éredniony stopi# ,,szkodliwasci” okreslonego typu
naruszenia. Przyjmuje ¢sigo w wysokdci i na warunkach oké&onych w zagczniku do
analizowanego dokumentu. Zawarte w azahiku tabele zawiergge kategorie
nieprawidtowdci oraz odpowiadage im wskaniki procentowe stzpce obliczaniu wartei
korekty finansowej & na tyle ile to jest mdiwe wyczerpujce. Przedstawione w tabelach
wskazniki procentowe maog by¢ obnizane jedynie w przypadku wskazanych w tabelach
kategoriach, ktore w kolumnie Uwagi zawigranformacg o maliwosci stopniowania
korekty w zalenosci od wagi nieprawidtowri. Ostateczna decyzja co do wysédio
zastosowanego wskaika korekty nalgy do instytucji odpowiedzialnych za naktadanie
korekt finansowych.
Obowigzujgcy Taryfikator za naruszenie art. 12a P.z.p. wyi@wskazuje w tabeli nr 2 pn.
~Wskaznik procentowy W %, stosowany dla obliczania wysakdkorekty finansowej dla
zamowie publicznych, ktore niegsw objte dyrektywy 2004/18/WE lub 2004/17/WE, lula s
objete nimi jedynie czsciowo, okrdla si wedtug tabeli 2” pkt 16 kategorii nieprawidtoyao
pn. ,ustalenie zbyt krotkich termindw w przypadkipnewadzenia istotnych zmian $oé
ogtoszenia o zamowieniu” kolumna pn. ,kwalifikageawna oraz opis nieprawidtod@” —
.naruszenie art.12 a Pzp polegag na ustaleniu termindw uniemiviajgcych wprowadzenie
odpowiednich zmian w ofertach lub wnioskiem o d@gaenie do udziatu w pggtowaniu,
w przypadku zmiany istotnych elementéw ogtoszenm”kolumnie pn. ,W%"- 25%.
Wysoka¢ korekty mae zostda obnizona do 10% Ilub 5% w zaleosci od wagi
nieprawidtowdci (wysoka¢ 5% korekty mae zostéd obnizona do poziomu minimalnie 2%
w przypadku, gdy ze wzgllu na wag nieprawidtowdci korekta 5% jest niewspotmierna).
Nastpnie Beneficjent ponownie zwrdcitesido IZ z wnioskiem o odgpienie naliczania
korekty finansowej lub jej obaenia powotujc sk na sam Taryfikator.

W odpowiedzi na powssze pismem z dnia 18.12.2017 r. IZ poinformowaia |,

z uwagi na brak nowych, merytorycznych argument@meicjenta w sprawie stwierdzonej
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nieprawidtowdci w postpowaniu na roboty budowlane, ktére dotyczyto wybegtkonawcy
zadania pn. ,Odnowa i zagospodarowanie Placu Qedbaleszycach” poprzez naruszenie 8§
12 a ust. 2 ustawy Pzp (tj. zaniechanie wydihia terminu sktadania ofert w zwku ze
zmiany tresci ogtoszenia w zakresie warunkow udziatu w ppswvaniu) podtrzymuje swoje
dotychczasowe ustalenia i utrzymuje kgvkbrekty stwierdzonej nieprawidtova w tacznej
wysokasci 284 400,00 zt.

W celu ustalenia wkziwego okresu naliczania odsetek w wysaookreslonej jak dla
zalegtaci podatkowych, dokonano analizyddet sfinansowania niniejszych wydatkow tj.
Instytucja Zarazdzapca wustalita, 2 do odzyskania pozostaj nastpujace srodki
dofinansowania, gfe w ramach riiej wymienionych wnioskéw o ptataé

1. Srodki dofinansowania z EFRR do odzyskania wygo88 285,79 zt. Przedmiotowe
srodki dofinansowania do odzyskania ¢bj byly wnioskiem o ptatnié nr WNP-
RPSW.06.02.00-26-709/09-13 a sfinansowane zostalgtngscia zaliczkowg
wyptacory w dniu 01.04.2015 r. tj. kwota: 88 250,00 zt i tplacig refundacyjn
wyptacory w dniu 26.05.2015 r. tj. kwota: 35,79 zt,

2. Srodki dofinansowania z EFRR do odzyskania wyno$21 409,49 zt. Przedmiotowe
srodki dofinansowania do odzyskania ¢bj byty wnioskiem o ptatié nr WNP-
RPSW.06.02.00-26-709/09-14 a sfinansowane zostalgtngécia zaliczkowg
wyptacory w dniu 26.05.2015 .,

3. Srodki dofinansowania z EFRR do odzyskania wyao3# 704,72 zt. Przedmiotowe
srodki dofinansowania do odzyskania ¢bj bylty wnioskiem o ptatié nr WNP-
RPSW.06.02.00-26-709/09-15 a sfinansowane zostajy:ptatndcig zaliczkowg
wyptacory w dniu 26.05.2015 r. tj. kwota: 2523,15 zt b) pi#Etia zaliczkows
wyptacory w dniu 25.06.2015 r. tj. kwota 39 035,50 zt ordatqaicig refundacyjn
wyptacory w dwoch datach tj. 30.12.2015 r co do kwoty 24,793z oraz
30.11.2015r. co do kwoty 8 422,28 zt (tj. sptatakmralifikowalnego dofinansowania
z tytutlu korekty finansowe] nakonej w wyniku kontroli kacowej, odzyskana
(przekazana) na d#ie wptywu pisma Beneficjenta wytajacego zgod na
pomniejszenie ptatrdoi koncowej z tytutu ww korekty (Pismo Beneficjenta znak:
GMR.7013.RPOW.3.11.2015.JG z dnia 27.11.2015 r., data wptywu Iido
30.11.2015r.)

W nawgzaniu do ustalezawartych w Zaleceniach pokontrolnych do InformBgkontrolnej

nr 9/VI/RPO/2017 z dnia 04.10.2017 r. oraz w nganiu do pisma znak: EFRR-
VI1.433.V1.9.4.2017.KKC z dnia 15.11.2017 r., In&tgja Zaradzapca, zgodnie z zapisami
art. 207 ust. 8 u.f.p, pismem znak: EFRR.VI-433-RR®7-2017.AG z dnia 29.11.2017r.
wezwata Beneficjenta do zwrotu wykorzystanego auisaeniem procedur dofinansowania ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionaln@gowvysokaci: 284 400,00 zi
(stownie: dwidcie osiemdziest cztery tysice czterysta ztotych, 00/100) wraz z ralgmi
odsetkami w wysolksi okreslonej jak dla zalegkxi podatkowych w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia dgizenia niniejszego wezwania na wskazany w wezwaniu
rachunek bankowy.

Beneficjent potwierdzit odbiér wezwania w dniu 02.2017 r.
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W zwigzku z tym, ¥ Beneficjent w wyznaczonym 14-dniowym terminie wakaym w ww.
wezwaniu nie dokonat zwrotyrodkow dofinansowania wraz z natgymi odsetkami,
Instytucja Zarzdzapca pismem znak: EFRR.VI- 433- RPO - 6.2 -1 —-2018A@nia
15.01.2018 r. w oparciu o art. 61 8§ 4 ustawy K.pmaz zgodnie z art. 207 ust. 9 u.f.p
zawiadomita Beneficjenta jako Stron w przedmiotowej sprawieze zostato wszete

Z urzdu postpowanie administracyjne w przedmiocie wydania dgoy sprawie zwrotu
przez Stron czgsci dofinansowania wyptaconego na podstawie Umovdpfinansowanie nr
UDA-RPSW.06.02.00-26-709/09-00 wraz z odsetkami wsokaci okreslonej jak dla
zalegtaci podatkowych. W przedmiotowym zawiadomieniu Ihgtya Zaradzapca
wyznaczyta Stronie 7 dniowy termin na wniesienieagvworaz zapoznanie¢gst materiatami
dotyczcymi sprawy. Przedmiotowe zawiadomienie zostatoboaiee przez Strgnw dniu
19.01.2018 r. za pgeednictwem platformy ePUAP.

W dniu 31.01.2018 r wphyo pismo Gminy Daleszyce znak:GMR.7013.1.4.2017zJbhia
26.01.2018 r., w ktorym Beneficjent wniost o ggiéenie od wymierzania korekty finansowej
lub obnienie jej ze wzgldu na charakter i wggnieprawidtowdci ponownie wyjaniajac ze
nie przedtaenie terminu przy zmianie warunkow udzialu w poetegniu byto celowym
dziataniem Strony ze wzglu na fakt ¥ zmiana ta rozszerzyla dg wykonawcéw
uwzgkdniagc prabe jednego z nich i dokoryg zmniejszenia wymaganej waitd robot

z 1 miliona na 700 tys. zt oraz ug&gc, ze termin jaki pozostat do sktadania ofert tj. 7 dni
kalendarzowych jest wystarczay i wydtuzenie terminu nie bytlo konieczne. W niniejszym
pismie Gmina Daleszyce nie zgadza ze stanowiskiem jakoby naruszenie procedury ustawy
Pzp spowodowato lub mogtoby spowodd@waawet hipotetycznie szkedw budzecie
ogbélnym UE. Nasfpnie Strona w ww. gmie poroéwnuje wysoki korekt finansowych
naktadanych na inne jednostki w adekwatnej do mal&j sytuacji uwaajgc, ze § one
naktadane w znacznie mniejszej wys@igowotugc sk na Uwagi w tabeli Il kategorii 16
Taryfikatora, ktére daj mazliwos¢é stopniowania korekty finansowej- wysakokorekty
maoze zosté obnizona do 10% lub 5% a nawet minimalnie 2% w przypadkly ze wzgidu

na wag nieprawidtowdci korekta 5% jest niewspoétmierna.

W dniu 15.02.2018 r. za pednictwem platformy ePUAP, Instytucja Zagzapca
stosownie do postanowie art. 10 8 1 ustawy K.p.a, spaedzita zawiadomienie
0 przygotowaniu materialu dowodowego do wydaniaydgcw sprawie zwrotu GZCi
dofinansowania wraz z odsetkami w wysétakreslonej jak dla zalegkxi podatkowych (t).
pismo znak: EFRR.VI- 433- RPO - 6.2 -2 — 2018.A®/)terminie 7 dni od daty deczenia
niniejszego zawiadomienia, Strona mogta zapé6®i¥az aktami sprawy, w oparciu o ktore
zostanie podfa stosowna decyzja i wypowiedgiesic co do zebranych dowodow
i materialtbw oraz zgtoszonychadan. Dokumentacja zostata udgghiona do wgidu
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwawietokrzyskiego w Kielcach, Departament
Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegd, Sienkiewicza 63.
Dodatkowo Instytucja Zagrlzapca, zgodnie z art. 36 8 1 K.p.a., zawiadomita Straa ze
wzgledu na konieczrig dorczenia niniejszego pisma oraz uimvienia Stronie
wypowiedzenia si co do zebranych dowodéw i materiatdw oraz zgtogebrigdan, sprawa
nie mae by rozpatrzona w ustawowym terminie i wskazata nowymin zatatwienia
sprawy, tj. do dnia 06.04.2018 r., przegac go nasijpnym zawiadomieniem do
30.05.2018r.
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W zwiagzku z dalszym brakiem zwrotgrodkdw dofinansowania wraz z odsetkami przez
Beneficjenta, zaistniata konieczip zgodnie z zapisami art. 207 ust. 9 u.f.p wydamzez
Instytucg Zarzdzapca odpowiedniej decyzji o zwrocigodkow.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalianiw catdci zgromadzonego materiatu
dowodowego naley stwierdzé, co nasfpuje:

Podstawowym aktem prawnym regualcym zasady, sposob i tryb korzystaniaseedkow
finansowych z Funduszy Strukturalnych i Funduszj$@ci jest Rozporadzenie Rady
(WE) 1083/2006, chociajest to akt prawny uchylony, jego zapisy w dalszym cigu
obowizujace z uwagi na té art. 152 ust.l Rozpadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013istanawigjcego wspolne przepisy
dotyczce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,ofajskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjoip Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Kegeo i Rybackiego oraz
ustanawiajcego przepisy ogolne dotygz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Sjmdjno Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchydapgo Rozporgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz.U.UE.L.2015.270.1) tj.: Niniejsze rozporgzenie nie ma wptywu na kontynuaejbo
modyfikacg, w tym catkowite lub eZciowe anulowanie pomocy zatwierdzonej przez Kemisj
na podstawie rozpogzizenia (WE) nr 1083/2006 lub wszelkich innych psfep prawa
majgcych zastosowanie do tej pomocy na@3g& grudnia 2013 r...Niniejsze rozpgdzenie
lub take inne przepisy prawa mgge zastosowanie stogugiec nadal po dniu 31 grudnia
2013 r. do tej pomocy lub do danych operagjidm ich zamkrria. Dla celéw niniejszego
ustepu pomoc obejmuje programy operacyjne iedprojekty.”
Z przepisobw tych wynika, zi szczegétowe regulacje w zakresie przyznawania
i wykorzystywania srodkow, przydzielonych pstwom cztonkowskim na ok§®ne
programy i cele, pozostawiono w gestiinpw cztonkowskich. Jednocgge ustanowiono
staly nadzor ze strony Komisji Europejskiej, obgeid sprawozdawcze oraz obamek
komunikacji z Komisj, odngnie zaradzania srodkami. Zgodnie z przepisem art. 60
Rozporadzenia Rady (WE) 1083/2006, instytucja adzapca odpowiada za zadzanie
programami operacyjnymi i ich realizaggodnie z zasadhalezytego zarzdzania finansami,
a w szczegolriwi za: a) zapewnienigze operacje g wybierane do finansowania zgodnie
Z kryteriami magcymi zastosowanie do programu operacyjnego geagpetniaj one majce
zastosowanie zasady wspolnotowe i krajowe przezalaks ich realizacji; b) weryfikacjee
wspoffinansowane towary i ustugh gostarczone oraze wydatki zadeklarowane przez
beneficientbw na operacje zostaly rzecZpid poniesione i $ zgodne
z zasadami wspolnotowymi i krajowymi. W szczegdébio wedtug art. 70 ww.
Rozporadzenia, pastwa czionkowskie g odpowiedzialne za zagdzanie programami
operacyjnymi. Ma obowizek zapobiegania, wykrywania i korygowania niepcHowosci
oraz odzyskiwania kwot nienalaie wyptaconych wraz z odsetkami z tytutu zalegtych
ptatnaici w stosownych wypadkach oraz zgtaszania nieprawiokci Komisji.

W sSwietle art. 41 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 5 czexwl®98 r. o0 samogdzie
wojewddztwa do zadazarzdu wojewddztwa naly w szczegolngci przygotowywanie
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projektow strategii rozwoju wojewoOdztwa, planu zsgodarowania przestrzennego
i regionalnych programéw operacyjnych oraz ich wykweanie.
Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czer¥898 r. o samogdzie wojewddztwa
decyzje wydane przez zadz wojewddztwa w sprawach z zakresu administradlipanej
podpisuje marszatek. W decyzji wymienia gniona i nazwiska cztonkéw zagdu, ktérzy
brali udziat w wydaniu decyzji.
Na podstawie art. 207 ust. 9 u.f.p. po bezskutetzagtywie terminu, o ktdrym mowa w ust.
8, organ petnjcy funkcg instytucji zaradzapcej lub instytucji péredniczcej w rozumieniu
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju vygddecyz¢ okreslajaca kwote
przypadajca do zwrotu i termin, od ktérego naliczg sidsetki, oraz sposob zwroitodkow,
z uwzgkdnieniem ust. 2.

W zwigzku z regulag prawry art. 67 ust.1 u.f.p. do spraw dotgcygch nalenosci,
o ktérych mowa w art. 60, nieuregulowanych ninigjggtavg stosuje si przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks ppstvania administracyjnego zwany dalej ,K.p.a.”
i odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dniag8rpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

W swietle art. 104 i art. 107 ustawy K.p.a., organ adstracji publicznej zatatwia
sprawe przez wydanie decyzji, ktora rozstrzyga sprae do jej istoty w cakei lub w czsci
albo w inny sposéb kmzac spraw w danej instancji.

W przypadku dofinansowania projektu w drodze zawauenowy beneficjenci maj
obowigzek zrealizowa i rozliczy¢ swoj projekt wedlug zasad oklenych w umowie
o dofinansowanie. Mg toswiadczy o tym,ze w istocie natzenie korekt finansowych jest
rezultatem postanowieumownych, ktore beneficjent prayj podpisugc umowe, a ustalenie
I natazenie korekt finansowych jest specyficznym skutkierawykonania umowy zgodnie
z zasadami w niej przewidzianymi. Jedz tych zasad jest bowiem w przypadku
analizowanej umowy obowiek przestrzegania przepisoOw ustawy Prawo o zanmiadle
publicznych.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach provga polityki rozwoju jest aktem
prawnym odwotuyjcym sk do zasad zawartych w Rozpgazeniu Rady (WE) 1083/2006,
regulupcym poszczegoblne kwestie zwane z przyznawaniem i korzystaniem szedkow
Funduszy Europejskich, przekazane do kompetenagtpacztonkowskich.

Proceduy w zakresie realizacji regionalnych programow rapgjnych zawarte as
w systemach realizacji danego programu. Natomigtes realizacji programu operacyjnego
okreslany jest przez InstytugjZarzdzapca (art. 26 ust. 1 pkt 8 ustawy o z.p.p.r.).

Zgodnie z art. 25 pkt. 1 ustawy o z.p.p.r. za pddovig realizacg programu
odpowiada w przypadku programu operacyjnego - fosjg zaradzapca, ktdm jest
odpowiednio minister wikaiwy do spraw rozwoju regionalnego lub zatavojewddztwa.

W celu wykonywania przgiych programdéw, instytucja zajdzapca posiada szereg
kompetencji okrdonych w art. 26 ust. 1 ustawy o z.p.p.r. pozwgghggh na prawidtowe jego
zrealizowanie. W szczegOlfm instytucja zargdzapca posiada kompetencje do
przygotowania szczegoOtowego opisu priorytetow paogr operacyjnego, okilenia
kryteriow kwalifikowalngci wydatkow obgtych dofinansowaniem w ramach programu
operacyjnego, przy czym zakres przedmiotowy muéidgodny z odpowiednimi przepisami
wspolnotowymi. Ma prawo wyboru, w oparciu o0 pkggj kryteria, projektow ktore clolg

i tel.: 413421765;

i fax: 413446046;

i kancelaria.zarzadu@sejmik kielce.pl
str. 14 . IXWiekow Kielc 3; 25-516 Kielce

... dla rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego...



—

— 4k UNIA EUROPEJSKA
PROGRAM =
REGIONALNY WOJEWODZTWO EUROPEJSKI FUNDUSZ
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SWIETOKRZYSKIE ROZWOJU REGIONALNEGO

dofinansowane w ramach programu operacyjnego;skgkna systemu realizacji programu
operacyjnego. Upowaiona jest do prowadzenia kontroli realizacji pagu operacyjnego,
w tym kontroli realizacji poszczeg6lnych dofinansowch projektow. W jej kompetencjach
lezy odzyskiwanie kwot podlegagych zwrotowi, w tym wydawanie decyzji o zwrocie
srodkobw przekazanych na realizacprogramow, projektéw lub zafla o ktorej mowa
w przepisach o finansach publicznych, jak rownistalanie i naktadanie korekt finansowych,
o ktérych mowa w art. 98 Rozpadzenia Rady (WE) 1083/2006.

Na podstawie art. 26 ust.1 pkt 6 ustawy o z.pgraz pkt. 2.3 Krajowych wytycznych
dotyczicych kwalifikowania wydatkow w ramach Funduszy Stamalnych i Funduszu
Spojndci w okresie programowania 2007-2013 zostat praygany Podgcznik
kwalifikowania wydatkéw olgjtych dofinansowaniem w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwgwictokrzyskiego na lata 2007-2013.

Zgodnie z ling orzecznicz saddéw administracyjnych i Trybunatu Konstytucyjnego,
przyjmowane w formie uchwaly zadu wojewddztwa dokumenty programowe wchymz
w sktad systemu realizacji regionalnego programeragyjnego stanowizrodto prawa.
Totez, co do zasady, jakarodio prawa - aczkolwiek nie oboywiujgcego powszechnie -
Wwigzg one podmiot, ktory na jego podstawie zgtosit welosi zawart umow
o dofinansowanie projektu a tak organy i instytucje dzialgge na podstawie ustawy
0 z.p.p.r. (por. wyrok NSA z dnia 4.08. 2010r. ISk 797/10, z dnia 18. 05. 2011 GSK
817/11, wyrok TK z dnia 12. 07. 2001 SK 1/01/OTKW. konsekwencji natey uzn&, iz
walor zrédet prawa posiad@jwszystkie dokumenty programowe i ksztajtigne prawa
i obowigzki beneficjentow, wyrok NSA z 16.11.2010 r. sygakt Il GSK 1234/10),
W zakresie zwrotu dofinansowania nafeuzna za obowazujgce stworzone przez wiawe
instytucje, np. instytucje zaydzagce — systemy realizacji programow operacyjnychym t
regulacje tych systeméw normuog zasady kontroli i zwrotéw przyznanychodkéw
finansowych”.

Okre&slony przez Organ jako InstytuciZarzzdzapcs system realizacji programu, na
ktory skiada si miedzy innymi Podrcznik kwalifikowalngci wydatkdw whze strony na
etapie procedury konkursowej o uzyskanie dofinamsoay jak i podczas realizacji projektu.

Stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 15 ustawy o z.pdmrzada Instytucji Zaradzapcych
naleey m.in. odzyskiwanie kwot podlegaych zwrotowi, w tym wydawanie decyzji
0 zwrocie srodkow przekazanych na realizagyrogramow, projektow lub zaflao ktorej
mowa w ustawie o finansach publicznych. $Wietle przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych przepis art. 26 Ligkt 15 ustawy o z.p.p.r. ma charakter
przepisu tylko kompetencyjnego.

Warunki stawiane Stronie w § 2 Umowy o dofinansoeamynikap wprost z art. 30
ustawy o z.p.p.r.,, gdzie jako podstawofinansowania projektu — przyggo w ramach
okreslonego programu — wskazano m.in. ungozawary micdzy Beneficjentem a Instytugj
Zarzdzapca, w ktorej to umowie mugzzostd zawarte warunki dofinansowania danego
projektu oraz prawa i obowaki beneficjenta zwizane z tym dofinansowaniem.

Materialnoprawn podstaw zwrotu srodkOéw przeznaczonych na realizagrogramow
finansowanych z udziategrodkOw europejskich stanogvprzepisy art. 207 ust. 1 pkt 1-3
u.f.p.

Regulacja art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p., bo takowa rastosowanie w niniejszej sprawie,

i tel.: 413421765;

i fax: 413446046;

i kancelaria.zarzadu@sejmik kielce.pl
str. 15 . X Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce

... dla rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego...



—

— 4k UNIA EUROPEJSKA
PROGRAM =
REGIONALNY WOJEWODZTWO EUROPEJSKI FUNDUSZ
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI SWIETOKRZYSKIE ROZWOJU REGIONALNEGO

stanowi, gdysrodki przeznaczone na realizacprograméw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskichas
2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérgolva w art.184,
— podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysod@ okreslonej jak dla zalegkri
podatkowych, liczonymi od dnia przekazadiadkéw, w terminie 14 dni od dnia dozenia
ostatecznej decyzji, o ktérej mowa w ust. 9, naagsky w tej decyzji rachunek bankowy.

W analizowanej sprawie, Strona wykorzystata dofimeanie z naruszeniem procedur.

Odnanie nieprawidtowéci dotyczcej naruszenia przepisow P.z.p. przepis art.12a
ust.2 ustawy P.z.p. ,...przgdza, ¥ do zmian istotnych ogtoszenia, powagyjch
koniecznag¢ stosownego wyditenia terminu skitadania wnioskéw o dopuszczenieditatu
W postpowaniu, nalgy zmiana sposobu opisu spetnienia warunkow udzighostpowaniu,
niezalenie od tego, czy polega na ,zaostrzeniu” czy tgztagodzenid wymaga
formutowanych pod adresem wykonawcéw. W przedmigtawpostpowaniu zamawiagy
zmienit opis warunkoéw, a zatem dokonat istotnej amyi ogtoszenia o zamowieniu”- (patrz
uchwata KIO/KU 109/11 z dnia 29 grudnia 2011 r.).

» Nawet z pozoru drobna modyfikacja w zakresie opsposobu dokonania oceny
spetniania warunkéw udziatu w pgpbwaniu, chéby polegata na zmianie jednego stowa lub
doprecyzowaniu oks&ten uzytych w tréci wymogow wystawionych wykonawcom, jest
z definicji zmian istotry i rodzi obowjzek zachowania terminu okienego w art. 12a ust. 2
ustawy P.z.p. Do potraktowania zmiany ogtoszeniko jsstotne] wystarczage jest,ze
dokonana modyfikacja w sposob ¢by paredni ma zwqzek z postawionymi warunkami.
(por. P. Krynicki, artykut M.Zam.Pub. 2013.5.44 MNszenia przepisow po publikacji
ogloszenia, cz. 4. Teza nr 1 i LEX 173877/1). Nadgtawie ogtoszenia potencjalni
wykonawcy podejmuj decyzg o udziale w pospowaniu. Paéniejsza, czyli po zieniu
wnioskow o dopuszczenie do udzialu w gpstvaniu, modyfikacja SIWZ, wplywaga na
koniecznd¢ zmiany ogtoszenia, mogtaby spowoda@wze przedmiotowym pogpowaniem
bylaby zainteresowana inna grupa wykonawcow”.-rgpdV/ SA/GI 989/15).

Dokonane przez Beneficjenta zmiany nie byty zmianarmharakterze pogelkujacym, ktére
nie tworz nowych sytuacji w pogpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. Za
nietrafne uzné zatem trzeba zarzuty Beneficjenta o zapewnienigowgwcom nalgytego
czasu ze wzgtu na pozostate siedem dni donka uptywu terminu skfadania ofert. Zmiana
rozszerzajca kig potencjalnych wykonawcow, ktérzy mieliby jedymiecate 7 dni (termin
uptywat o godz. 11:00) na przygotowanie oferty hgtatna.

Po dokonaniu istotnej zmiany w ogtoszeniu zamiesagm w BZP Beneficjent byt
zobowgzany, zgodnie z art. 12a ust. 2 ustawy P.z.p.,rdedbzenia terminu skfadania ofert
0 czas niezggdny na wprowadzenie zmian w ofertach. W tym zakrasstawodawca nie
pozostawit ju w gestii zamawiacego decyzji o przedheniu terminu sktadnia ofert,
a jedynie co do czasu jego przedinia. Brak takiego dziatania jest roéwnoznaczny
Z naruszeniem prawa w rozumieniu art. 2 pkt 7 Rogoazenia Rady (WE) nr 1083/2006.
Naruszenie to wymagato zastosowania korekty finargo
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Zmiana warunkéw w ogtoszeniu z ,,0 waitonie mniejszej i 1 000 000,00 zt kala” na ,,0
wartasci nie mniejszej i 700 000,00 zt kada” mogtaby pozwol na przysipienie do
postpowania innym wykonawcom, ktorzy wdérngej nie mogli wykazé si¢ takim
doswiadczeniem, jednak z uwagi na zbyt krotki czas zdgzyli i nie przysgpili do tego
postpowania. Potwierdzenie tego znajduje\sitej konkretnej sprawie-zmiana tego warunku
byta podyktowana pétrg jednego z wykonawcow, ktory nie spetniat pierwatmyvarunkow
udziatu w postepowaniu. Innymi stowy mogto to spoewa: potencjala szkod w budzecie
UE co uzasadnia natong koreke.

Réwniez powotugc sk na wyrok KIO 1670/13 z dnia 24.07.2013 r.” Jak vkgn
Z przepisu art. 12a ust. 2 P.z.p. w przypadkunsfjatmiany tréci ogtoszenia o zamowieniu
zamawiagcy ma nie tylko prawo, ale i oboyziek przedtiaenia terminu sktadania ofert”.

Sformutowanie ,przediia” oznacza w tym zakresie obeawek natagony na
zamawiagcego, a nie przystugage mu uprawnienie ( KIO/KD 50/10).

W komentarzu do art. 12a ustawy P.z.p., M. Zasyirski (Teza 2 Zamawiagy
2015/11/35-39) wskazujeze: , Jeeli zamawiagcy ... dokona zmiany ogtoszenia
0 zamoéwienie, a nie przesunie terminu skladaniat,digh przesuricie to kedzie w sposéb
ewidentny niewystarczgge na wprowadzenie zmian we wnioskach o dopuszezdoi
udzialu w posipowaniu lub ofertach, to me narazi si¢ na zarzut zarbwno ze strony
potencjalnych wykonawcow, jak i ewentualnych organdontrolnych badagych
prawidtowa¢ przebiegu pogpowania o udzielenie zamowienia publicznego”.

W przedmiotowe] sprawie w pismach: znak: EFRR-\A84/1.9.3.2017.KKC z dnia
04.10.2017 r., znak: EFRR-VI.433.V1.9.4.2017.KKZ dnia 04.10.2017r. oraz EFRR-
VI1.433.V1.9.4.2017.KKC z dnia 15.11.2017 Instytucja Zadzapca poinformowata
o nat@eniu korekty finansowej zgodnie z Taryfikatorem wiyrujagcym od dnia 31 maja
2014 r., jej wysokegci i sposobie wyliczenia, a ta& wskazata na naruszenie art. 12a ust 1i 2
ustawy P.z.p.(tabela 2, kategoria 16, wslla 25%), z ktOrego stwierdzeniem gamata s¢
ww. korekta.

Metods okreslenia finansowego wymiaru nieprawidioged jest pomniejszenie wydatkow
kwalifikowalnych w ramach projektu olagionego nieprawidtowizia 0 wartg¢ procentovy,
wskazag we wiaciwe) tabeli, stanowsce] zahcznik do Taryfikatora. Pomniejszenie
wydatkéw kwalifikowalnych skutkowa powinno proporcjonalnym pomniejszeniem kwoty
dofinansowania pochodeego z funduszy UE. Otrzymana kwota w wyniku paseggo
dziatania stanowi warkd korekty finansowej kompensigej domniemas szkod dla
budzetu UE. Wyty w powyzszym wzorze wskanik procentowy natgonej korekty wyraa
abstrakcyjny i sredniony stopig ,szkodliwasci” okreslonego typu naruszenia. Przyjmuje si
go w wysokdci i na warunkach okionych w zagczniku do analizowanego dokumentu.
Zawarte w zajczniku tabele zawierage kategorie nieprawidtowoi oraz odpowiadage im
wskazniki procentowe stigce obliczaniu wartii korekty finansowej § na tyle ile to jest
mozliwe wyczerpujce. Przedstawione w tabelach wakilii procentowe maogby¢ obnizane
jedynie w przypadku wskazanych w tabelach kategbriktore w kolumnie Uwagi zawietg;
informacg o maliwosci stopniowania korekty w zataosci od wagi nieprawidtowsi.
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Ostateczna decyzja co do wysé&iozastosowanego wskaika korekty nalgy do instytucji
odpowiedzialnych za naktadanie korekt finansowych.

Obowigzujacy Taryfikator za naruszenie art. 12a P.z.p. wye wskazuje w tabeli nr 2 pn.
~Wskaznik procentowy W %, stosowany dla obliczania wysakdkorekty finansowej dla
zamoOwia publicznych, ktére niegsw objete dyrektyws 2004/18/WE lub 2004/17/WE, luly s
objete nimi jedynie cezsciowo, okrdla si wedtug tabeli 2” pkt 16 kategorii nieprawidtoyad
pn. ,ustalenie zbyt krétkich termindw w przypadkprewadzenia istotnych zmian §oe
ogtoszenia o zamowieniu” kolumna pn. ,kwalifikageawna oraz opis nieprawidtod@” —
»haruszenie art.12 a Pzp polegag na ustaleniu termindw unientiviajagcych wprowadzenie
odpowiednich zmian w ofertach lub wnioskach o dapmenie do udziatu w paggtowaniu,
w  przypadku zmiany istotnych elementoéw ogtosZemiakolumnie pn. ,W%"- 25%.
Wysoka¢ korekty mae zosta obnizona do 10% lub 5% w zaeosci od wagi
nieprawidtowdci (wysoka¢ 5% korekty mae zostéd obnizona do poziomu minimalnie 2%
w przypadku, gdy ze wzgllu na wag nieprawidiowdci korekta 5% jest niewspotmierna).
Przytaczajc zapis w ww. Taryfikatorze ,,Ostateczna decyzjaloonvysokdci zastosowanego
wskaznika korekty nalgy do Instytucji odpowiedzialnych za nakladanie kbfnansowych.
Przedstawione w zgdzonych tabelach wskaiki procentowe mog by¢ obnizane jedynie
w przypadku wskazanych w tych tabelach kategotibrek w kolumnie Uwagi zawieraj
informacg o maliwosci stopniowania korekty w zataosci od wagi nieprawidtowi.
Obnizenie korekty powinno kiykazdorazowo rozpatrywane indywidualnie w odniesieru d
konkretnego zamdwienia, bir pod uwag wszystkie okolicznéci mogice mie€ wptyw na
naruszenie zasad konkurencyaip przejrzystéci, rownego traktowania i niedyskryminaciji.
Do przestanekktore nie powinny stanowi podstawy do obnkenia korekty naleig
przyktadowo nasgpujace okoliczndci:

1.brak protestow/ odwotawniesionych przez oferentow;

2.liczba ofert/wnioskdw o dopuszczenie do udzialypestpowaniu zigonych w ramach
danego pogpowania;

3.fakt, ze zamawiajcy nie odrzucitzadnej oferty w wyniku oceny zgodie z danym
wymogiem;

4.zadni oferenci nie zostali wykluczentadne oferty nie zostaty odrzucone;

5.wartg¢ elementéw zamowienia dotktych naruszeniem”.

W rozpatrywanej sprawie Beneficjent wsmpie z dnia 26.01.2018 r. powotuje¢sha
zmniejszenie wartei elementéw zamowienia, na ,hie wniesienie przremtow zaalenia
oraz skargi do tak przeprowadzonego gosivania”

Zgodnie z powyszym nie powinno to stanogvpodstawy do obienia korekty.

Réwniez w swoim pimie Beneficjent zawart nagiujagce stwierdzenie; ,Przy obianiu
stawki korekty za dannieprawidiowd¢ nalezy wzigé¢ pod uwag takie czynniki jak: wyniki
kontroli innych organow...”

W przedmiotowej sprawie to wdaie kontrola innego organu tj. Departamentu Audytu
Srodkéw Publicznych stwierdzita rozpatrywannieprawidiowd¢ naktadajc korekt

w wysokaci 25% a Instytucja Zaselzapca po przeprowadzeniu swojej kontroli i wnikliwej
analizie materialu oraz positkig sk poziomem naktadanych korekt w analogicznych
przypadkach nie widzi nmiiwosci obnizenia 25% korekty.
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We wczéniejszym Taryfikatorze obowzujacym od 14.11.2012 do 30.05.2014 w tabeli 4 za
naruszenie art.12a P.z.p. polegaj na uchybieniu terminom oktenym w tym przepisie ,
w przypadku zmiany istotnych elementow ogtoszemid pkt 2 kategorii nieprawidtowoi:
uchybienie terminom przy sprostowaniu stiie ogtoszenia wskanik procentowy rowniz
wynosit 25% bez mdiwosci obnizenia.

Taryfikator stosowany do perspektywy finansowe] 42@D20 znajdujcy sk

w Rozporadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 luteg@l7 r.(Dz.U. z 2017 r.
poz. 615), ché nie ma zastosowania w przedmiotowej sprawie, réxvpotwierdzaze waga
takiego naruszenia zostata ustalona w wysoko25% (kategoria nieprawidtiowoi
indywidualnych poz. 15 pn. ,ustalenie termindw k@mtch nk przewidziane we wkiwych
procedurach jako minimalne, w przypadku wprowadzesitotnych zmian téei ogtoszenia

0 zamowieniu” kolumna - stawka procentowa-,-25% nypadku gdy ustalony termin zostat
skrécony wgcej niz 0 50% terminu ustawoweglub skrocenie stanowi 50% terminu
ustawowego,-10% w przypadku gdy ustalony termin zostat sknjcaviecej niz o 30%
wymaganego terminu lub skrécenie stanowi 30% wymega terminu, -5% w pozostatych
przypadkach (wysokg 5% mae zosta obnizona do poziomu minimalnie 2% w przypadku
gdy ze wzgtdu na wag nieprawidtowdci indywidualnej korekta obliczona przyzyciu
stawki 5% jest niewspotmierna)”.

Czyli, zgodnie z nowym Taryfikatorem, ktéry ma ramgzporadzenia i ktory oczywécie nie
ma w sprawie zastosowania , kwota korekty rowaigstataby ustalona na poziomie 25% i na
takich samych zasadach roz&ao by maliwos¢ jej obnienia co s$wiadczy

o konsekwentnym podajiu 1Z do kwestii rozpatrzenia wagi nieprawidtoseo

Zgodnie z art. 43 ust.1 P.z.p. minimalny terminadiinia ofert w przetargu na roboty
budowlane wynosi 14 dni. W wyniku dokonanych isyatmzmian termin ten zostat skrécony
0 7 dni, co stanowi 50% minimalnego terminu ustaago a tym samym uzasadniatoby
koreke w wysokaci 25%.

W sytuacji, gdy doszio do nieprawidiowsd w postaci zaniechania obligatoryjnego
przedhizenia terminu skiadania ofert, Instytucja Zglzapca przygta, ze punktem wyjcia
dla rozwaan o maliwosci obnizenia korekty wskazanej w taryfikatorze (25%) jesirtin
skrécenia minimalnego ustawowego terminu jaki 2gstzewidziany w art. 43 PZP - tak by
potencjalni nowi wykonawcy rowntiemieli taki minimalny termin na przygotowanie swoic
ofert — w przedmiotowej sprawie — 14 dni. Ofamie wskanika korekty maliwe jest jedynie
w sytuacji gdy termin skrocenia jest mniejszy 50% terminu ustawowego. Takie poabég
organu pozwala na przejrzyste i réwne traktowanigzystkich beneficjentow — brak
pozostawienia potowy minimalnego terminu na przga@nie ofert lub skrécenie o potew
minimalnego terminu powodujez ipotencjalni wykonawcy mieli na tyle ograniczon
mozliwos$¢ na udziat w pogpowaniu,ze uzasadnia to brak oldenia korekty finansowej ze
wskaznika 25%. Raz jeszcze podkii€é nalery, iz zastosowane rozw#anie jest spojne
Z nowymi rozwjzaniami stosowanymi w nowej perspektywie finansowej

Taryfikator, pomimo nie migci si¢ w katalogu aktow prawa powszechnie obgaujacego,
zyskat moc obowizujaca na skutek wdczenia go do umow o dofinansowanie podpisywanych
z beneficjentami, ktérzy to podpiagj umowe wyrazaja zgod na zastosowanie przez
Instytucg Zarzdzapca zalecé okreslonych w ww. dokumencie. Ustalenie i naémie korekt

finansowych jest specyficznym skutkiem niewykonammowy zgodnie z zasadami w niej
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przewidzianymi, a jednz tych zasad jest oboyviek przestrzegania przepisow ustawy Prawo
0 zamoéwieniach publicznych i poddanig grocedurze naktadania korekt finansowych za
stwierdzone naruszenia ustawy P.z.p. (8§ 10 UmaowyDA-RPSW.06.02.00-26-709/09-00
o dofinansowanie projektu).

W ocenie Instytucji Zawgzapcej w okoliczndciach przedmiotowej sprawy zachodzi
przestanka o ktérej mowa w art. 207 ust. 1 pkt awg u.f.p.. Obowgzek zwrotusrodkow
przez Gmig Daleszyce jest nagistwem ich wykorzystania z naruszeniem procedur,
o ktérych mowa w art. 184 ustawy u.f.p.

Zgodnie z art. 184 obowzujacej ustawy o finansach publicznych wydatki gméne
z realizacy programow i projektow finansowanych g@dkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2 i 3, g dokonywane zgodnie z procedurami gksaymi w umowie mgdzynarodowe;j
lub innymi procedurami obowzujacymi przy ich wykorzystaniu.

Stowem "procedura” ok sk zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami épos
prowadzenia lub zatatwienia jakiepprawy. Naley w zwigzku z tym rozumié reguty
postpowania obowjzujace przy wykorzystywaniwrodkow pomocowych. Wspomniane
reguty nie g przedmiotem regulacji prawa unijnego. Z kolei vaywie krajowym systemy
realizacji programéw operacyjnych krajowych i reganych tworzoneagsprzede wszystkim
aktami nie majcymi waloru przepiséw prawa powszechnie ob@wjacego.

Zasady kwalifikowaln@i wydatkow byly znane Stronie, gidyzaréwno na etapie
sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i na etapigizacji Projektu miata obowiek
zapoznania §i z wytycznymi oraz procedurami pegbwania wskazanymi w Umowie
o dofinansowanie projektu. Strona korzystar maliwosci, jakie daje regionalny program
operacyjny musi si dostosowa do jego wymogow. Jeli program stawia okione
wymagania ,naley je speiné ,by skorzystéz mazliwosci dofinansowania projektu. Ustalone
kryteria, jak i wytyczne wjzag w rownym stopniu wszystkich beneficjentow (poryrak
WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 r. sygn. &ktSA/Bd 672/11, wyrok NSA
z 18.05.2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok N8AL6.11.2010 r. sygn. akt Il GSK
1234/10).

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych w zakresie Kkikawalnosci wydatkow oraz
w Umowie o dofinansowanie projektu, stangeyich element sktadowy systemu realizacji
regionalnego programu operacyjnego, zawarto zasadby wydatek mogt hyuznany za
kwalifikowalny musi by poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie ofmygcego
prawa wspoélnotowego i krajowego, w tym zgodnie acpdurami obowgizujgcymi przy ich
wykorzystaniu, a wynikarymi z podpisanej Umowy o dofinansowanie.

W zwigzku z powyszym, jakiekolwiek naruszenie przez Strompostanowié
umownych zawartych w Umowie o0 dofinansowanie jesruszeniem obowzujacych
procedur i skutkuje uznaniem wydatku za niekwatiilalny i podlegajcy zwrotowi.

Wydatki poniesione przez Strorw ramach Projektu zostaly zrealizowane z naruszeni
zapisow: 8 10 ust.1 Umowy o dofinansowanie, a cotyra idzie zostaly poniesione
z naruszeniem procedur obaaujacych przy ich wykorzystaniu, w ze#zku z czym
podlegag zwrotowi.

Majac powysze na uwadze, Instytucja Zgzapca stwierdzaze zachodzi podstawa
do wydania decyzji okétajacej kwot zwrotu srodkdéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju
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Regionalnego w odniesieniu do Gminy Daleszyce zz#eg Plac Staszica 9, 26-021
Daleszyce w dcznej wysokéci: 284 400,00 zt (stownie: dwkeie osiemdziesjt cztery
tysigce czterysta ztotych, 00/100pk w pkt 1 osnowy decyzji wraz z nateymi odsetkami
w wysokaci okreslonej jak dla zaleglxi podatkowych. Bieg pogkowy odsetek
w wysokaci okreslonej jak dla zalegkxi podatkowych ustalono od dnia przekazanizdiea

z transzsrodkéw dofinansowania pobranego nieaale i wykorzystanego z naruszeniem
procedur, jak w pkt 2 osnowy decyzjv (Okresie odsetkowym nalgy uwzglednié¢ zaréwno
dzien przekazania dofinansowania jak i dzié@ catkowitej zaptaty naleznosci gtdwnej tj.
dzien obciazenia rachunku bankowego Beneficjenta

» Sposob ptatrgei winien nasipi¢ w formie przelewwrodkéw o ktérych mowa w pkt 1
decyzji wraz z nalenymi odsetkami w wysokoi okreslonej jak dla zalegixi
podatkowych, o ktérych mowa w pkt 2 na rachunelkkbary Urzedu Marszatkowskiego
WojewodztwaSwigtokrzyskiego w Kielcach n80 1020 2629 0000 9202 0342 7275,
prowadzony w PKO Bank Polski S.A.,

Kierujagc sk powyzszym, mac na uwadze caty, zgromadzony dotychczas materiat
dowodowy, Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym WojewddztwaSwietokrzyskiego na lata 2007-
2013 orzeka jak w sentenciji.

Wydajpc decyz¢, Zarad Wojewddztwa Swictokrzyskiego opart si na nasipujacych
dokumentach:

1) Regulamin konkursu zamkego nr 5/09,

2) Wniosek o dofinansowanie projektu nr WND-RPSW.08026-709/09 wraz
Z zahcznikami (tj. dokumentagjkonkursowy i korespondeng),

3) Umowa o dofinansowanie nr. UDA-RPSW.06.02.00-26/@990 z dnia 25.03.2013 r.
wraz z Aneksami: nr UDA-RPSW.06.02.00-26-709/09z0dnia 20.02.2014 r., nr UDA-
UDA-RPSW.06.02.00-26-709/09-02 z dnia 30.01.2015r.UDA-RPSW.06.02.00-26-
709/09-03 z dnia 11.05.2015 r., nr UDA-RPSW.06.026-709/09-04 z dnia
21.09.2015r., nr UDA-RPSW.06.02.00-26-709/09-0:12d 0.02.2016 r.

4) Podecznik Kwalifikowalngci Wydatkéw obgtych dofinansowaniem w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddz8méctokrzyskiego na lata 2007-
2013,

5) Whnioski o ptatné¢ Beneficjenta wraz z zgdznikami i korespondengj

6) Dyspozycje wystawienia zlecenia ptaiob na rzecz beneficienta w ramach Osi
Priorytetowej 6 RPOW 2007-2013, Dziatanie 6.2 wystawione w okresiel0d4.2013r.
do 14.12.2015 r. wraz z gatlokumentag dotyczca przekazania ptatroi tj. pismami,

notatkami, listami sprawdzgyymi,
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7) Uchwata NR 180/15 Zasdu Wojewodztwaswietokrzyskiego z dnia 4.02.2015 r.,

8) Pismo Beneficjenta znak: GMR.7013.RPO\/11.2015.JG z dnia 27.11.2015 r.,

9) ,Podsumowanie ustaledokonanych w projekcie nr WND-RPSW.06.02.00-26/@09
Nazwa projektu: ,Rewitalizacja obszaréw miejskichiasta Daleszyce” w ramach
prowadzonego audytu operacji RPOW na lata 2007-2013"  znak:
DAS2.9011.10.2017.WTA5.5.4 z dnia 21.06.2017 roramlzone przez Departament
Audytu Srodkéw Publicznych w Ministerstwie Finanséw

10)Pismo Instytucji Zargdzapcej znak:EFRR-VII.433.V1.9.2.2017.KKC z dnia 102@17r.
tj. Informacja Pokontrolna Nr 9/VI/RPO/2017,

11)Pismo Instytucji Zargdzapcej znak:EFRR-VII.433.V1.9.3.2017.KKC z dnia
04.10.2017r., tj. zalecenia pokontrolne,

12)Pismo Instytucji Zargdzapcej znak: EFRR-VII.433.V1.9.4.2017.KKC z dnia
04.10.2017r.,

13)Zatacznik nr 57 do Instrukcji Wykonawczej 1Z RPG3A2007-2013 z dnia 04.10.2017 r.
.Zgtoszenie do Oddzialu Potwierdzania Plairio kwot podlegajcych procedurze
odzyskiwania w ramach Rejestru Qdzen na Projekcie”,

14)Pismo Beneficjenta znak: GMR.7013.1.2.2017JM z @6140.2017 r.,

15)Pismo Instytucji Zargdzapcej znak EFRR-VII.433.V1.9.4.2017.KKC z dnia
15.11.2017r.,

16)Pismo Beneficjenta znak: GMR.7013.1.3.2017.JM a@®7.12.2017 r.,

17)Pismo Instytucji Zargdzapcej znak: EFRR-VII.433.VI.9.5.2017.KKC z dnia
18.12.2017r.,

18)Pismo Instytucji Zargdzapce] znak: EFRR.VI-433-RPO0-6.2-7-2017.AG 1z dnia
29.11.2017 r., tj. wezwanie do zwrotu dofinansowamiaz z odsetkami,

19)Pismo Instytucji Zargdzapce] znak: EFRR.VI-433-RPO0-6.2-1-2018.AG 1z dnia
15.01.2018 r., tj. zawiadomienie 0 wsgcizi postpowania administracyjnego,

20)Pismo Beneficjenta znak: GMR.7013.1.4.2017.JM a@.01.2018 r.,

21)Pismo Instytucji Zargdzapcej znak: EFRR.VI-433-RP0-6.2-2-2018.AG z dnia
15.02.2018 r., tj. zawiadomienie 0 zebranym maedawodowym,

22)Pismo Instytucji Zargdzapcej znak: EFRR.VI-433-RP0-6.2-3-2018.AG z dnia
04.04.2018 r., tj. zawiadomienie o wygdéniu terminu zatatwienia sprawy.

POUCZENIE

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toilgiancyjnym. Zgodnie z art. 207 ust.
12a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansaghligznych Strona mi@ ziazy¢ do
Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
w terminie 14 dni od dnia degzenia niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 127a 8 1 ustawy z dnia 14 czerwc&019 Kodeks pogpowania
administracyjnego Strona w terminie 14 dni od divgczenia niniejszej decyzji nie zrzec
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sie¢ prawa do wniesienia do Zadu WojewddztwaSwietokrzyskiego wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Zgodnie z art. 127a 8 2 Kpadnzem dogczenia Organowi
oswiadczenia o zrzeczeniuggprawa do wniesienia wniosku 0 ponowne rozpatrzeprawy
przez Strog postpowania, decyzja stajegsbstateczna i prawomocna.

Jezeli Strona nie chce skorzystaz prawa do zwrdcenia ¢siz wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, me wnig¢ do Wojewodzkiego &lu Administracyjnego w Kielcach
skarg na decyzj w terminie 30 dni od dnia jej dgizenia. Skarg wnosi s¢ za
posrednictwem Zargdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie
naleznosci pienkznej obgtej zaskaronym aktem wynosgej ponad 100.000 zt wynosi 1 %
wartasci przedmiotu zaskaenia, nie mniej jednak a2 000 zt i nie wgcej niz 100 000 zt.

MARSZALEK

WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ADAM JARUBAS

Decyzja zostata spagdzona w trzech jednobrzgaiych egzemplarzach, ktére otrzynpuj
1) Gmina Daleszyce, Plac Staszica 9, 26-021 Daleszyce

2) ala-— (2 egzemplarze).
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