UCHWALA NR 3758/18
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 11 KWIETNIA 2018 .

W SPRAWIE:
rozpatrzenie protestu na ocen¢ merytoryczng wniosku o dofinansowanie nr

RPSW.03.01.00-26-0009/17 zlozonego w odpowiedzi na ogloszenie jednoetapowego
konkursu zamknietego nr RPSW.03.01.00-1Z.00-26-105/17 dla Dzialania 3.1
»Wytwarzanie i dystrybucja energii pochodzacej ze zrédel odnawialnych”, OS$
priorytetowa 3 ,,Efektywna i zielona energia” Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020.

NA PODSTAWIE:

— art. 9 ust. 1 pkt 2 i art. 55 pkt 1 wustawy z dnia 11 lipca 2014r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowe;j
2014-2020 (Dz.U. z 2017 r. poz. 1460 z p6zn. zm.);

— art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2017r., poz. 2096),

uchwala si¢, co nastepuje:

§1
Na skutek rozpatrzenia protestu w sprawie odwotania si¢ od oceny merytorycznej wniosku nr
RPSW.03.01.00-26-0009/17 ztozonego w ramach jednoetapowego konkursu zamknigtego nr
RPSW.03.01.00-1Z.00-26-105/17 ogtoszonego dla Dziatania 3.3 ,,Wytwarzanie i dystrybucja
energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych” Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 postanawia si¢ nie uwzglednié protestu.
§2
Wykonanie uchwatly powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Polityki Regionalne;.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE

Instytucja Zarzadzajaca RPOWS na lata 2014-2020 w piémie znak: EFRR-
11.432.3.1.105.9.4.2018, ktore wptyneto do Urzedu Gminy Daleszyce w dniu 6 marca 2018 r.
poinformowata, ze projekt nr RPSW.03.01.00-26-0009/17, ztozony w ramach naboru nr
RPSW.03.01.00-1Z2.00-26-105/17 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, w ramach Dziatania 3.1 ,Wytwarzanie i dystrybucja
energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych”, O$ priorytetowa 3 ,,Efektywna i ziclona
energia”, na etapie oceny merytorycznej nie uzyskal wystarczajacej iloéci punktow w ramach
Kryteriow punktowych. W zwigzku z czym, projekt zostal odrzucony na etapie oceny
merytorycznej.

Urzad Gminy Daleszyce nie zgodzil si¢ z t3 oceng i pismem z dnia 19.03.2018 r., ktére
wptyneto do Sekretariatu Departamentu Polityki Regionalnej w dniu 20 marca 2018r. zlozyt
protest od oceny merytorycznej projektu o dofinansowanie, pn. ,,Ekologiczny dom — wzrost
wykorzystania udziatu odnawialnych Zrodet energii w gospodarstwach domowych na terenie
Gminy Daleszyce”.

W zlozonym protescie Wnioskodawca podnosi uwagi dotyczace braku podstaw do

negatywnej oceny jego wniosku.

Kryterium nr 1 — Efektywno$¢ dofinansowania projektu
Kryterium nr 2 — Liczba gospodarstw domowych obj¢tych projektem

Whnioskodawca nie zgadza si¢ z przyjetym kryterium oceny projektu nr 1 - Efektywnos¢
dofinansowania projektu. Zdaniem Whnioskodawcy kryterium to ewidentnie promuje duze
projekty, zlokalizowane na terenie gmin o duzym zaludnieniu oraz projekty partnerskie,
w ktorych Zaden z partnerow samodzielnie nie osiggnie wymagalnego minimalnego limitu

mocy instalacji OZE okreslonego regulaminem konkursu na 0,5 MWe.

Wedlug Wnioskodawcy zdefiniowane kryterium nr 2 — Liczba gospodarstw domowych
objetych projektem nie daje mozliwosci rdwnego traktowania wszystkich wnioskodawcow.
Zdaniem Wnioskodawcy, tylko odniesienie tego kryterium do tgcznej liczby mieszkancoOw
w danej Gminie daje mozliwosci rownego traktowania wnioskodawcow, zarowno dla duzych

jak 1 matych Gmin.



W odniesieniu do zarzutow Wnioskodawcy dotyczacych Kryterium punktowego nr 1 -
Efektywnos¢é dofinansowania projektu oraz kryterium punktowego nr 2 - Liczba gospodarstw
domowych objetych projektem, Instytucja Zarzadzajaca podkresla, iz zgodnie z Regulaminem
konkursu RPSW.03.01.00-1Z.00-26-105/17, 8 12 (11l Ocena merytoryczna., pkt. 2) ocena
projektow prowadzona jest w oparciu 0 kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy
RPOWS 2014-2020 (Uchwata nr 63/2016 z dnia 14.09.2016 roku.) znajdujace sig

w zalgczniku nr 10 do ww. Regulaminu, pn. ,,Zalagcznik nr 1 do Uchwaly nr 63/2016
Komitetu Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014-2020 z dnia 14.09.2016 r. pn. Kryteria merytoryczne dla dzialania 3.1.
Wytwarzanie i dystrybucja energii pochodzgcej ze zZrodel odnawialnych — typ projektu:
projekty parasolowe wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020. Zatacznik zostat zatwierdzony wraz z dokumentacjg konkursowg przez Instytucje
Organizujaca Konkurs oraz byl dostgpny publicznie (zostal umieszczony wraz

z dokumentacja konkursowa na stronie internetowej: www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl).

Zarzuty Whnioskodawcy o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej oceny:
1).

Whnioskodawca wskazuje na ztamanie zasady rownego traktowania wnioskodawcow
rozumianej jako zakaz stosowania regulaminu konkursu skutkujacego faworyzowaniem
poszczegolnych wnioskodawcoéw kosztem pozostatych wnioskodawcdw oraz dokonywania
przez Instytucje Oglaszajaca Konkurs zmian regulaminu konkursu, ktore miatoby taki skutek.
Zasady te opisane zostaty w: ,,Wytycznych w zakresie trybow wyboru projektow na lata

2014-2020".

Zdaniem Whnioskodawcy w Regulaminie konkursu nr RPSW.03.01.00-1Z.00-26-105/17 nie
bylo zapisow o kryteriach premiujacych duze projekty, majace duza liczbe gospodarstw
domowych objetych projektem. Regulamin nigdzie nie wskazywatl na faworyzowanie tychze
projektow. Jedynym ograniczeniem byla wielko$¢ mocy wspieranej infrastruktury od 0,5 do 2

MWe.

Instytucja Zarzadzajaca podkresla, iz zgodnie z Regulaminem konkursu RPSW.03.01.00-
1Z.00-26-105/17 (str.36., 11l Ocena Merytoryczna, pkt 2) ocena projektow prowadzona jest

W oparciu o Kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujagcy RPOWS 2014-2020 (Uchwata

nr 63/2016 z dnia 14.09.2016 roku.) — zatacznik nr 10 do niniejszego Regulaminu. Zdaniem


http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/

Instytucji Zarzadzajacejt, kryterium punktowe nr 2 — Liczba gospodarstw domowych objetych

projektem wyraznie informuje, iz premiuje projekty, ktdrych realizacja skutkowac bedzie jak

najwieksza liczba gospodarstw domowych, w ktorych zainstalowane beda mikrozrédia OZE.

Liczba punktow =zalezy od osiagnig¢ wszystkich projektéw przekazanych do oceny
merytorycznej w danym konkursie. Punktacja w ramach kryterium przyznawana jest wg.
nastgpujacych zasad: nr rankingowy kazdego projektu na liScie ulozonej malejaco wedlug
liczby gospodarstw domowych objetych projektem, dzielimy przez liczbg projektow.
W przypadku, gdy wynik zawiera si¢ w przedziale:

—do 0,25 wlacznie - projekt otrzymuje 4 punkty;
—powyzej 0,25 — 0,5 wlacznie - projekt otrzymuje 3 punkty,
—powyzej 0,5 — 0,75 wlacznie - projekt otrzymuje 2 punkty,
—powyzej 0,75 — 1 - projekt otrzymuje 1 punkt

W przypadku, gdy ocenie podlega¢ beda mniej niz 4 projekty, najlepszy projekt otrzyma

maksymalna liczbe¢ punktéw, a pozostale odpowiednio mnie;.

2).

Whioskodawca wskazuje na btad proceduralny w wyborze projektow do dofinansowania,
ktore nie osiggnety minimalnej mocy instalacji OZE z danego zrdédta energii 0,5 MWe.
Zdaniem Wnioskodawcy na liscie wnioskow ocenionych merytorycznie znalazty si¢ wnioski,
ktdre nie spetniajg kryterium minimalnej mocy. Trzy z nich otrzymaty dofinansowanie, jeden
znalazt si¢ na liScie rezerwowej. Wnioskodawca uwaza, ze wnioski te powinny by¢ odrzucone

jako niespeltniajace kryterium dopuszczajgcego:

RPSW.03.01.00-26-0025/17 — moc 0,48 MWe, RPSW.03.01.00-26-0005/17 — moc 0,43
MWe, RPSW.03.01.00-26-0006/17 — moc 0,46 MWe, RPSW.03.01.00-26-0001/17 — moc
0,23 MWe, RPSW.03.01.00-26-0019/17 — moc 0,25 MWe, RPSW.03.01.00-26-0038/17 —
moc 0,39 MWe, RPSW.03.01.00-26-0028/17 — moc 0,43 MWe, RPSW.03.01.00-26-0015/17
— moc 0,22 MWe, RPSW.03.01.00-26-0003/17 — moc 0,43 MWe, RPSW.03.01.00-26-
00017/17 - moc 0,33 MWe, RPSW.03.01.00-26-00024/17 - moc 0,31 MWe,
RPSW.03.01.00-26-00039/17 — moc 0,44 MWe, RPSW.03.01.00-26-00042/17 — moc 0,40
MWe, RPSW.03.01.00-26-00027/17 — moc 0,28 MWe, RPSW.03.01.00-26-00014/17 — moc
0,37 MWe.



Zdaniem Wnioskodawcy wykazanie powyzszych wnioskow na liscie projektow ocenionych
dato nieprawdziwy wskaznik porzadkujacy, co w konsekwencji wptyngto na ostateczng ocene

whniosku.

Zgodnie z Regulaminem konkursu RPSW.03.01.00-1Z.00-26-105/17 (8 6, pkt 3a) wspierana
infrastruktura do produkcji energii elektrycznej lub cieplnej musiata charakteryzowaé sie
wskazanymi ponizej limitami dotyczacymi wielkosci mocy (w przypadku, gdy w ramach
projektu zamontowane zostanie kilka urzadzen, nalezalo zsumowac¢ ich moc): dla projektow
wykorzystujacych energi¢ stoneczng (panele sloneczne, fotowoltaika lacznie): od 0,5 do 2
MWe/MWth wiacznie; dla projektow wykorzystujacych energie geotermalng (pompy ciepta):
od 0,5 do 2 MWth wlacznie; dla projektow wykorzystujacych energie energi¢ aerotermalng
(powietrzne pompy ciepta): od 0,5 do 2 MWe/MWth wiacznie. W przypadku projektow
parasolowych nalezato zsumowa¢ moce wszystkich zakladanych instalacji (przy zastrzezeniu,

ze instalowane mogly by¢ wylacznie mikrozrodta OZE do 40 kW) oraz § 6, pkt 3c

Regulaminu konkursu Projekty dotyczace wytwarzania energii z OZE musialy by¢ efektywne
kosztowo. Jednym z czynnikow branych pod uwage przy wyborze takich inwestycji do
wsparcia, byla koncepcja optacalno$ci, czyli najlepszego stosunku wielkosci Srodkow
unijnych przeznaczonych na uzyskanie 1 MWh energii lub 1 MW mocy zainstalowanej
urzagdzen produkujacych energie z OZE ktore beda wykonane u odbiorcoOw ostatecznych
projektu parasolowego. Dla kazdego z typow projektow zostal utworzony osobny ranking
kosztow jednostkowych: 1. Panele stoneczne., 2. Fotowoltaika., 3. Powietrzne pompy ciepta
., 4. Geotermalne pompy ciepta.

Zgodnie z dokumentacja projektowa, Wnioskodawca wykazat moc zainstalowanej instalacji
dla jednego typu projektu — fotowoltaiki (0,70). Przedstawiane w Protescie przyktady
Whioskow, ktore wedlug Wnioskodawcy nie spetniajg kryterium minimalnej mocy, dotycza

danych tylko z Tabeli pn. Metodologia oceny kryterium nr 1 ,,Efektywnosé¢ dofinansowania’

Dziatanie 3.1 ,,Wytwarzanie i dystrybucja energii pochodzqcej ze Zrodel odnawialnych’
konkurs nr RPSW.03.01.00-1Z.00-26-105/17"" — fotowoltaika. W _przypadku, gdy projekt

przewidywal realizacje wiecej niz jednego typu projektu, uzyskana punktacja byla srednia

arytmetyczna punktow uzyskanych w poszczegolnych rankingach, zaokraglona do pelnego

punktu, zgodnie z zasadami rachunkowos$ci (Regulamin konkursu RPSW.03.01.00-1Z.00-26-
105/17, str. 17). Instutucja Zarzadzajgca uwaza, iz, Komisja Oceny Projektoéw prawidtowo
zsumowata moce wszystkich zaktadanych instalacji, dla danego typu projektu/projektow

w Tabelach dotyczacych odpowiednio: fotowoltaiki, kolektorow i pomp ciepta.



3).

Whnioskodawca wskazuje na btad proceduralny w postaci nie przestania Gminie Daleszyce
wszystkich kart oceny merytorycznej od wszystkich cztonkéw Komisji Oceniajacej Projekty
oceniajacych Wniosek Gminy Daleszyce. Zgodnie z Regulaminem pracy KOP ocena
spetniania kazdego z kryteriow jest przeprowadzana przez co najmniej dwédch cztonkow
KOP-OM, dlatego tez Wnioskodawca prosi o przestanie wszystkich kart oceny,
z zaznaczeniem, ze od terminu przestania kompletnego wyniku oceny merytorycznej

rozpocznie si¢ przystugujace prawo wniesienia protestu.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej, Wnioskodawca w sposob prawidlowy zostat
poinformowany o wynikach przeprowadzonej oceny. KOP przekazat Wnioskodawcy
pisemng informacj¢ o wyniku oceny wraz z karta oceny merytorycznej stanowigcg zal. nr 9
Wz6r karty oceny merytorycznej do Regulaminu konkursu. Wzor karty oceny, ktory
otrzymuje kazdorazowo Wnioskodawca stanowi karta oceny znajdujaca si¢ w zakladce
»Karta info dla Wnioskodawcy” we wspomnianym zat. nr 9. Karta ta stanowi podsumowanie
wynikow/$rednig arytmetyczng dwoch niezaleznych ocen dotyczacych przedmiotowego

projektu.

Instytucja Zarzadzajagca podkresla, iz zgodnie z art. 54 Ustawy o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-

2020, Whnioskodawca moze wnie$¢ protest w terminie 14 dni od dnia doreczenia informacji.

Zgodnie z zataczong dokumentacja termin 14 dni liczony jest od dnia nastepnego otrzymania
przez Wnioskodawce pisemnej informacji o zakonczeniu oceny jego projektu i jej wyniku
wraz z uzasadnieniem tej oceny, liczba punktéw otrzymanych przez projekt lub informacja

o spetnieniu albo niespetnieniu kryteriow wyboru projektow.

Biorac pod uwage powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca RPOWS 2014-2020 po dokonaniu
szczegdtowej analizy dokumentacji aplikacyjnej oraz zlozonego przez Wnioskodawce

protestu nie uwzglednia protestu.



