UCHWALA NR 3739/18
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 5 kwietnia 2018r.

W SPRAWIE:

w sprawie: zwrotu przez Kancelari¢ Prawng Zimmerman Filipiak Restrukturyzacja S.A.
z siedzibg ul. Wspdlna 35/5, 00-519 Warszawa (nr KRS 0000591282) bedacg zarzadca
w postgpowaniu sanacyjnym Beneficjenta Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 Spétki DORBUD S.A. z siedziba ul.
Zagnanska 153, 25-563 Kielce (nr KRS 0000157306), cato$ci dofinansowania ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wraz z odsetkami w wysokosci okreslone;j
jak dla zaleglosci podatkowych, udzielonego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie Umowy nr
RPSW.02.05.00-26-0603/16-00 o dofinansowanie Projektu nr RPSW.02.05.00-26-0603/16

NA PODSTAWIE:

Na podstawie art. 207 ust.1 pkt 1 i 2, art. 207 ust. 9 i art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077, z p6zn. zm.), w zwigzku z art.
104 oraz art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22017 r. poz. 1257, z p6zn. zm.), art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 pkt 8 i 9 lit.
a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityKi
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460,
z pozn. zm.) art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2017 r., poz. 2096, z pdézn. zm.), uchwala si¢, co
nastepuje:

81

Podejmuje si¢ decyzje o zwrocie przez Kancelari¢ Prawng Zimmerman Filipiak
Restrukturyzacja S.A. z siedzibg ul. Wspolna 35/5, 00-519 Warszawa (nr KRS 0000591282)
bedacg zarzadca w postepowaniu sanacyjnym Beneficjenta Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 Spotki DORBUD S.A.
z siedzibg ul. Zagnanska 153, 25-563 Kielce (nr KRS 0000157306), catosci dofinansowania
ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, udzielonego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie Umowy nr
RPSW.02.05.00-26-0603/16-00 o dofinansowanie Projektu nr RPSW.02.05.00-26-0603/16,
zgodnie z tre$cig zatgcznika do uchwaty.

§2
Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ADAM JARUBAS



ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

Zalacznik Nr 1 do uchwaly Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr 3739/18 z dnia 05.04.2018 r.

EFRR.VI-0022-RP0O2- -2018- KN Kielce, dnia 05.04.2018 r.

DECYZJA
Nr RPSW.1Z.UMWSW.02.05.00-26-0603/16-2018/01

podjeta przez Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego w sktadzie:

- Adam Jarubas — Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
- Jan Macdkowiak — Wicemarszatek Wojewodztwa Swictokrzyskiego
- Marek Szczepanik — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

Na podstawie art. 207 ust.1 pkt 1 i 2, art. 207 ust. 9 i art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077, z pdzn. zm.), w zwigzku z art.
104 oraz art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, z p6zn. zm.), art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 pkt 8
i 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityKi
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460,
z p6zn. zm.) art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2017 r., poz. 2096, z pdzn. zm.),

w sprawie: zwrotu przez Kancelaric Prawng Zimmerman Filipiak Restrukturyzacja S.A.
z siedzibg ul. Wspdlna 35/5, 00-519 Warszawa (nr KRS 0000591282) bedaca zarzadca
w postepowaniu sanacyjnym Beneficjenta Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 Spétki DORBUD S.A. z siedziba ul.
Zagnanska 153, 25-563 Kielce (nr KRS 0000157306), catosci dofinansowania ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zaleglosci podatkowych, udzielonego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie Umowy nr
RPSW.02.05.00-26-0603/16-00 o dofinansowanie Projektu nr RPSW.02.05.00-26-0603/16

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojew6dztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 orzeka:

1. Okresla Kancelarii  Prawnej Zimmerman Filipiak Restrukturyzacja S.A.
z siedzibg ul. Wspdlna 35/5, 00-519 Warszawa (nr KRS 0000591282) jako zarzadcy
w postgpowaniu sanacyjnym Beneficjenta Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 Spotki DORBUD S.A. z siedzibg
ul. Zagnanska 153, 25-563 Kielce (hr KRS 0000157306), przypadajaca do zwrotu
kwote $rodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwany dalej
»EFRR”) w wysokosci: 89 166,73 (stlownie: osiemdziesiat dziewieé tysiecy sto
sze$édziesiat sze$¢ zlotych, 73/100), z tytulu zwrotu calos$ci dofinansowania
przekazanego na podstawie Umowy nr RPSW.02.05.00-26-0603/16-00




0 dofinansowanie Projektu nr RPSW.02.05.00-26-0603/16 wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

2. Ustala, iz odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtos$ci podatkowych nalicza sig¢
co do kwoty przekazanej z EFRR w wysokosci: 89 166,73 (stownie: osiemdziesiat
dziewigC tysigcy sto szesédziesiat szes¢ ztotych, 73/100), od dnia przekazania ww.
srodkow EFRR tj. od dnia 12.07.2017 r., az do dnia catkowitej zaptaty naleznos$ci
gtownej (w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zaréwno dzien przekazania jak
1 dzien obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta) na wskazany w uzasadnieniu
decyzji rachunek bankowy,

3. Nakazuje Kancelarii Prawnej Zimmerman Filipiak Restrukturyzacja S.A.
z siedzibg ul. Wspolna 35/5, 00-519 Warszawa (nr KRS 0000591282) jako zarzadcy
w postepowaniu sanacyjnym Beneficjenta Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 Spotki DORBUD S.A. z siedziba
ul. Zagnanska 153, 25-563 Kielce (nr KRS 0000157306), dokonanie wplaty
naleznosci o ktérej mowa w pkt ,,1” decyzji wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, o ktorych mowa w pkt ,,2” decyzji w
terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w  Kielcach, wskazany
w uzasadnieniu decyzji.

UZASADNIENIE

Zarzad Wojewoddztwa Swictokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 pehnigca
funkcje Instytucji Organizujacej Konkurs, (zwana dalej ,,Instytucjg Zarzadzajacg”, ,,1Z” lub
»,organem”), ogtosit w dniach 29.03.2016 r. — 29.04.2016 r. nabdr wnioskow o
dofinansowanie projektow w ramach jednoetapowego konkursu zamknigtego nr
RPSW.02.05.00-1Z.00-26-030/16 w ramach osi Priorytetowej 2 — Konkurencyjna gospodarka
Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020. W tresci ogloszenia o ww. konkursie
zawarto informacje, iz szczegdtowe informacje o konkursie zostaty zawarte w Regulaminie
konkursu zamknietego nr RPSW.02.05.00-1Z2.00-26-030/16, ktéry wraz z zalacznikami zostat
zamieszczony na stronie internetowe] Instytucji Zarzadzajacej tj. www.2014-2020.rpo-
swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich www.funduszeeuropejskie.gov.pl.
Przedmiotowy regulamin, bedacy zalgcznikiem do Uchwaly Nr 1219/16 Zarzadu
Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 24.02.2016 r. okre§lat warunki uczestnictwa w
konkursie, zasady oglaszania konkursu, sposob sporzadzania i dor¢czania wnioskow o
dofinansowanie wraz z dokumentacja, sposob i miejsce ztozenia wnioskéw, sposdb oceny
ztozonych wnioskoOw a takze zasady podejmowania decyzji
0 przyznaniu badz nie przyznaniu dofinansowania oraz procedur¢ odwotawcza.

W ramach niniejszego konkursu wsparcie skierowane byto dla projektow charakteryzujacych
si¢ wysokim poziomem innowacyjnosci oraz zakladajacych znaczny wzrost zatrudnienia
a udzielone wsparcie przewidywato:

- dofinansowanie inwestycji zwigzanych z rozwojem przedsi¢gbiorstwa, wprowadzeniem
nowych produktow i/lub uslug a takze unowocze$nieniem wyposazenia zwigzanego
z dziatalnoscig gospodarcza,



http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie/
http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie/
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

- dokonywanie zasadniczych zmian procesu produkcyjnego lub zmian w sposobie
swiadczenia ustug za posrednictwem zakupu zaawansowanych nowych technologii lub w
wyniku wdrozenia wynikoéw prac B+R.

Przed sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt
zobowigzany do zapoznania si¢ z zalgczonymi do powyzszego Regulaminu dokumentami,
zamieszczonymi na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej www.2014-2020.rpo-
swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich www.funduszeeuropejskie.gov.pl.
w sktad ktorych wchodzity
- Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020
(zwany dalej RPOWS na lata 2014-2020),

- ,.Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPOWS na lata 2014 — 2020 w czesci dotyczacej
EFRR Dziatania 2.5 ,,Wsparcie inwestycyjne sektora MSP”

»Instrukcja wypelienia wniosku o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowych 1-7
RPOWS na lata 2014-2020 w Lokalnym Systemie Informatycznym (LSI)”
- . Kryteria wyboru projektéw w ramach RPOWS na lata 2014-2020 (stanowiace zatacznik do
Szczegbtowego Opisu Osi Priorytetowych RPOWS na lata 2014-2020),
- ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na
lata 2014-2020",
- dokumenty stanowigce zalaczniki do niniejszego Regulaminu, m in. wzor wniosku
o finansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7 RPOWS na lata 2014-
2020, a takze wzor umowy o dofinansowanie projektu w ramach RPOWS na lata 2014-2020
wraz z zalgcznikami.

W zamieszczonym na ww. stronie internetowe] Instytucji Zarzadzajacej Wzorze
umowy o dofinansowanie Projektu w § 1 ust. 10 zamieszczono definicj¢ pojgcia wydatkdw
kwalifikowalnych, zgodnie z ktorg za wydatki te nalezy rozumiec¢: ,,wydatki lub koszty uznane
za kwalifikowalne i spetniajgce kryteria, zgodnie z rozporzgdzeniem ogolnym, jak rowniez
w rozumieniu ustawy wdrozeniowej i przepisow rozporzgdzen wydanych do tej ustawy, oraz
zgodnie z wytycznymi wskazanymi w 8§ 1 pkt 5 lit €)”’. Nastgpnie, w § 2 ust. 2 ww. wzoru
umowy o dofinansowanie okreslono obowigzek beneficjenta do realizacji projektu zgodnie ze
ztozonym wnioskiem o dofinansowanie. Dodatkowo, w § 3 ust. 1 ww. wzoru umowy
o dofinansowanie okreslono obowigzek beneficjenta polegajacy na jego zobowigzaniu ,,do
realizacji Projektu z nalezytq starannosciq, w szczegolnosci ponoszqc wydatki celowo,
rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego
i krajowego, w szczegolnosci W oparciu o ustawe o finansach publicznych w zakresie
dotyczqcym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi  horyzontalnymi, a takze
procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowq i terminowq
realizacje Projektu oraz osiggniecie i utrzymanie celow, w tym wskaZnikow produktu
i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz w okresie jego
trwalosci ”, natomiast, ,,w przypadku braku osiggniecia zakladanych wskaznikéw na koniec
okresu realizacji Projektu Beneficjent zobowigzany zostal do zwrotu dofinansowania
w wysokosci odpowiadajgcej roznicy pomiedzy wartoscig docelowq wskaZnika a osiggnietg
wartosciqg wskaznika lub calosci dofinansowania w przypadku nieosiggniecia celu Projektu
( 87 ust. 2 wzoru Umowy).

Okres realizacji Projektu, ktory stanowi jednoczesnie okres kwalifikowalnosci wydatkoéw
zostal wskazany w § 5 ust. 1 wzoru umowy. Jednocze$nie, w dalszej czeSci ww. wzoru
umowy wskazano w § 10 ust 1, ze ,jezeli zostanie stwierdzone, Ze Beneficjent wykorzystat
calos¢ lub czes¢  dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, bez zachowania
obowiqzujgcych procedur, lub pobrat catosé¢ lub czes¢ dofinansowania w sposob nienalezny
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albo w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowiqzuje si¢ do zwrotu tych Srodkow,
odpowiednio w calosci lub
w czesci, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi
od dnia przekazania srodkow na rachunek Beneficjenta, na zadach okreslonych w ustawie
o finansach publicznych. Ponadto, w 8§ 13 wust. 1 pkt 1 ww. wzoru umowy
0 dofinansowanie okreslono obowigzek beneficjenta polegajacy na jego zobowigzaniu do
Systematycznego monitorowania przebiegu realizacji Projektu oraz niezwlocznego
informowania Instytucji Zarzqdzajgcej o zaistniatych nieprawidlowosciach lub o zamiarze
zaprzestania realizacji Projektu™.

Dodatkowo, kazdy wnioskodawca zgodnie z niniejszym Regulaminem
jednoetapowego konkursu zamknigtego nr RPSW.02.05.00-1Z2.00-26-030/16 zobowigzany byt
réwniez do zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci
wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spodjnosci na lata 2014-2020”, gdzie w Rozdziale 6 - Wspdlne
warunki i procedury w zakresie kwalifikowalnosci Wydatkéw, w Podrozdziale 6.2 Ocena
kwalifikowalnosci wydatku wskazano, ze:

1) Ocena kwalifikowalno$ci wydatku polega na analizie zgodno$ci jego poniesienia
z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i prawa krajowego, umowg o dofinansowanie
I Wytycznymi oraz innymi dokumentami, do ktorych stosowania beneficjent zobowigzal sig
w umowie o dofinansowanie.

2) Ocena kwalifikowalnoséci poniesionego wydatku dokonywana jest przede wszystkim
w trakcie realizacji projektu poprzez weryfikacj¢ wnioskéw o ptatnos$¢ oraz w trakcie kontroli
projektu, w szczego6lnosci kontroli w miejscu realizacji projektu lub siedzibie beneficjenta.
Niemniej, na etapie oceny wniosku o0 dofinansowanie dokonywana jest ocena
kwalifikowalnosci planowanych wydatkow. Przyjecie danego projektu do realizacji
1 podpisanie z beneficjentem umowy o dofinansowanie nie oznacza, ze wszystkie wydatki,
ktére beneficjent przedstawi we wniosku o platno$¢ w trakcie realizacji projektu, zostang
poswiadczone, zrefundowane lub rozliczone (w przypadku systemu zaliczkowego). Ocena
kwalifikowalnosci poniesionych wydatkow jest prowadzona takze po zakonczeniu realizacji
projektu w zakresie obowigzkow nalozonych na beneficjenta umowa o dofinansowanie oraz
wynikajacych z przepisow prawa.

3) Wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek speiniajacy tacznie nastgpujace warunki:

- zostal faktycznie poniesiony w okresie wskazanym w umowie o dofinansowanie,

z zachowaniem warunkdw okreslonych w podrozdziale 6.1,

- jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego oraz prawa krajowego, w tym
przepisami regulujagcymi udzielanie pomocy publicznej, jesli majg zastosowanie,

- jest zgodny z Programem Operacyjnym i Szczegétowym Opisem Osi Priorytetowych (...)

- jest zgodny z innymi warunkami uznania go za wydatek kwalifikowalny okreslonymi
w Wytycznych, Wytycznych PT, o ktérych mowa w rozdziale 4 pkt 2 oraz dodatkowych
zasadach dla programow EWT, o ktorych mowa w rozdziale 4 pkt 3 lub okreslonymi przez
Instytucje Zarzadzajaca w wytycznych programowych lub regulaminie konkursu lub
dokumentacji dotyczacej projektéw zgtaszanych w trybie pozakonkursowym.

Do przedmiotowego konkursu zamknietego nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-030/16
przystapit DORBUD SPOLKA AKCYJNA z siedziba ul. Zagnanska 153, 25-563 Kiece
(nr KRS 0000157306), zwany dalej ,,Beneficjentem” lub ,,Strong”, sktadajac w dniu
29.04.2016 r. wniosek o dofinansowanie projektu pn.: ,,Wzrost konkurencyjnosci firmy
Dorbud S.A. poprzez wdrozenie nowej, innowacyjnej ustugi nadawania certyfikatu jakosci
zasobooszczednego, zdrowego budynku Green Space”. Jako okres realizacji projektu,



w Rozdziale IV - Charakterystyka Projektu wskazano okres od 01.06.2016 do 30.06.2017 r.,
ktéry podzniej zostal zaktualizowany przez Beneficjenta we wniosku o dofinansowanie
przedtozonym Instytucji Zarzadzajacej w dniu 17.05.2017 r. Jako nowy okres wskazano okres
od 15.03.2017 r. — 30.06.2018 r.
Przedmiotem projektu, jak wskazano w Rozdziale IV - Charakterystyka Projektu
w Podrozdziale: Krotki opis Projektu we wniosku o dofinansowanie: ,,nowa usluga jaka
zamierza uruchomi¢ Beneficjent dzieki realizacji inwestycji, pozwoli na nadanie certyfikatu,
ktory jako jedyny certyfikat na europejskim rynku bada i ocenia jako$§¢ wykonania robot
budowlanych podczas realizacji poszczegolnych etapow procesu budowlanego, co
uniemozliwia wykonawcy zatuszowanie i ukrycie istotnych wad, ktére sg trudne do wykrycia
podczas koncowych badan po zakonczeniu prac budowlanych. Projekt zakiada zakup
innowacyjnych dla Polski 1 wojewodztwa $wigtokrzyskiego urzadzen i oprogramowania do
prowadzenia nowej uslugi — innowacja produktowa oraz wdrozenia jednej innowacji
nie technologicznej”. W ramach inwestycji Beneficjent przewiduje realizacj¢ zadan
polegajacych na inwestycjach zwigzanych z rozwojem przedsi¢biorstwa — wprowadzeniem
nowej ustugi a takze samego unowoczes$nienia wyposazenia zwigzanego z prowadzong
dziatalnos$cig gospodarczg oraz zaklada znaczny wzrost zatrudnienia (3 nowe etaty). Ponadto,
w Podrozdziale Trwato$¢ Projektu wniosku o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzat si¢ do
niezaprzestania dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesienia jej poza obszar objety
programem, zmieniania wilasnosci elementu infrastruktury oraz podejmowania istotnych
zmian wptywajacych na charakter operacji, jej cele lub warunki, ktore mogtyby doprowadzi¢
do naruszenia jej pierwotnych celow w okresie 3- letniej trwalosci projektu oraz w latach
nastepnych. Wnioskodawca zapewnil, iz zakupiony park maszynowy bedzie w okresie
trwalosci 1 latach nastgpnych finansowany i utrzymywany z biezacych przychodow
Beneficjenta. Dodatkowo, w Biznes Planie, ktéry jest zalacznikiem do wniosku
o dofinansowanie Projektu, w Rozdziale 4 Planowana Inwestycja w Podrozdziale 4-2 Opis
planowanej inwestycji Beneficjent wskazat dodatkowo, iz poprzez realizacj¢ niniejszego
przedsiewzigcia (ktore nie zostatoby zrealizowane bez wsparcia ze §rodkdw europejskich)
bedzie w stanie zaoferowaé potencjalnym klientom ustuge, ktora nie jest oferowana przez
konkurencje¢ na rynku krajowym jak i europejskim, dlatego tez poprzez realizacje¢ inwestycji
konkurencyjno$¢ Beneficjenta na rynku europejskim ulegnie znacznemu wzmocnieniu
i pozwoli na skuteczng rywalizacj¢ w realizacji projektow w branzy budowlanej, natomiast
brak udzielenia wsparcia w formie dofinansowania ze S$rodkdéw europejskich oraz silna
konkurencja moze mie¢ krytyczny wplyw na dalsza dziatalno$¢ firmy w sektorze
budowlanym, zmniejszenie liczby obecnych klientow, a mozliwo$ci pozyskanych nowych
zostang ograniczone. Ponadto, ewentualne niezrealizowanie w petnym zakresie Projektu badz
jego odlozenie w czasie bedzie skutkowato utrata klientow i zmniejszonym udziatem na
rynku europejskim co moze doprowadzi¢ do redukc;ji zatrudnienia i zwigkszenia bezrobocia w
Miescie Kielce w 1 powiatach sgsiednich, natomiast realizacja Projektu bedzie miata
przetozenie na wzrost zatrudnienia o trzy nowe etaty i w efekcie dalszy spadek bezrobocia w
Miescie Kielce. Do wniosku
0 dofinansowanie Projektu Beneficjent zalaczyl m. in. Os$wiadczenie o zabezpieczeniu
srodkow na pokrycie wktadu wilasnego oraz wydatkow niekwalifikowalnych w ramach
Projektu na realizacj¢ inwestycji, a takze Zaswiadczenie wydane przez Bank Pekao S.A. w
Kielcach, gdzie wskazano, iz Spotka posiada w niniejszym banku rachunek biezacy w PLN na
ktorym saldo dostgpnych srodkéw na dzien 22.04.2016 r, wynosito 1 485 423,41 PLN
Nadmieni¢ nalezy, iz wszystkie ww. kryteria brane byty pod uwage przy ocenie
formalnej i merytoryczno-technicznej Wniosku o dofinansowanie Projektu i miaty wptyw na
pozytywng oceng¢ wniosku i w konsekwencji jego zakwalifikowanie do wsparcia w ramach
ww. konkursu zamknigtego skierowanego do malych i $rednich przedsigbiorstw w ramach



Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020.

W  wyniku przeprowadzonej oceny formalnej, a nast¢pnie merytorycznej
przedmiotowy wniosek o dofinansowanie, na podstawie Uchwaly Nr 2276/17 Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 1 lutego 2017 r. zostal wybrany w ramach Dziatania
2.5 do dofinansowania ze $rodkow EFRR w wysoko$¢: 292 914,38 zI (pismo Instytucji
Zarzadzajacej znak: EFRR-11.432.614.4.2017.2.5.30.0603 z dnia 10.02.2017 r.) osiagajac po
ocenie wynik 76/100 pkt.

W dniu 06.06.2017 r. Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 zawarta za Spotka Dorbud Spétka
Akcyjna
jako Beneficjentem tego Programu, Umowe¢ nr RPSW.02.05.00-26-0603/16-00
0 dofinansowanie Projektu nr RPSW.02.05.00-26-0603/16 pn.: ,,Wzrost konkurencyjnos$ci
firmy Dorbud S.A. poprzez wdrozenie nowej, innowacyjnej ustugi nadawania certyfikatu
jakosci zasobooszczednego, zdrowego budynku Green Space” (zwang dalej ,,Umowg
0 dofinansowanie”). Catkowita warto$¢ projektu zostata ustalona na kwotg 455 011,40 zi,
catkowite wydatki kwalifikowalne wynosily 366 142,98 zl, natomiast wspdHinansowanie
przyznane ze srodkéw EFRR wynosito 292 914,38 zi, i stanowito nie wigcej niz 80% kwoty
catkowitych wydatkoéw kwalifikowalnych Projektu, w tym w ramach pomocy de minimis
w kwocie nieprzekraczajacej 292 914,38 zi.

Umowa o dofinansowanie zawarta z Beneficjentem w dniu 06.06.2017 .
w poroéwnaniu do ww. wzoru umowy obowigzujagcego na moment ztozenia wniosku
0 dofinansowanie zawierata zaktualizowane postanowienia, zgodnie z obowigzujacym na
dzien jej podpisania wzorem umowy o dofinansowanie, ktore zostaty przyjete Uchwatami
Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego nr 839/15 z dnia 10.11.2015 r., nr 1767/16
z dnia 14.09.2016 r., nr 2406/17 z dnia 15.03.2017 r., 2489/17 z dnia 12.04.2017 r., 2527/17
z dnia 26.04.2017 r. oraz 2608/17 z dnia 26.05.2017 r.

Beneficjent zobowigzany byl do zapoznania si¢ z warunkami i postanowieniami zawartymi
w przedmiotowej Umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem.

Majac na uwadze powyzsze, Beneficjent podpisujac ww. Umowe o dofinansowanie
zostal poinformowany, ze zobowigzany jest do realizacji Projektu z nalezyta starannoscia,
w szczegolnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami prawa i procedurami w ramach Programu oraz w sposéb, ktéry
zapewni prawidlowa i terminowg realizacje Projektu oraz osiggnigcie celow (produktOw
1 rezultatow) zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.

W dniu 12.06.2017 r. Beneficjent ztozyl za pomoca Centralnego Systemu
Teleinformatycznego (zwanego dalej SL 2014) wniosek o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-
0603/16-001, w ktoérym zawnioskowat o wyptate zaliczki ze $srodkow EFRR w wysokosci
89 166,73 zt. Powyzsza kwota zostata wyptacona Beneficjentowi w dniu 12.07.2017 r.
W zwigzku ze zlozeniem w dniu 10.08.2017 r. przez Stron¢ wniosku o ptatnos¢ nr
RPSW.02.05.00-26-0603/16-002 rozliczajacego powyzszg zaliczke, Instytucja Zarzadzajaca,
w dniu 14.09.2017 r. przeprowadzita w siedzibie 1Z RPOWS kontrole na dokumentach
zalaczonych przez Beneficjenta do S1 2014 w ramach rozliczenia zaliczki.

W tym miejscu nalezy zaznaczy, iz we wniosku o platnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-
0603/16-002 Beneficjent wskazatl do rozliczenia wydatki kwalifikowalne w wysokoSci
95 450,00 zt, w tym dofinansowanie ze srodkéw EFRR w wysokos$ci 76 360,00 zt natomiast
zaliczka ze $rodkow EFRR zostata przekazana Beneficjentowi w kwocie 89 166,73 zt a
zatem do rozliczenia kolejnym wnioskiem o ptatnos¢ pozostata Beneficjentowi kwota zaliczki
w wysokosci 12 806,73 zt.



W wyniku ww. kontroli zespot kontrolny stwierdzit, iz na potrzeby realizacji projektu
Beneficjent zakupit:

- fabrycznie nowe oprogramowanie Architecture Engineering Construcion Collection IC
Commercial New single- user ELD Subscription with Basic Support oraz Autodesk BIM 360
Team — Single User CLOUD Commercial New Single-user ELD Subscription with Basic
Support

- 3 sztuki stacji roboczych,

- 3 sztuki monitorow 277,

- 2 sztuki komputerow przenosnych,

- urzadzenie wielofunkcyjne.

Majac na uwadze powyzsze, zespot kontrolny stwierdzil, ze ww. zakupy zostaty dokonane
zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, jednak w przypadku fabrycznie nowego
oprogramowania zakup dokonany zostal z naruszeniem § 12 ust 1 umowy o dofinansowanie
Projektu ze wzgledu na dokonanie przez Beneficjenta niedozwolonej zmiany postanowien
zawartej na dostawg, instalacje, uruchomienie i przeprowadzenie instruktazu oprogramowania
umowy w stosunku do tresci oferty poprzez zmian¢ terminu realizacji zamowienia. Na
okoliczno$¢ powyzszego sporzadzona zostata Informacja Pokontrolna nr 27/N/II/RPO/2017
z dnia 05.10.2017 r. Beneficjent podpisal niniejszg informacj¢ pokontrolng akceptujac
ustalenia tam zawarte. Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajgca na podstawie art. 143
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r, art. 9 ust. 2 pkt. 8 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowej w pespektywie finansowej 2014-2020 oraz Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizania warto$ci korekt
finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem
zamoOwien ustalita warto$¢ wydatkow niekwalifikowalnych rozliczanych przez Beneficjenta
we wniosku o ptatno§¢ nr RPSW.02.05.00-26-0603/16-002 (wniosek rozliczajacy przekazana
w dniu 12.07.2017 r. w kwocie 89 166,73 zt ptatnos¢ zaliczkowg) w sposob nastepujacy:

Wp = W% * Wkw

Wp = 25% * 49 040,00 = 12 260,00 zt

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

Wp — warto$¢ pomniejszenia,

Wkw - wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkdw kwalifikowalnych dla danego
zamowienia,

W% - stawka procentowa z tytulu niedozwolonej zmiany postanowien zawartej umowy
w sprawie zamdwienia — 25%

Jednocze$nie majac na uwadze montaz finansowy i 80% poziom dofinansowania kwota
niekwalifikowalnego w ramach projektu dofinansowania poniesionego ze $srodkéw EFRR
wynosi 9 808,00 zt (12 260,00 zt * 80% =9 808,00 zt).

W dniu 26.10.2017 r. Beneficjent ztozyt w siedzibie IZ RPOWS pismo znak: L. Dz.
1681/AKW/2017 z dnia 25.10.2017 r., w ktorym poinformowat 1Z, ze zlozyt do Sadu
Okregowego w Kielcach wniosek o restrukturyzacje¢ oraz wniosek o upadtos$¢ z zastrzezeniem
pierwszenstwa rozpatrywania wniosku o restrukturyzacj¢. Ponadto, w dniu 26.10.2017 r.
Beneficjent ztozyt réwniez pismo znak: L.Dz.1682/AKW/2017 z dnia 25.10.2017 r., w
ktérym wskazal, ze w zwigzku z utrata ptynnosci finansowej rezygnuje z realizacji projektu,
jednoczes$nie zwracajac si¢ z prosba o odstgpienie od postanowien zawartych w § 24 ust. 6
umowy o dofinansowanie projektu tj. w przypadku rezygnacji z realizacji projektu do
obowigzku zwrotu otrzymanego dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci jak dla
zalegtosci podatkowych. Dodatkowo Beneficjent wskazal, iz cze$¢ wskaznikow projektu
zostala osiggnigta, a projekt byt realizowany zgodnie z obowigzujacym prawem.



W odpowiedzi na ww. pismo dotyczace rezygnacji z realizacji Projektu, Instytucja
Zarzadzajaca pismem znak: EFRR-11.432.614.13.2017.2.5.30.603 z dnia 08.11.2017 .
poinformowata Beneficjenta, ze nie moze odstgpi¢ od postanowien zawartych w § 24 ust. 6
umowy o dofinansowanie, poniewaz Beneficjent zrezygnowal z realizacji projektu nie
osiggnal zaktadanego w nim celu i nie zrealizowat projektu w catosci, w zwigzku z czym
cigzy na nim obowigzek zwrotu wyptaconych na realizacje przedmiotowego projektu
srodkow. Ponadto niniejszym pismem IZ poinformowata Strong, iz na podstawie § 24 ust. 6
umowy
o dofinansowanie, umowa moze by¢ rozwigzana na wniosek Beneficjenta w terminie 30 dni
od dnia ztozenia do Instytucji Zarzadzajagcej RPOWS na lata 2014-2020 wniosku
o rozwigzanie Umowy, jezeli zwrdci on otrzymane dofinansowanie wraz z odsetkami
w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia przekazania srodkéw na
rachunek Beneficjenta. W zwigzku z powyzszym Beneficjent musi dokona¢ zwrotu
otrzymanego dofinansowania w wysokosci 89 166,73 zt wraz z naleznymi odsetkami, zgodnie
z art. 207 ustawy o finansach publicznych, przy czym bieg naliczania odsetek zakonczy si¢
wraz ze zwrotem catej wymaganej naleznosci.

Beneficjent odebrat ww . pismo w dniu 15.11.2017 r.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz pomimo rezygnacji z dalszej realizacji projektu
oraz majac $wiadomo$¢ niepetnego rozliczenia otrzymanej w dniu 12.07.2017 r. ze $rodkdw
europejskich platnosci zaliczkowej, Beneficjent nie dokonal zwrotu nierozliczonej kwoty
zaliczki w wysokosci 12 806,73 zt, ktéora na dzieh zlozenia wniosku o ptatnos¢ nr
RPSW.02.05.00-26-0603/16-002 stanowita mniej niz 15 % wymaganej do rozliczenia kwoty
ptatnosci zaliczkowej, a zatem nie byta obcigzona odsetkami, jednakze Strona Swiadoma byta,
iz nie rozliczy juz tej kwoty kolejnymi wnioskami o ptatnosc¢.

Majac na uwadze powyzsze, oraz ze wzgledu na brak zwrotu wymaganych srodkow,
Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: EFRR.VI-433-RP02-2.5-137-2017-KN z dnia
27.11.2017 r., zgodnie z zapisami art. 207 ust. 8 ustawy o finansach publicznych skierowata
do Strony wezwanie do zwrotu dofinansowania wykorzystanego niezgodnie z
przeznaczeniem oraz wykorzystanego z naruszeniem procedur wskazanych w art. 184 tejze
ustawy,

w wysokosci 89 166,73 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonymi od dnia wyptaty dofinansowania do dnia jego zwrotu, w terminie 14
dni kalendarzowych od dnia doreczenia niniejszego wezwania. Z uwagi na fakt, iz w
ztozonym przez Beneficjenta za pomocg systemu SL 2014 w dniu 10.08.2017 r. wniosku o
ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-0603/16-002, w ramach wnioskowanej do wyplaty kwoty
refundacji Beneficjent wskazat 0,00 zi, Instytucja Zarzadzajaca nie miata mozliwosci
pomniejszenia kolejnych platnosci o srodki nieprawidlowo wykorzystane. W zwigzku z czym
Beneficjent zostal zobligowany do ich zwrotu zgodnie z art. 207 ustawy o finansach
publicznych wraz
Z naleznymi odsetkami.

Ponadto, niniejszym pismem IZ poinformowata réwniez Strong, iz zgodnie z zapisami art.
207 ust. 9 ustawy o finansach publicznych po bezskutecznym uptywie ww. terminu Instytucja
Zarzadzajaca wyda decyzj¢ okreslajacg kwote przypadajaca do zwrotu, termin, od ktérego
nalicza si¢ odsetki oraz sposob zwrotu $rodkow. Beneficjent ww. wezwanie odebral w dniu
01.12.2017 r.

W zwiazku z faktem, iz Beneficjent nie dokonal zwrotu niniejszych $rodkow
dofinansowania z odsetkami, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: EFRR.VI-433-RPO2-
2.5-186-2017-KN z dnia 22.12.2017 r. - zgodnie z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postgpowania administracyjnego - zwany dalej: kpa sporzadzita Zawiadomienie
o wszczeciu z urzgdu postgpowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji



w sprawie zwrotu przez Beneficjenta dofinansowania wraz z odsetkami wyptaconego na
podstawie Umowy o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-26-0603/16-00, zgodnie z art. 207
ust. 9 ustawy o finansach publicznych.

W powyzszym zawiadomieniu Instytucja Zarzadzajagca wyznaczyla Beneficjentowi, jako
Stronie postgpowania, 7-dniowy termin na wniesienie uwag oraz zapoznanie si¢ z materiatami
dotyczacymi sprawy. Przedmiotowe zawiadomienie zostalo wystanie Stronie w dniu
02.01.2018 r., a w dniu 04.01.2018 r. Strona potwierdzita jego odbidr, a co za tym idzie
termin 7 dni uptywal wraz z dniem 11.01.2018 r. Strona zgodnie z ww. zawiadomieniem
nie skorzystata z prawa do zapoznania si¢ z materialem dowodowym w siedzibie Instytucji
Zarzadzajace;.

W dniu 17.01.2018 r. do Instytucji Zarzadzajacej RPOWS 2014-2020 wptynat wniosek
Kancelarii Prawnej Zimmerman Filipiak Restrukturyzacja S.A. w Warszawie jako zarzadcy
w postgpowaniu sanacyjnym spotki DORBUD S.A. o udzielenie wyjasnien
jakich nieprawidlowosci dopuscit si¢ Beneficjent podczas realizacji projektu ze $rodkow
europejskich poniewaz, zdaniem wnioskodawcy projekt realizowany byl zgodnie
z postanowieniami podpisanej przez Beneficjenta umowy o dofinansowanie w trakcie trwania
umowy, w zwigzku z czym niezrozumiatym jest zarzut naruszenia art. 184 ustawy o finansach
publicznych. Niemniej jednak, w przypadku uznania przez Instytucje Zarzadzajaca, ze
zachodzg ustawowe przestanki do zwrotu dofinansowania z EFRR wnioskodawca wnidst
o cato$ciowe umorzenie zaistnialej naleznosci.

Majac na uwadze powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: EFRR.VI-433-
RPO2-2.5-14-2018-KN z dnia 23.01.2018 r., zgodnie z trescig art. 64 § 2 kpa wezwata
Beneficjenta: DORBUD SPOLKA AKCYJNA ul. Zagnanska 153, 25-563 Kielce do
przedstawienia umocowania do dzialania w imieniu Beneficjenta dla Kancelarii Prawnej
Zimmerman Filipiak Restrukturyzacja S.A. w Warszawie informujgc jednoczeénie iz nie
dostarczenie stosownego dokumentu spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.
Dodatkowo, zgodnie z art. 36 § 1 Kpa, Instytucja Zarzadzajaca zawiadomita Strone, ze ze
wzgledu na konieczno$¢ dorgczenia niniejszego pisma oraz umozliwienia Stronie
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow 1 materialéw oraz zgloszonych zadan, sprawa
nie moze by¢ rozpatrzona w ustawowym terminie. W zwigzku z tym zostanie ona zatatwiona
do dnia 06.04.2018 r.

Ponadto, Strona poinformowana zostata rowniez, ze zgodnie z art. 37 8 1 kpa, ma prawo
whniesienia ponaglenia do Zarzadu Wojewédztwa Swietokrzyskiego jako Instytucji Zarzadzajacej
RPOWS na lata 2014-2020 jako do Organu prowadzacego postgpowanie w przypadku uznania, ze
zachodzi:

1) bezczynno$¢ organu, czyli niezatatwienie sprawy w terminie okreslonym w art. 35 Kpa,

2) przewleklo$¢ postepowania, czyli prowadzenie postgpowania trwa dluzej niz to jest
niezbedne do zatatwienia sprawy.

W dniu 01.02.2018 r. Kancelaria Prawna Zimmerman Filipiak Restrukturyzacja S.A.
w Warszawie jako zarzadca w postepowaniu sanacyjnym spotki DORBUD S.A. za pismem
znak: L.Dz. 57/AKW/2018 z dnia 30.01.2018 r. dorgczyt do Instytucji Zarzadzajacej kopie
Postanowienia Sadu Rejonowego w Kielcach V Wydzial Gospodarczy Sekcja ds.
Upadtosciowych i Restrukturyzacyjnych z dnia 12.01.2018 r. o otwarciu wobec DORBUD
S.A. postepowania sanacyjnego, odebraniu diuznikowi zarzadu wiasnego, wyznaczeniu
sedziego komisarza oraz wyznaczeniu zarzadcy w osobie spotki Zimmerman Filipiak
Restrukturyzacja S.A.

W zwigzku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: EFRR.VI-433-
RP0O2-2.5-32-2018-KN z dnia 07.02.2018 r. podtrzymata swoje stanowisko w sprawie zwrotu
srodkow. Ponadto, w zwigzku ze ztozonym wnioskiem o umorzenie catosci naleznosci Zarzad
Wojewodztwa Swictokrzyskiego podjat w dniu 21.02.2018 r. Postanowienie znak: EFRR.VI-



0022-RP0O2-7-2018-KN o odmowie wszczgcia postepowania w przedmiocie udzielenia ulgi
w splacie zobowigzania uznajac za niezasadne prowadzenie takiego postgpowania przed
zakonczeniem postepowania administracyjnego w zakresie obowigzku zwrotu naleznosci,
ktore w sposob ostateczny przesadzi zakres obowigzku lezacego po stronie Beneficjenta.
Niniejsze Postanowienie zostato odebrane przez Strong w dniu 08.03.2018 r.

Stosownie do postanowien art. 10 § 1 kpa Instytucja Zarzadzajaca w dniu 07.03.2018 r.
sporzadzila zawiadomienie Strony o przygotowaniu materiatu dowodowego do wydania
decyzji w sprawie zwrotu $Srodkow dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zaleglosci podatkowych (tj. pismo znak: EFRRVI-433-RP02-2.5-58-2018-KN).
W terminie 7 dni od daty dorgczenia niniejszego zawiadomienia, Strona mogta zapoznac si¢
z aktami sprawy 1 wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowodow 1 materialdow oraz
zgloszonych zadan. Dokumentacja zostala udostepniona do wgladu w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach, Departament Wdrazania
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce, pokoj
107. Niniejsze zawiadomienie zostalo odebrane przez Stron¢ w dniu 12.03.2018 r. a co za tym
idzie termin 7 dni uptywat wraz z dniem 19.03.2018 r. Strona zgodnie z ww. zawiadomieniem
nie skorzystata z prawa do zapoznania si¢ z materialem dowodowym w siedzibie Instytucji
Zarzadzajace;.

Kwota dofinansowania do zwrotu z EFRR w wysokosci 89 166,73 zt, dochodzona
W niniejszym postgpowaniu administracyjnym, obj¢ta niniejsza decyzja o zwrocie, zostata
przez Instytucje Zarzadzajaca przekazana Beneficjentowi w formie platnosci zaliczkowej na
podstawie wniosku o ptatno$¢ nr RPSW.02.05.00-26-0603/16-001 w dniu 12.07.2017 r.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu catosci zgromadzonego
materialu dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, zwanej
dalej ,,ustawa wdrozeniowa”, system realizacji programu operacyjnego zawiera warunki
i procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programéw operacyjnych,
obejmujace w szczegdlnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczo$¢, kontrole
1 ewaluacje oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje. Podstawe
systemu realizacji programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczeg6élnosci przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego, wytyczne, szczegdtowy opis osi priorytetowych programu
operacyjnego, opis systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace
procedury dziatania wlasciwych instytucji.
Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca
jest zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.
Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 8 i 9 lit. a ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy naktadanie korekt finansowych oraz odzyskiwanie kwot podlegajacych
zwrotowi, w szczeg6lnosci kwot zwigzanych z natozeniem korekt finansowych, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych albo w umowie
o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.
Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, w przypadku gdy srodki
przeznaczone na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkoéw europejskich sa:

,»1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184,

— podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zaleglo$ci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania $rodkow, w terminie
14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji, o ktérej mowa w ust. 9, na wskazany
w tej decyzji rachunek bankowy.”



Na podstawie art. 207 ust. 9 ustawy o finansach publicznych po bezskutecznym uptywie
terminu, o ktérym mowa w ust. 8, organ pelnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej
w rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wydaje decyzje okreslajaca
kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza si¢ odsetki, oraz sposdb zwrotu
srodkow.

W zwigzku z regulacja prawng art. 67 ust. 1 ustawy o finansach publicznych do spraw
dotyczacych naleznosci, o ktérych mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejszg ustawg
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego

i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.
W S$wietle art. 104 1 art. 107 kpa, organ administracji publicznej zatatwia sprawg przez
wydanie decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w calo$ci lub w czgséci albo w inny
sposob konczac sprawe w danej instancji.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa,
do zadan zarzadu wojewodztwa nalezy w szczegolnosci przygotowywanie projektow strategii
rozwoju wojewddztwa, planu zagospodarowania przestrzennego i regionalnych programéw
operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa,
decyzje wydane przez zarzad wojewddztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej
podpisuje marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska czlonkéw zarzadu, ktorzy
brali udzial w wydaniu decyz;i.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okre§la zasady prowadzenia polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace te¢
polityke oraz tryb wspotpracy migdzy nimi, stanowi ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020. Zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 9 ust. 1 ustawy
wdrozeniowej za przygotowanie i prawidtowa realizacj¢ programu operacyjnego odpowiada
instytucja zarzadzajaca, ktorg w przypadku programu regionalnego jest zarzad wojewodztwa.
Do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy migdzy innymi (vide: art. 9 ust. 2):

- zawieranie z wnioskodawcami uméw o dofinansowanie projektu lub podejmowanie decyzji
o dofinansowaniu projektu;

- dokonywanie ptatnosci ze srodkoOw programu operacyjnego na rzecz beneficjentow;

- prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidtowosci
wydatkdw ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu
operacyjnego;

- naktadanie korekt finansowych;

- odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot zwigzanych z
natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o
dofinansowaniu projektu.

Podstawg zobowigzania beneficjenta do wydatkowania otrzymanych s$rodkow
(europejskich i innych $rodkéow pochodzacych ze zrédet zagranicznych, niepodlegajacych
zwrotowi) w okre$lony sposob sg wylgcznie: powszechnie obowigzujgce przepisy prawa,
umowa o dofinansowanie i wszelkie akty oraz dokumenty, ktére wigza beneficjenta z mocy
postanowien umowy o dofinansowanie. Ztamanie przez beneficjenta procedur wydatkowania
srodkow (europejskich i innych $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych,
niepodlegajagcych zwrotowi), wynikajacych z ratyfikowanych oraz nieratyfikowanych umow
mie¢dzynarodowych regulujacych rozdziat okre§lonych funduszy, z ktérych przyznane zostato



temu beneficjentowi dofinansowanie, stanowi przestanke zwrotu $rodko6w w rozumieniu art.
207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Na skutek wyboru projektu z danym beneficjentem zawierana jest
umowa o dofinansowanie okreslajgca wzajemne prawa i obowiazki stron tej umowy, a wiec
beneficjenta i organu udzielajacego. Ponadto, zgodnie z art. 206 ust. 2 u.f.p. umowa
o dofinansowanie powinna zawiera¢ opis projektu lub zadania, w tym: cel, na jaki przyznano
srodki, 1 termin jego realizacji; harmonogram dokonywania wydatkdéw, obejmujacy okres co
najmniej kwartatu; wysoko$¢ przyznanych srodkow; zobowigzanie do poddania si¢ kontroli
i tryb kontroli realizacji projektu lub zadania; termin i sposob rozliczenia projektu oraz
ewentualnych zaliczek; formy zabezpieczen nalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych
z umowy; warunki rozwigzania umowy ze wzgledu na nieprawidlowosci wystepujace w
trakcie realizacji projektu oraz warunki 1 terminy zwrotu $rodkéw nieprawidiowo
wykorzystanych lub pobranych w nadmiernej wysokosci lub w sposob nienalezny.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okolicznosciach niniejszej sprawy zachodza
przestanki, 0 ktérych mowa w art. 207 ust.1 pkt. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, gdyz
srodki przeznaczone na realizacj¢ programow finansowanych z wudzialem S$rodkow
europejskich zostaty wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem oraz wykorzystane z
naruszeniem procedur wydatkowania $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

Zgodnie z § 5 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu okres realizacji projektu, ktory
stanowi jednocze$nie okres kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach projektu zostal ustalony
przez Beneficjenta od dnia 15.03.2017 r. (rozpoczgcie realizacji) do dnia 30.06.2018 r.
(zakonczenie realizacji).

Przez Zakonczenie realizacji - nalezy rozumie¢ sytuacj¢, w ktorej spetnione sa dwa kryteria
kumulatywnie:

- wszystkie dzialania zwiqzane 7 realizacjg projektu zostaly faktycznie wykonane (Zadna
dalsza czynnosé nie jest wwmagana do zakonczenia projektu),

- wszystkie wydatki zostaly poniesione przez Beneficjenta (Zadne dalsze platnosci nie bedq juz
ponoszone przez Beneficjenta).

W zwiazku z powyzszym, Beneficjent mial przede wszystkim obowigzek osiggniecia
celow i wskaznikow okreslonych we wniosku o dofinansowanie. Oznaczato to, iz powinien
byt w okresie kwalifikowalno$ci wydatkow zakonczy¢ realizacje¢ zakresu rzeczowego
1 finansowego projektu, a zakonczenie realizacji projektu oznaczato wykonanie pelnego
zakresu rzeczowego projektu.

Zgodnie z zapisami Wytycznych Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju w zakresie
monitorowania postgpu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020 do
mierzenia efektow interwencji na poziomie projektow stosuje si¢ adekwatne do zakresu 1 celu
projektow, wskazniki kluczowe (pochodzace ze Wspolnej Listy Wskaznikow Kluczowych
2014).

Wsrod nich wyrodznia sig:

a) wskazniki kluczowe produktu - wskazniki okre$lone na poziomie projektu, powigzane
bezposrednio z wydatkami ponoszonymi w projekcie,

b) wskazniki kluczowe rezultatu bezposredniego - wskazniki okreSlone na poziomie
projektu, odnoszace si¢ do bezposrednich efektow projektu, ktorych realizacja jest wynikiem
projektu, ale moga mie¢ na nie wptyw takze inne zewngtrzne czynniki; niepowigzane
bezposrednio z wydatkami ponoszonymi w projekcie.

W trakcie realizacji projektu informacje o wskaznikach wyrazajacych cele projektu
Beneficjent przekazuje wypekniajac odpowiednie pola wniosku o ptatnos¢. Zgodnie z ww.
Wytycznymi, warto$ci wskaznikow sprawozdawane we wnioskach o ptatno$¢ stuza
monitorowaniu postepu rzeczowego w projekcie, niezaleznie od poziomu finansowego
rozliczenia projektu.


https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(206)&cm=DOCUMENT

Nalezy zauwazy¢, iz osiggniecie zatlozen merytorycznych okreslonych we wniosku
0 dofinansowanie projektu rozliczane jest na etapie koncowego wniosku o ptatnosé.
Zakonczenie Projektu, zgodnie z art. 2 pkt 14 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2016, zwanego
dalej: Rozporzadzeniem ogdélnym, oznacza, ze Projekt zakonczony to taki, ktory zostat
fizycznie ukonczony lub w pelni zrealizowany i w odniesieniu do ktérego Beneficjent
dokonat wszystkich ptatnosci oraz uzyskat odpowiedni wktad publiczny.

Podpisujac umowe¢ o dofinansowanie Beneficjent zobowigzat si¢ do realizacji Projektu
w pelnym zakresie, zgodnie z umowg o dofinansowanie i jej zalagcznikami oraz w sposob,
ktory zapewni prawidtowg i terminows, zgodng z Harmonogramem rzeczowo-finansowym
realizacje Projektu oraz osiggniecie 1 utrzymanie celow zakladanych we wniosku
0 dofinansowanie, w trakcie realizacji projektu jak i w okresie jego trwatosci. Nalezy
znaczy¢, 1z obowiazki Beneficjenta wynikaja z uregulowan systemu realizacji Programu,
w szczego6lnosci z umowy o dofinansowanie, a takze z przepisoOw unijnych i krajowych,
wytycznych, oraz instrukcji. To Beneficjent ponosi petng odpowiedzialno$¢ za prawidtowos¢
realizacji Projektu, zgodnie z systemem realizacji Programu i jednocze$nie wyraza zgode na
stosowanie dokumentow wchodzacych w zakres systemu realizacji Programu.
Niezrealizowanie celu projektu wyrazonego wskaznikami produktu lub rezultatu stanowi
przestanke stwierdzenia nieprawidtowosci indywidualnej, a takze skutkuje zwrotem
otrzymanego dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych liczonymi od dnia przekazania §rodkéw.

W ramach realizacji projektu pn. ,,Wzrost konkurencyjnosci firmy Dorbud S.A. poprzez
wdrozenie nowej, innowacyjnej ustugi nadawania certyfikatu jakosci zasobooszczgdnego,
zdrowego budynku Green Space”, Beneficjent we wniosku o dofinansowanie wskazat jako
cel projektu osiggniecie nastepujacych wskaznikow kluczowych:

1) Wskazniki produktu:

- liczba przedsigbiorstw otrzymujacych dotacje (CI 2) (przedsigbiorstwa) — wartos¢ docelowa
wskaznika wynosi 1,

- liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (CI 1) (przedsigbiorstwa) — warto$¢
docelowa wskaznika wynosi 1,

- liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla
firmy (CI 29) (przedsigbiorstwa) - wartos¢ docelowa wskaznika wynosi 1,

- liczba przedsig¢biorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla
rynku (CI 28) (przedsigbiorstwa) - warto$¢ docelowa wskaznika wynosi 1,

- inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne dla przedsi¢biorstw (dotacje) (CI 6)
(z1) - warto$¢ docelowa wskaznika wynosi 162 097,02 zt.

2) Wskazniki rezultatu:

- wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — kobiety (EPC) - wartos¢
docelowa wskaznika wynosi 2,

- wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — mezczyzni (EPC) - warto$¢
docelowa wskaznika wynosi 1,

- liczba wprowadzonych innowacji produktowych (szt.) - warto$¢ docelowa wskaznika
wynosi 1,



- wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (Cl 8) (EPC) - warto$¢ docelowa
wskaznika wynosi 3,

- liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych (szt.) - warto$¢ docelowa wskaznika
wynosi 1,

Wobec powyzszego, na dzien przeprowadzonej przez Instytucje Zarzadzajaca kontroli
w trakcie realizacji projektu, zespot kontrolny stwierdzil, iz wskazniki produktu zostaty
zrealizowane w 100% wartosci docelowych oprocz wskaznika inwestycje prywatne
uzupelniajgce wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw (dotacje) (CI 6) (zt), ktéry zostat
zrealizowany na poziomie 25,32% wartosci docelowej, natomiast wskazniki rezultatu nie
zostaly zrealizowane. Majac na uwadze fakt, iz Beneficjent zrezygnowat z dalszej realizacji
projektu, a zatem nie osiggnie pozostatych zaktadanych we wniosku o dofinansowanie
projektu wskaznikdw produktu i rezultatu a takze, nie bedzie on w stanie utrzymaé
wskaznikow juz osiggnictych przez okres trwalosci projektu, $rodki przekazane
Beneficjentowi na realizacj¢ niniejszego projektu podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami.

Nalezy wskaza¢, iz zgodnie z § 17 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu efekty
projektu powinny zosta¢ zachowane w niezmienionej formie i wymiarze, ktdrych osiagnigcie
jest deklarowane we wniosku o dofinansowanie przez okres 3 lat i okres ten jest liczony od
daty dokonania ptatnosci koncowej na rzecz beneficjenta. Dotyczy to m.in. zakupionych
srodkow trwatych i stworzonych miejsc pracy. Obowigzek ten dotyczy wszystkich projektow,
w ktorych dokonywane sg zakupy sprzetu lub wyposazenia, a takze deklarowane utworzenie
nowych miejsc pracy. Okres trwatosci dla projektow wspotfinansowanych ze $rodkow
europejskich
w ramach RPOWS przez mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa, wynosi 3 lata i jest liczony
od daty dokonania ptatnosci koncowej na rzecz beneficjenta.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz obowiazki beneficjenta okresla nie tylko sama
tres¢ umowy, ale rowniez zalaczniki do umowy stanowiace jej integralng czgsé, w tym
wniosek
o dofinansowanie okreslajacy zaktadane cele projektu i1 termin ich realizacji oraz
harmonogram rzeczowo-finansowy, okre$lajagcy plan wydatkow projektu. Brak osiggniecia
newralgicznych celow projektu istotnych réwniez z punktu widzenia programu operacyjnego
lub osiggnigcie ich niewielkiej cze$ci, uzna¢ nalezaloby za nienalezyte wykonanie
obowigzkow, z ktorych wywigzania Beneficjent zobowigzat si¢ w Umowie o dofinasowanie
Projektu. Strona podpisujac ww. Umowe o dofinansowanie poddata si¢ obowigzkowi
realizacji Projektu zgodnie z jego zatozeniami. Nalezy si¢ zgodzi¢ z pogladem
prezentowanym przez WSA w Warszawie
w wyroku z dnia 29 stycznia 2013 r. (V SA/Wa 1788/12), ze "umowa o dofinansowanie nie
jest umowa starannego dzialania, ale jest umowa celowa, tj. Instytucja Wdrazajaca przekazuje
srodki na realizacj¢ konkretnego celu, ktorym jest zrealizowanie projektu. Nieosiggnigcie celu
oznacza nieprawidlowe wykonanie umowy."

Majac na uwadze powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca w przypadku stwierdzenia, iz
Projekt jest realizowany niezgodnie z jego zalozeniami 1 w sposob niezgodny
z obowigzujacymi przepisami prawa 1 procedurami, nie ma mozliwosci uznania za
kwalifikowalne wydatkow, ktore sa niezgodne z zapisami zawartymi w Umowie
o dofinansowanie.

Ponadto, zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt. 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013
Hhieprawidiowos¢ - oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczqcego stosowania prawa unijnego, wynikajgce z dzialania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy
wphyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".



Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Strong¢ $rodkdéw przeznaczonych na

realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich okresla art. 207 ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy ufp. Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy $rodki przeznaczone na
realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkow europejskich sg wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem oraz wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w
art. 184, podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania $rodkow, w terminie 14 dni od
doreczenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten obowigzek.
W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zadaniem zwrotu $rodkow, instytucja
zarzadzajaca orzeka w formie decyzji (art. 207 ust 9 ustawy ufp i odpowiednio art. 9 ust. 2 pkt
9 lit. a ustawy wdrozeniowej). Nie ulega watpliwosci, iz w przypadku zaistnienia okoliczno$ci
skutkujacych zadaniem zwrotu $rodkdw, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie
administracyjnym. Ponadto nalezy podkresli¢, ze z normy zawartej w art. 207 ustawy ufp
wynika, ze procedury zwrotu, o ktérych mowa w tym przepisie maja charakter powszechnie
obowigzujacego przepisu prawa. W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkéw determinuje
tres¢ art. 207 ustawy ufp. Istotg postgpowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkow
jest wylacznie stosunek administracyjny, ktéry wymaga ustalenia jednej z przestanek o
ktorych mowa w art. 207 niniejszej ustawy ufp.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy zachodzi
przestanka o ktorej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 2 ustawy ufp. Obowiazek zwrotu
srodkow przez Strong jest nastepstwem ich wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem oraz
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy ufp.

Zgodnie z art. 184 obowigzujacej ustawy o finansach publicznych wydatki zwigzane
z realizacjg programéw i projektow finansowanych ze $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2 1 3, sg dokonywane zgodnie z procedurami okreslonymi w umowie mi¢dzynarodowe;j
lub innymi procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu. Stowem "procedura"
okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposob prowadzenia lub
zatatwienia jakiej$ sprawy. W prawie krajowym systemy realizacji programow operacyjnych
krajowych
i regionalnych tworzone sg przede wszystkim aktami nie majacymi waloru przepisdw prawa
powszechnie obowigzujacego. Projekty sa realizowane przez beneficjentdéw na podstawie
umowy o dofinansowanie, ktéra stanowi podstawowe zrédlo uprawnien i obowiazkow jej
stron, w tym beneficjenta. Wzor umowy o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji
programu operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sklada si¢ takze na dokumentacje¢
konkursowg. Uczestnik konkursu (Wnioskodawca) ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z
warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi przy wykorzystaniu dofinansowania i
swobodnego podjecia decyzji o nawigzaniu stosunku prawnego na zasadach okreslonych w
umowie.

W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie zgodnie z przyjetym przez wilasciwg
instytucje wzorem, umowa reguluje réwniez procedurg realizacji projektu.
Ponadto, beneficjent dotacji, zobowigzany jest na mocy regulaminu konkursu unijnego, do

wykorzystania przyznanych srodkow finansowych na realizacje SciSle okreslonych zadan,
ktére wskazat we wniosku o dofinansowanie projektu. Podmiot, ktory otrzymal dotacje z
Unii Europejskiej powinien kazdy wydatek powigza¢ z przedsigwzigciem, na ktore zostata
ona udzielona, a przede wszystkim precyzyjnie wskaza¢ cel umowny, ktory realizowany jest
dzigki takim kosztom, a zatem nie osiagni¢cie celu projektu sprawia, ze zachodzi réwniez
przestanka wskazana w art. 207 ust 1 pkt 1 ufp. Beneficjent pobrat cze¢$¢ dofinansowania na
realizacje projektu, a nastepnie zrezygnowat z dalszej jego realizacji, w zwigzku z czym
przedsigwziecie nie zostalo zrealizowane a zatem $rodki zostaly wykorzystane niezgodnie z



przeznaczeniem. ZaznaczyC nalezy, iz przeznaczeniem tych §rodkow nie byt jedynie zakup
fabrycznie nowego oprogramowania, 3 sztuk stacji roboczych, 3 sztuk monitorow 277, 2
sztuk komputerow przeno$nych oraz urzadzenia wielofunkcyjnego, rozliczonych przez
Beneficjenta we wniosku o platnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-0603/16-002 na kwote
dofinansowania z EFRR w wysokosci 76 360,00 zt, ale rowniez zakup wszystkich,
wskazanych we wniosku o dofinansowanie projektu S$rodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, ktore stuzy¢ miaty osiggnieciu celow realizowanego projektu, w
tym utrzymania wskaznikow produktu i rezultatu przez okres trwatos$ci, tj. miernika substancji
gazowych, urzadzenia do badania, pomiaru oraz kontroli mikroklimatu, zestawu do pomiaru
przewodnosci cieplnej 1 strumienia ciepta, luksomierza, miernika dzwigku, stukacza
WZOrcowego, urzadzenia do probkowania
I analizowania zagrzybienia w powietrzu i na powierzchniach, zestawu do badania poziomu
szczelno$ci powietrznej budynku, wytwornicy dymu, miernika wilgotnosci wglebnej
materiatu, kamery termowizyjnej, dalmierza laserowego, lasera ptaszczyznowego, miotka
Schmidta, betonoskopu cyfrowego, miernika grubosci, miernika wielofunkcyjnego, balometru
z autonomicznym manometrem, miernika przeptywu na zaworach regulacyjnych, plyty
dynamicznej, wielofunkcyjnego miernika parametrow instalacji elektrycznych, reflektometru
do lokalizacji urzadzen kabli metalowych, lokalizatora przewodéw 1 kabli, lokalizatora kabli
I infrastruktur podziemnych, przenosnego miernika temperatury, wilgotnosci , wspotczynnika
przenikania cieplnego — na kwote dofinansowania z EFRR w zaktadanej wysokosci
216 554,38 zt. Ponadto, zakup tych $rodkdw w sposob oczywisty sam w sobie nie stanowi
0 zrealizowaniu projektu, gdyz to nastepuje dopiero gdy stuzg one zaktadanemu celowi
projektu, w tym osiggnigciu i utrzymaniu okreslonych we wniosku wskaznikow 1 rezultatéw.

Zasady kwalifikowalno$ci wydatkow byty znane Stronie, gdyz zar6wno na etapie

sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu miala obowigzek
zapoznania si¢ z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w Umowie
o dofinansowanie projektu. Strona korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program
operacyjny musi si¢ dostosowaé¢ do jego wymogoéw. Jezeli program stawia okre$lone
wymagania, nalezy je spetni¢, by skorzysta¢ z mozliwosci dofinansowania projektu. Ustalone
kryteria, jak 1 wytyczne wigzag w rownym stopniu wszystkich beneficjentow (por. wyrok
WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 r. sygn. akt Il SA/Bd 672/11, wyrok NSA z
18.05.2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok NSA z 16.11.2010 r. sygn. akt 1l GSK
1234/10).
W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw oraz
w Umowie o dofinansowanie projektu, stanowigcych element sktadowy systemu realizacji
regionalnego programu operacyjnego, zawarto zasade, iz aby wydatek mogl by¢ uznany za
kwalifikowalny musi by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego
prawa wspoélnotowego i krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich
wykorzystaniu, a wynikajgcymi z podpisanej Umowy o dofinansowanie.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy zachodzi
przestanka, o ktorej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy ufp. Obowigzek zwrotu srodkow
przez Stron¢ jest nastgpstwem wykorzystania ich niezgodnie z przeznaczeniem oraz
wykorzystania ich z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy ufp.

Wydatki poniesione przez Stron¢ w ramach Projektu zostaly zrealizowane z naruszeniem

zapisow: 8§ 1 ust. 10, § 2 ust. 2, § 3 ust.1, 8§ 5 ust. 1 oraz § 7 ust. 1 i 2 Umowy 0
dofinansowanie a co za tym idzie zostaly poniesione niezgodnie z przeznaczeniem oraz z



naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich wykorzystaniu, w zwigzku z czym podlegaja
Zwrotowi.
Naruszenie powyzszych zapisow umowy przez Strong¢ polegato na:
- nie osiggni¢ciu zaktadanych celéw projektu poprzez nie zrealizowanie w pelnym zakresie
wskaznika inwestycje prywatne uzupelniajace wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw
(dotacje) (CI 6 (z1), ktory zostat zrealizowany w 25,32% wartosci docelowej, a takze
niezrealizowaniu wskaznika wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach,
niezrealizowaniu wskaznika liczba wprowadzonych innowacji produktowych oraz wskaznika
liczby wprowadzonych innowacji nie technologicznych,
- nie zachowaniu trwalosci realizowanego Projektu poprzez rezygnacje z dalszej jego
realizacji.

Beneficjent naruszyt procedury wydatkowania srodkéw unijnych wskazane w Umowie
o dofinansowanie oraz Wytycznych, polegajagce na braku spetnienia wymogow
pozwalajacych na uznanie wydatkow za kwalifikowalne m.in. poprzez brak realizacji celow i
wskaznikow projektu w okresie jego realizacji, braku zrealizowania projektu, nastepstwem
czego musi by¢ takze brak spelnienia wymogu utrzymania tych wskaznikow produktu i
rezultatu w okresie trwatosci projektu, ktorej okres jeszcze si¢ nie rozpoczal. W ocenie
Instytucji Zarzadzajacej powyzsze naruszenia procedur $wiadcza rowniez o wykorzystaniu
przekazanych $rodkow niezgodnie z ich przeznaczeniem, gdyz cele projektu nie zostaty
zrealizowane w okresie jego realizacji i w zwigzku z zaprzestaniem jego realizacji nie jest juz
mozliwe ich wykorzystanie zgodnie z zalozeniami projektu opisanymi we wniosku o
dofinasowanie.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa

do wydania decyzji okreslajacej kwote zwrotu srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w odniesieniu do Kancelarii Prawnej Zimmerman Filipiak Restrukturyzacja
S.A.
z siedzibg ul. Wspolna 35/5, 00-519 Warszawa (nr KRS 0000591282) be¢dacag zarzadca
w postgpowaniu sanacyjnym Beneficjenta Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 Spotki DORBUD S.A. z siedziba ul.
Zagnanska 153, 25-563 Kielce (nr KRS 0000157306), w tacznej wysokosci: 89 166,73 zi
(slownie: osiemdziesiat dziewieé tysiecy sto szesédziesiat szesé zlotych, 73/100), jak w pkt
1 osnowy decyzji wraz z naleznymi odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegto$ci
podatkowych. Bieg poczatkowy odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych ustalono od dnia przekazania transzy srodkéw dofinansowania wykorzystanego
niezgodnie z przeznaczeniem oraz wykorzystanego z naruszeniem procedur, jak w pkt 2
osnowy decyzji.

Sposéb ptatnosci winien nastgpi¢ w formie przelewu s$rodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, o ktorych mowa w pkt ,,1” decyzji wraz z naleznymi
odsetkami
w wysokosci okre§lonej jak dla zaleglosci podatkowych, o ktorych mowa w pkt ,2”
decyzji, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swictokrzyskiego w Kielcach nr 86 1020 2629
0000 9402 0342 7457, prowadzony w PKO Bank Polski S.A..



Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego wydajac niniejsza decyzje opart sie o stan
faktyczny i1 prawny wedlug chwili jej wydania, bioragc pod uwage wszystkie okolicznos$ci
faktyczne sprawy.

W sSwietle powyzszego Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego,’ jako Instytucja
Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014-2020 orzeka jak w sentencji.

Wydajac decyzje, Zarzad Wojewodztwa Swiectokrzyskiego opart sie na nastepujacych
dokumentach:

1) Umowa o dofinansowanie nr: RPSW.02.05.00-26-0603/16-00 z dnia 06.06.2017 r.

2) Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci
na lata 2014-2020,

3) Regulamin konkursu zamknigtego nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-030/16 wraz
z zatacznikami,

4) Whiosek o dofinansowanie projektu nr RPSW.02.05.00-26-0603/16 wraz z zatacznikami
tj. dokumentacja konkursowa,

5) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: EFRR-11.432.614.4.2017.2.5.30.0603 z dnia
10.02.2017 r.,

6) Wniosek o ptatno$¢ nr RPSW.02.05.00-26-0603/16-001 z dnia 12.06.2017 r.,

7) Dyspozycja wystawienia zlecenia ptatnos$ci wspotfinansowania UE,

8) Wnhniosek o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-0603/16-002 z dnia 10.08.2017 r.,

9) Informacja Pokontrolna nr 27/N/11I/RPO/2017 z dnia 05.10.2017 r.,

10) Pismo Beneficjenta znak: L.Dz. 1681/AKW/2017 z dnia 25.10.2017 r,

11) Pismo Beneficjenta znak: L.Dz. 1682/AKW/2017 z dnia 25.10.2017 r,

12) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: EFRR-11.432.614.13.2017.2.5.30.603 z dnia
08.11.2017r.,

13) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: EFRR-VI1.433-RP02-2.5-137-2017-KN z dnia
27.11.2017 r.,

14) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: EFRR-VI1.433-RP02-2.5-186-2017-KN z dnia
22.12.2017 r.,

15) wniosek Kancelarii Prawnej Zimmerman Filipiak Restrukturyzacja S.A. w Warszawie
jako zarzadcy w postepowaniu sanacyjnym spotki DORBUD S.A. z dnia 17.01.2018 r.

16) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: EFRR-V1.433-RP02-2.5-14-2018-KN z dnia
23.01.2018r.,

17) Pismo Kancelarii Prawnej Zimmerman Filipiak Restrukturyzacja S.A. w Warszawie jako
zarzadcy w postgpowaniu sanacyjnym spotki DORBUD S.A. z dnia 30.01.2018 r. wraz
z kserokopig Postanowienia Sgdu Rejonowego w Kielcach V. Wydziat Gospodarczy
Sekcja ds. Upadtosciowych z dnia 12.01.2018 r., sygn. akt V GU 271/17,

18) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: EFRR-VI1.433-RP02-2.5-32-2018-KN 2z dnia
07.02.2018r.,

19) Postanowienie Zarzadu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 21.02.2018 r., pismo
znak: EFRR-V1.0022-RP0O2-7-2018-KN,

20) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: EFRR-VI1.433-RP02-2.5-58-2018-KN z dnia
07.03.2018 r.

POUCZENIE



Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancyjnym. Zgodnie z art. 207 ust.
12a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Strona moze zlozy¢ do
Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyz;ji.

Zgodnie z art. 127a 8 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego Strona w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej decyzji moze zrzec
sie prawa do wniesienia do Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego wniosku 0 ponowne
rozpatrzenie sprawy. Zgodnie z art. 127a 8 2 Kpa, z dniem dorgczenia Organowi
o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia WNniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy
przez Strona postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Jezeli Strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za
posrednictwem Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie
naleznos$ci pienigznej objetej zaskarzonym aktem wynoszacej od 50.000 zt do 100.000 zt
wynosi 2 % wartos$ci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 1.500 zt.

W przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programdéw finansowanych z udzialem

srodkow europejskich s3: wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, wykorzystane
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych, pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania $rodkéw, w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji. Jezeli Strona nie zwroci srodkow wraz
z odsetkami w ww. terminie, wowczas zostaje wykluczona z mozliwosci otrzymania
kolejnych $rodkéw przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem
srodkow europejskich.

Okres wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia kiedy decyzja stala si¢ ostateczna za$§ konczy si¢
z uplywem trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkéw.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
ADAM JARUBAS
Decyzje otrzymuja:
1) Kancelaria Prawna Zimmerman Filipiak Restrukturyzacja S.A. z siedziba ul. Wspdlna 35/5, 00-519

Warszawa
2) ala




