REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

W KIELCACH
ul. Targowa 18, 25-520 Kielce L -t ¢Kiélce, dnia 19 lutego 2018 .

Pan Adam Jarubas
N Marszatek
5 ‘m\f‘w}\ Wjewddztwd Swiet'okrzyskieg_o‘
NiA Depertameant Qchrony, 20row!
(RS ._j\.,l; ‘7 _‘ ) . iz —ﬁz- :ﬂ{&

| on i o )
WYSTAPIENIE POKONTROLNE  oupis. 4OLOLT U2 .

""" ""wg“r-c'malna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 72 ust. 1 ustawy

z dnia 7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych! w zwiazku z § 4 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegbtowej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowania przeprowadzita w Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa
Swigtokrzyskiego w Kielcach prob!erﬁowa kontrolg wybranych zagadnieri gospodarki finansowe;j,
a w szczegblnosci w zakresie nadzoru nad zadiuzeniem Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego
w Kielcach za okres od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2016 roku i inne wybrane okresy.

Ustalenia kontroli zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 7 lutego 2018 r.,
nie wykazaly nieprawidtowosci w zakresie objetym kontrola.

W zwigzku z powyiszym uprzejmie informuje Pana Marszatka, ze majac na uwadze wyniki
kontroli problemowe;j, przeprowadzonej w kierowanej przez Pana jednestce, nie zachodzi potrzeba
wydania wnioskéw pokontrolnych. al

Do wiadomojci:
Pan Arkadiusz Bak
Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego

1Dz.U.2 2016 r. poz. 561
2Dz, U. Nr 167 poz. 1747
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problemowej wybranych zagadnien gospodarki finansowej, w szczegdélnosci w zakresie
nadzoru nad zadluzeniem Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach za okres od
1.01.2015 r. do 31.12.2016 r. i inne wybrane okresy przeprowadzonej w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewédztwa Swietokrzyskiego w dniach od 11 - 17 paidziernika i 10
listopada 2017 r. przez inspektora kontroli Regionalnej lzby Obrachunkowej w Kielcach
Wioletta Grzelka - gtéwnego inspektora kontroli - na podstawie upowaznienia
Nr WK-60/32/A/2017 z dnia 9 paZdziernika 2017 r.

Ustalenia wstepne

Marszatkiem Wojewddztwa Swietokrzyskiego jest p. Adam Jarubas
Wicemarszatkiem Wojewddztwa Swietokrzyskiego jest p. Jan Maékowiak
Cztonkami Zarzadu sa: p. Agata Binkowska, p. Marek Szczepanik, p. Piotr Zotagdek
Skarbnikiem Wojewddztwa Swietokrzyskiego jest p. Maria Fidziriska — Dziurzyriska.
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W strukturze organizacyjnej Urzedu Marszatkowskiego wyodrebniono Departament
Ochrony Zdrowia, ktérego dyrektorem jest p. Anna Nocun, Z-cg Dyrektora p. Tomasz Jagietto.

Do zakresu dziatania Departamentu Ochrony Zdrowia nalezy m.in. w szczegolnosci:

— wykonywanie obowigzkéw organu zatozycielskiego wobec podmiotéw leczniczych,

— wykonywanie analiz i biezgcych ocen sytuacji ekonomiczno-finansowej podlegtych
podmiotow leczniczych,

— prowadzenie spraw zwigzanych z wydatkami biezgcymi i inwestycyjnymi z budzetu
wojewddztwa w zakresie ochrony zdrowia,

— opracowywanie dokumentéw dotyczacych rozwoju podlegtych podmiotéw leczniczych
oraz monitorowanie ich wdrazania,

— przeprowadzanie kontroli w podlegtych podmiotach leczniczych w zakresie
wynikajacym z ustawy o dziatalnosci leczniczej, w tym kontroli wydatkowania srodkow
dotacji z budzetu wojewddztwa.

Do zakresu zadan Departamentem Budzetu i Finanséw nalezy w szczegdlnosci m.in.:
sporzadzanie sprawozdawczosci budzetowej zbiorczej oraz sprawozdawczosci z zakresu
operacji finansowych.

Do zakresu zadan Biura Kontroli nalez w szczegélnosci m.in.:

— kontrola dziatalnosci wojewddzkich samorzagdowych jednostek organizacyjnych w
zakresie ustalonym w planie kontroli oraz zleconych przez Marszatka lub Zarzad

Wojewodztwa,




— sporzadzanie projektow zawiadomier o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych
stwierdzonych w trakcie przeprowadzonych kontroli wtasnych.

Wojewodzki Szpital Zespolony w Kielcach, zwany w dalszej czesci protokotu réwniez
WSZ, jest podmiotem leczniczym funkcjonujgcym w formie samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej, dla ktérego podmiotem tworzgcym jest Sejmik Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego (zgodnie z wpisem do Krajowego Rejestru Sadowego).

Ustalenia kontroli:

Kontrolg objeto nadzér nad zadiuzeniem Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego
w Kielcach za okres od 1.01.2015 r. do 31.12.2016 r.

Podmiot tworzacy przeprowadzit w Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym w Kielcach za
okres od 1.01.2015r. do 31.12.2016 r. w zakresie okre$lonym przez art. 121 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. dziatalnosci leczniczej (Dz.U. Nr 2018 r. poz. 160 ze zm. — dalej zwanej réwniez
ustawa o dziatalnosci leczniczej) 2 kontrole problemowe przez pracownikéw Biura Kontroli
Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Swietokrzyskiego, tj.:
— w dniach 21.01.2015 r. do 20.02.2015 r. kontrole obejmujgcg okres od dnia
1.01.2012 r. do dnia 21.01.2015 r.
- wdniachod 17.11.2016 r. do 3.01.2017 r. kontrole obejmujacg okres od dnia 1.01.2015
r.do dnia 31.12.2015r.
Kontrole objety swoim zakresem prawidtowos$é gospodarowania mieniem i $rodkami -
publicznymi oraz gospodarki finansowej, stosownie do art. 121 ust. 4 pkt 2 i 3 ustawy
o dziatalnosci leczniczej, w tym:

ustalenia ogélne,

— unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej,

— plan finansowy jednostki,

— srodki pieniezne, obrét gotéwkowy i bezgotowkowy,

— przychody i koszty,

— naleznosci i zobowigzania,

— sprawozdawczosé,

— gospodarowanie mieniem jednostki,

— postrzeganie zasad udzielania zamdwien publicznych,
Kontrola przeprowadzona w 2015 r. objeta réwniez inwentaryzacje.

Dodatkowo pracownicy Wieloosobowego Stanowiska ds. Kontroli Departamentu
Ochrony Zdrowia przeprowadzili w Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym w Kielcach kontrole
w zakresie:

— stanu zatrudnienia na przestrzeni czasu od 01.01.2013 r. do 29.02.2016 r.

z uwzglednieniem realizacji Programu Dobrowolnych Odej$é w zwiazku z potaczeniem




Wojewddzkiego Szpitala Dzieciecego im. Wi Buszkowskiego w Kielcach
z Wojewodzkim Szpitalem Zespolonym w Kielcach (w dniach od 29.02 do 8.03.2016r.),

— oceny prawidfowosci wydatkowania srodkéw przekazanych z budzetu wojewddztwa
roku 2014 i 2015 r. z przeznaczeniem na zakup aparatury i sprzetu medycznego oraz
z budzetu roku 2016 w zwiazku z realizacjg zadan pn. ,, Zakup zestawu do sedacji w celu
zabezpieczenia badari diagnostycznych dla Swietokrzyskiego Centrum Pediatrii”
i pn. ,Utworzenie w Swietokrzyskim Centrum Pediatrii Sali do hospitalizacji
agresywnych pacjentéw” (w dn. od 6 do 11.09.2017 r.)

Kontrole ww. zostaly przeprowadzone wedtug kryterium zgodnosci dziatan
z przepisami prawa oraz pod wzgledem celowosci, gospodarnosci i rzetelnoéci, stosownie do
art. 121 ust. 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Ostatnia kontrola w WSZ w obszarze okreslonym art. 121 ust. 4 pkt 1 ustawy
o dziafalnosci leczniczej, tj. w zakresie realizacji zadari okreslonych w regulaminie
organizacyjnym i statucie, dostepnosci i jakoSci udzielanych $wiadczen zdrowotnych,
przeprowadzona zostata w dniach 9-13.12.2013 r. przez pracownikéw Departamentu Ochrony
Zdrowia.
W wyjasnieniu, stanowigcym zatacznik Nr 1 do protokotu kontroli, Marszatek Wojewddztwa
wskazat, ze:
Gfownym celem kazdej przeprowadzonej kontroli jest ustalenie stanu faktycznego w danym
obszarze, jego rzetelne udokumentowanie i dokonanie oceny. Ocena ta opiera sie na kryteriach
kontroli czyli gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. Nadmieniam, ze kontrole w podmiotach
leczniczych przeprowadzane sq w oparciu o plany pétroczne, ktérego jednq z podstawowych
cech jest "wykonalnosc" co oznacza, ze plan musi by¢ realny do wykonania przy uwzglednieniu
okreslonych warunkéw. W przypadku Wieloosobowego Stanowiska ds. Kontroli to obsada
kadrowa, kontrole organizacji pozytku publicznego, czynnosci administracyjne zwigzane z
procesem kontroli, ktére wykonuje, w imieniu Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego,
uprawniony lekarz psycholog w zakresie okreslonym w ustawie o kierujgcych pojazdami.
Planujqc dziatalnos¢ kontrolnq nie mozna objgc¢ planem wszystkich obszaréw dziatari jednostki
kontrolowanej wymienionych w art. 121 ust 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej chocby ze wzgledu na ich zakres, a takze ograniczone zasoby ludzkie. Koniecznym
zatem staje si¢ dokonanie wyboru tych obszardw, ktére zostanq poddane badaniu w pierwszej
kolejnosci danego pétrocza.
W zwiqzku z tym, e Departament Ochrony Zdrowia ze szczegding uwagq koncentruje sie na
zagadnieniach gospodarki finansowej wszystkich podlegtych jednostek ochrony zdrowia, stqd
na poczqtku wifasnie w tym zakresie przeprowadzane sq kontrole z uwzglednieniem
gospodarowania Srodkami publicznymi.
W zwiqzku z nowelizacjq ustawy o dziatalnosci leczniczej, przyjetq ustawq z dnia 10 czerwca
2016 r. 0 zmianie ustawy oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2016 poz. 960), w terminie do
31 grudnia 2017 r. na podmioty tworzqce nafoiono obowiqzek dostosowania statutéw
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podmiotow leczniczych niebedqcych przedsiebiorcami do przepiséw zmienionej ustawy.
W chwili obecnej trwa procedowanie tej czynnosci i dopiero po jej zakoriczeniu, w przysztym
planie kontroli zostanie rozwazone ujecie tematu o ktérym mowa wart. 121 ust. 4 pkt 1)
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.

W ramach prowadzonych w 2015 r. i 2017 r. kontroli gospodarowania mieniem
i srodkami publicznymi oraz gospodarki finansowej objeto zagadnienia dotyczace zadtuzenia
Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach w zakresie:

— terminowosci regulowania zobowigzan przez WSZ w 2012, 2013 i 2014 roku oraz
zgodnosé danych wykazanych w wierszu E4 ,,Zobowigzania wymagalne” kwartalnego
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych sprawozdania za IV
kwartaty 2013 r. z zapisami wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej,

— prawidiowosci i terminowosci regulowania zobowigzan z dostawcami w 2015 roku
oraz prawidtowosci wykazania zobowigzan w czesci A ,Zobowigzania wedtug tytutow
dtuznych” sprawozdania Rb-Z wedtug stanu na koniec 2015 r.

Nie wystapity sytuacje, o ktérych mowa art. 121 ust. 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej
zgodnie podmiot tworzgcy w razie stwierdzenia niezgodnych z prawem dziatai kierownika
wstrzymuje ich wykonanie oraz zobowigzuje kierownika do ich zmiany lub cofniecia.

WSZ nie wnosit zastrzezen do wskazanych ustalenn kontroli, na podstawie § 22
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1331), dalej zwane
rozporzadzeniem w sprawie sposobu i trybu przeprowadzanié kontroli podmiotéw
leczniczych.

Podmiot tworzacy przekazat do WSZ wystapienia pokontrolne, stosownie do § 25
ust. 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw
leczniczych, tj.:

— zdnia 25.05.2015r. (BKO.1711.111.7.2015),
— 2dnia 7.04.2017 r. (bez znaku).

Wystapienia pokontrolne zawieraly zalecenia lub wnioski nakazujgce usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej,
stosownie do § 25 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
kontroli podmiotow leczniczych.

W wystgpieniach pokontrolnych wystepowaty ustalenia oraz zalecenia zwigzane
z zadtuzeniem WSZ, tj.:

a) W wystapieniu pokontrolnym z dnia 25.05.2015 r. zawarto ustalenia w zakresie
terminowosci regulowania zobowiazan przez jednostke w 2012, 2013 i 2014 roku oraz
zgodnosci danych wykazanych w wierszu E4 ,Zobowigzania wymagalne” sprawozdania
Rb-Z za IV kwartaty 2013 r. z zapisami wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze zobowigzania publicznoprawne regulowane byly terminowo,
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natomiast wystapity przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan z tytutu dostaw

i ustug, a w konsekwencji poniesienia wydatkdéw z tytutu zapfaty odsetek. Ponadto

ustalono, ze w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartaty 2013 r. nie wykazano zobowigzan

wymagalnych na dzien 31.12.2013 r., pomimo, Ze z ewidencji ksiegowej jednostki

wynikajg zobowigzania wymagalne w wysokosci 104.700,65 zt. W zwiazku z tym

w wystapieniu zawarto zalecenia, aby:

— wydatkéw publicznych dokonywa¢ terminowo, czyli zgodnie z zasadami okre$lonymi
w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych,

— mie¢ na uwadze, Zze niewykonywanie w terminie zobowigzan jednostki sektora
finanséw publicznych moze skutkowaé koniecznoscig opfacenia odsetek karnych,
a takie zdarzenia mogg znalez¢ konsekwencje w postaci naruszenia normy prawnej
wyrazonej w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych.

— majac na uwadze konsekwencje wykazania w sprawozdaniu danych niezgodnych
z zapisami ewidencji ksiegowej — w postaci naruszania normy prawnej okreslonej
w art. 18 ust. 2 ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych - sprawozdania
sporzadzac na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej jednostki.

b) W wystapieniu pokontrolnym z dnia 7.04.2017 r. zawarto ustalenia w zakresie
prawidtowosci i terminowosci regulowania zobowigzar z dostawcami w 2015 roku oraz
w zakresie prawidtowosci wykazania zobowigzan w czesci A ,Zobowigzania wedtug
tytutéw dtuznych” sprawozdania Rb- Z wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2015 r.
W wyniku kontroli stwierdzono zaptaty za faktury z przekroczeniem terminu ptatnosci
oraz wykazanie w sprawozdaniu Rb-Z wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2015 r.
w ramach zobowigzan wymagalnych kwoty 1.102,42 zt z tytutu nadptat za wystawione
przez WSZ faktury. W zwigzku z tym zalecono terminowo regulowaé zobowigzania wobec
dostawcow, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz w czesci A sprawozdania Rb-Z nie wykazywaé nadptat wynikajgcych
z zaptaty przez kontrahenta kwoty wyzszej niz kwota naleznosci wynikajaca z wystawionej
przez Szpital faktury, w stosunku do ktérych nie zostat orzeczony zwrot i termin zwrotu

minat.

Kierownik jednostki kontrolowanej — Dyrektor Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego
w Kielcach, w wyznaczonym terminie udzielit Marszatkowi Wojewddztwa informacji
o sposobie wykonania zalecen ujetych w wystgpieniach pokontrolnych, tj.:
— pismem znak: K-070/1455/2015 z dnia 19.06.2015 r. na wystapienie pokontrolne z dnia
25.05.2015r. (BKO.1711.111.7.2015),
— pismem znak: DN072/1239/2017/PS. z dnia 11.05.2017 r. na wystapienie pokontrolne
zdnia 7.04.2017 r.
Podmiot tworzacy nie przeprowadzat kontroli sprawdzajacych wykonania zalecen

VN7

pokontrolnych.



W wyniku przeprowadzonych ww. kontroli w WSZ stwierdzono naruszenie dyscypliny
finansow publicznych polegajace na:

— poniesieniu wydatkéw w 2012 r, 2013 r. i 2014 r. z tytutu zaptaty odsetek
od nieterminowego regulowania zobowigzan z tytutu dostaw i ustug (niewykonanie

w terminie zobowigzan jednostki z tytutu dostaw i ustug, ktérego skutkiem byta zaptata

odsetek),

— wykazanie w sprawozdaniu Rb-Z wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2013 r. danych
niezgodnych z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej jednostki.

Ze wzgledu na wysokos¢ odsetek poniesionych z tytutu nieterminowego regulowania
zobowigzan za kazdy rok budietowy (nieprzekraczajagcg kwoty minimalnej o ktdrej mowa
w art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych) nie kierowano zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych.

W dniu 30.09.2015 r. Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego reprezentowany przez
Marszatka Wojewddztwa przekazat Rzecznikowi Dyscypliny Finansdw Publicznych | Instancji
w Kielcach zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, w ktérym
zawiadomit o okolicznosciach ujawnionych w WSZ mogacych stanowié¢ naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych poprzez popetnienie czynu polegajacego na naruszeniu art. 18 ust. 2
ustawy z dnia 17 grudnia 2014 r. o odpowiedzialnosci z naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w zwigzku z wykazaniem danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej jednostki w sprawozdaniu Rb-Z wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2013 r.

Poza ww. kontrolami za okres od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2016 roku
podmiot tworzacy prowadzit réwniez inne czynnosci nadzorcze nad Wojewddzkim Szpitalem
Zespolonym w Kielcach, takie jak:

— przed potaczeniem 2z Wojewddzkim Specjalistycznym Szpitalem Dzieciecym
im. Wt. Buszkowskiego w Kielcach, w zwigzku ze stratg finansowa, ktdra na dzien
31.08.2015 r. wynosita okoto 17 min zt, wezwano Dyrektora WSZ do przedsiewziecia
dziatan majacych na celu poprawe sytuacji finansowej Szpitala (pismo znak:
DOZ.1.9024.24.2015.AK z dnia 30 wrzesnia 2015 r.). W dniu 15 paZdziernika 2015 r. do
Urzedu wplyneta odpowiedi Szpitala (pismo znak: DS-070/2421/15 z dnia 14
pazdziernika 2015r.),

— zlecono podmiotowi zewnetrznemu pn. ,Pharmed Consulting” przeprowadzenie
analizy i oceny sytuacji finansowej i organizacyjnej oraz biezace doradztwo, a takie
opracowanie zalecen restrukturyzacyjnych WSZ, uwzgledniajgcych wiaczenie w jego
struktury Wojewddzkiego Specjalistycznego Szpitala Dzieciecego im. Wt
Buszkowskiego w Kielcach (pismo znak: DOZ.1.272.1.6.2015 z dnia 27.11.2015r.)

— w oparciu o wyniki analizy przeprowadzonej przez ww. podmiot zewnetrzny
zobowigzano Dyrektora do przygotowania planu dziatan majacego na celu istotng
poprawe sytuacji finansowej WSZ oraz sprawne i efektywne zarzadzanie placowka
(pisma znak: DOZ.1.3251.5.2016.MK z dnia 8 kwietnia 2016 r.; DOZ.1.3251.5.1.2016.MK
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z dnia 10 maja 2016r.; DOZ.1.3251.5.2.2016.MK z dnia 16 czerwca 2016 r,;
D0OZ.1.3251.5.5.2016 z dnia 8 wrzesnia 2016 r.),

monitorowano realizacje Programu Dobrowolnych Odejs¢ Pracowniczych i zwigzang
z nim polityke kadrowa (pisma znak: DOZ.1.3051.2.2015.MK z dnia 28 grudnia
2015 r.; DOZ.1.3051.2.2016.AK z dnia 14 stycznia 2016 r.; DOZ.1.3251.5.3.2016.MM
zdnia 1 lipca 2016 r.),

udzielono pozyczke dfugoterminowg ze Srodkdéw budietu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego dla Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach w wysokosci
2 700 000,00 zt na realizacje Programu Dobrowolnych Odej$¢ Pracowniczych (Uchwata
Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego Nr 1106/16 z dnia 20 stycznia 2016 r.),
wyrazono zgode na rozszerzenie dziatalnosci leczniczej WSZ w zakresie podstawowej
opieki zdrowotnej poprzez utworzenie Przychodni Podstawowej Opieki Zdrowotnej
(sprawa znak: DOZ.1.9024.44.2017),

odmdwiono poparcia dla utworzenia przez WSZ Zaktadu Opieki Dtugoterminowej przy
ul. Kusociriskiego w Kielcach (sprawa znak: DOZ.1.9024.46.2017 z dnia 25 wrze$nia
2017r.),

opracowano materiat pn. ,Sytuacja szpitali podleglych samorzadowi wojewddztwa —
analiza uwarunkowan zewnetrznych”, ktéry dotyczyt réwniez WSZ i zostat przyjety
przez Zarzad WS i wprowadzony do porzadku obrad kwietniowej Sesji Sejmiku WS
(sprawa znak: DOZ.1.9024.26.2017),

opracowano i przediozono Komisji Zdrowia, Polityki Spotecznej i Spraw Rodziny
Sejmiku WS informacje pn. ,Analiza sytuacji kadrowo-ptacowej w podlegtych
podmiotach leczniczych w kontekscie uwarunkowan prawnych i biezacej sytuacji na
rynku pracy”, ktéra dotyczyta miedzy innymi WSZ (sprawa znak: DOZ.1.9024.27.2017),
prowadzono dziatania na rzecz probleméw wystepujagcych w Szpitalnym Oddziale
Ratunkowym, spowodowanych jego obcigzeniem, m.in. znaczng liczbg oséb
nietrzezwych - problemy byly zgtaszane zaréwno do Ministerstwa Zdrowia, jak
i Wojewody Swietokrzyskiego —w lutym 2017 r. zostata zawarta umowa pomiedzy NFZ
i Szpitalem Kieleckim $w. Aleksandra na leczenie szpitalne — $wiadczenia w szpitalnym
oddziale ratunkowym (sprawa znak: D0OZ.1.9024.7.2017),

sporzadzono analize relacji pomiedzy minimalnymi normami zatrudnienia pielegniarek
i potoinych, a faktycznym stanem zatrudnienia w m.in. w WSZ (sprawa znak:
D0Z.1.9024.43.2017),

opracowano dokument pn. ,Propozycja dotyczaca zagospodarowania nieruchomosci
zabudowanej zlokalizowane]j przy ul. Langiewicza 2 w Kielcach — Centrum leczenia
i opieki koordynowanej dla pacjentéw geriatrycznych i oséb niesamodzielnych
wraz z koncepcjg alternatywn3” oraz przygotowano informacje dla Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego pn.,Dotychczasowe koncepcje zagospodarowania
budynkéw przy ul. Langiewicza, pozostatych po potaczeniu Wojewddzkiego
Specjalistycznego Szpitala Dzieciecego z Wojewddzkim Szpitalem Zespolonym

w Kielcach” (sprawa znak: DOZ.1.9024.34.2017 ).
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Ponadto w ramach nadzoru nad dziatalnoscia Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego

pozyskiwano informacje, wyjasnienia oraz dokumenty dotyczace kwestii:

— rozliczania programoéw lekowych,

— budowy Centrum Urazowego przy WSZ,

— dostepnosci do S$wiadczen wymagajgcych wykonania zabiegdw w sedacji
u dzieci,

— nadwykonan $wiadczern zdrowotnych w WSZ (pismo D0Z.1.9024.29.2016 z dnia
04.08.2016 r.) - przedstawiony przez WSZ materiat byt podstawa do opracowania
dokumentu pn. ,Analiza nadwykonan oraz liczby leczonych w Wojewédzkim Szpitalu
Zespolonym w Kielcach sporzadzona w oparciu o zestawienie tabelaryczne za 2015 r.
oraz | péfrocze 2016 r.” Kluczowe wnioski zostaty przekazane Dyrektorowi WSZ
pismem z dnia 16.11.2016 r. z prosbg o dokonanie doglebnej analizy przyczyn
przedstawionej sytuacji, zaprezentowanie jej wynikéw wraz z opisem dziatan
naprawczych.

Poza kwestiami finansowymi nadzér dotyczyt:

— dokonania zmiany w tresci statutu WSZ,

— powotywania i zmian w sktadzie Rady Spotecznej oraz zatwierdzenia regulaminu Rady
Spotecznej WSZ,

— nadzorowania przeprowadzenia procedury potfgczenia Wojewddzkiego
Specjalistycznego Szpitala Dzieciecego w Kielcach z Wojewddzkim Szpitalem
Zespolonym w Kielcach (Uchwata Nr XI1/182/15 Sejmiku Wojewddztwa
Swietokrzyskiego)

— wyrazania zgody na najem, dzierzawg, uzyczenie aktywdéw trwatych, zgodnie
z art. 54 ust. 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Za okres od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2016 roku podmiot prowadzono

monitorowanie sytuacji finansowej Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach, w tym
poziomu zadtuzenia, ktére odbywato sie w szczegélnosci w oparciu o:
- przedktadane przez WSZ sprawozdania, wynikajace z uregulowan prawnych, w tym m.in.:
kwartalne sprawozdania o stanie zobowigzarh wedtug tytutéw dtuznych Rb-Z, sprawozdania
finansowe wraz z opinig i raportem biegtego rewidenta, informacje o przebiegu wykonania
planu finansowego jednostki za pierwsze pétrocze, uwzgledniajaca w szczegélnodci stan
zobowigzan, w tym wymagalnych, sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego
jednostki,

- przedktadane comiesieczne informacje o przebiegu wykonania planéw finansowych
w zakresie i formie zgodnej z uchwatg Nr XXVI/482/12 Sejmiku Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 28 grudnia 2012 r.,

- analizy sporzadzane przez Departament Ochrony Zdrowia, w zakresie m.in.:

e sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
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¢ zywienia, prania, ochrony oséb i mienia oraz utrzymania czystosci, a takze ustug
medycznych obcych w Szpitalach,

 stanu zatrudnienia po realizacji Programu Dobrowolnych Odejé¢ pracowniczych
w WSZ w okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia 30 czerwca 2016 r.,

» planéw dotyczacych termomodernizacji oraz zabezpieczenia przeciwpozarowego
obiektéw szpitalnych,

* ubezpieczen samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;j,

* koncepcji realizacji wspdlnych zakupéw w podmiotach leczniczych,

* plandw inwestycyjnych samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej.

Stwierdzono, ze dokonywano sprawdzenia prawidfowosci otrzymanych od WSZ kwartalnych
sprawozdan Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych pod wzgledem formalno —
rachunkowym, zgodnie z § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 .
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773). Kontrowano réwniez merytoryczng prawidtowosé
sprawozdar Rb-Z, stosownie do §10 ust. 6 tego rozporzadzenia.

Ponadto w 2017 roku w stosunku do Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego

w Kielcach prowadzono nastepujgce dziatania nadzorcze i monitorowano poziom jego

zadfuzenia poprzez nw. dziatania:

zobowigzano Dyrektora WSZ do przygotowania analizy sytuacji ekonomiczno-
finansowej za 2016 rok w poréwnaniu do dwéch lat poprzednich oraz prognozy
sytuacji na kolejne trzy lata obrotowe (sprawa znak: D0Z.1.9024.32.2017 z dnia 12 maja
2017r.) — Dyrektor w dniu 31.05 2017 r. przekazat do Urzedu Marszatkowskiego Raport
o sytuacji ekonomiczno-finansowej WSZ.

na podstawie ww. Raportu dokonano oceny sytuacji ekonomiczno — finansowe;j
Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach, stosownie do wymogu okreslonego
art. 53a ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej — Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego
na posiedzeniu odbytym w dniu 21.08.2017 r. przyjat ocene sytuacji ekonomiczno -
finansowej samodzielnych zaktadéw opieki zwrotnej, dla ktérych podmiotem
tworzacym jest Wojewddztwo Swietokrzyskie, w tym WSZ.

w oparciu o wyniki oceny sytuacji ekonomiczno-finansowe] zobowigzano Dyrektora
WSZ do dalszego wdrazania intensywnych dziatan naprawczych oraz ciggtego
monitorowania osigganych efektéw (sprawa znak: D0Z.1.9024.32.2017 z dnia
7 wrzesnia 2017r.),

w zwigzku z wykazang strata netto za rok 2016 zobowigzano Dyrektora WSZ
0 sporzadzenia i przedstawienia programu naprawczego, z uwzglednieniem raportu,
o ktérym mowa w art. 53a ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci
leczniczej, na okres nie dtuszy niz 3 lata (pismo znak: DOZ.1.3251.9.2.2017 z dnia 14
lipca 2017 r.). Szpital pismem znak: DN-070/2375/17 w dniu 2 pazdziernika 2017 r.
przedtozyt Program naprawczy do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
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Swietokrzyskiego. W czasie przeprowadzania niniejszej kontroli programy naprawczy
WSZ poddawany byt analizie przed jego zatwierdzeniem.

Wyjasnienie Marszatka w sprawie prowadzenia dziatad nadzorczych i monitorowani
sytuacji finansowej, w tym poziomu zadtuzenia WSZ, stanowi zatacznik Nr 2 do protokotu
kontroli.

Test w zakresie nadzoru nad SPZOZ sprawowanego przez podmiot tworzacy
wypetniony przez Inspektora RIO stanowi zatgcznik Nr 3 do niniejszego protokotu kontroli.

Ustalenia koncowe
Protokét niniejszy sktada sie z 10 stron kolejno ponumerowanych.

Integralng cze$c protokotu kontroli stanowig zatgczniki:

1. Wyjasnienie Marszatka w sprawie przeprowadzonych kontroli w Wojewddzkim
Szpitalu Zespolonym w Kie-lcach.

2. Wyjasnienie Marszatka w sprawie prowadzenia czynnoéci nadzorczych oraz
monitorowania sytuaéji finansowej WSZ.

3. Test A wzakresie nadzoru nad SPZOZ sprawowanego przez podmiot tworzacy.

Protokdt zostat sporzgdzony w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Marszatka i Skarbnika Wojewddztwa poinformowano o przystugujagcym im prawie
odmowy podpisania protokotu iztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Zgodnie z art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) kierownik jednostki kontrolowanej lub jego
zastepca moze odmowi¢ podpisania protokotu, sktadajgc w ciggu 3 dni od daty jego
otrzymania pisemne wyjasnienie co do przyczyn tej odmowy. Uprawnienie takie przystuguje
réwniez skarbnikowi lub jego zastepcy.

Protokét zostat podpisany na kaidej stronie przez inspektora Regionalnej lzby
Obrachunkowej, Marszatka oraz Skarbnika.

Jeden egzemplarz protokotu przekazano Marszatkowi.

Kontrole niniejszg odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Marszatkowskiego — poz.
18/2017.

Kielce, dnia 7 lutego 2018 r..

Inspektor RIO: Skarbnik: Marszatek:
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Kielce, 26 pazdziernika 2017 r.

Wioletta Grzelka

Gtowny Inspektor Kontroli

RIO w Kielcach

WK-60/ 32/2016
Pan
Adam Jarubas
Marszatek

Wojewodztwa Swietokrzyskiego

W zwiazku z przeprowadzang kontrolg problemowa wybranych zagadnien gospodarki finansowej,
a w szczegolnosci w zakresie nadzoru nad zadiuzeniem Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego
w Kielcach za okres od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2016 roku i inne wybrane okresy dziatajac na
podstawie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziemnika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 561) prosze o udzielenie pisemnych wyjasnien w terminie do 27 pazdziernika 2017 r.
w sprawie:

Czy za okres 0d.1.01.2015 1. do 31.12.2016 r. przeprowadzano kontrole w WSZ w Kielcach, o ktérych mowa w art.
121 ustawy o dziatalnosci leczniczej, w szczegdlnoéci w zakresie okreslonym w art. 121 ust. 4 tef ustawy9 Czy
kontrole odbywaty sig wedfug kryterium celowosci, gospodamodci i rzetelnosci?

Wyjasénienia, wraz z ewentualnymi dokumentami potwierdzajacymi ich tres¢, prosze przekazac do kontrolujacego
oraz - dodatkowo - przestaé w formie elektronicznej (w pliku word) na adres: wioletta.grzelka@kielce.rio.gov.pl

(pieczatka i podpis konfrdlujacego)
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DOZ.II.1711.27.2017 Kielce, dnia 30 pazdziernika 2017 r.

Pani

Wioletta Grzelka

Gléwny Inspektor Kontroli
RIO w Kielcach

dotyczy: przeprowadzanej kontroli problemowej

W odpowiedzi na pytanie zawarte w piSmie z dnia 26 pazdziernika 2017r.,
znak: WK-60/32/2016 uprzejmie informuje, ze stosownie do art. 121 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011r. o dzialalno$ci leczniczej podmiot tworzacy sprawuje nadzor
nad podmiotami leczniczymi niebedacymi przedsigbiorcg. W ramach nadzoru dokonywane
sa kontrole, ktdrych zakres obejmuje w szczegdlnoscei:

1) realizacj¢ zadan okre$lonych w regulaminie organizacyjnym i statucie, dostepnosé
1 jakos¢ udzielanych $wiadczen zdrowotnych,
2) prawidlowos$¢ gospodarowania mieniem oraz $rodkami publicznymi,

3) gospodarke finansowa.

Wieloosobowe Stanowisko ds. Kontroli wchodzace w struktury Departamentu Ochrony
Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego przeprowadza kontrole
w podmiotach leczniczych w zakresie:

1) realizacji zadan okreslonych w regulaminie organizacyjnym i statucie, dostgpnosci

1 jakosci udzielanych swiadczen zdrowotnych,

2) prawidlowosci gospodarowania mieniem oraz srodkami publicznymi,

natomiast, zgodnie z uchwalg nr 1107/12 Zarzadu Wojewoddztwa Swictokrzyskiego
z dnia 16 maja 2012 roku w sprawie ustalenia ,,Zasad wykonywania kontroli zewnetrznej
w wojewddzkich samorzgdowych jednostkach organizacyjnych” kontrole w obszarze

gospodarki finansowej dokonuje Biuro Kontroli.

W okresie od 1 stycznia 2015r. do 31 grudnia 2016r. pracownicy Wieloosobowego

Stanowiska ds. Kontroli przeprowadzili igcznie 21 kontroli w zakresie realizacji zadan



okreslanych w regulaminie organizacyjnym i statucie, dostepnosci i jakosci udzielanych

swiadczen zdrowotnych, gospodarowania mieniem oraz $rodkami publicznymi w:

o Wojewddzkim Specjalistycznym  Szpitalu Dziecigcym im. Wi  Buszkowskiego
w Kielcach,

o Swietokrzyskim Centrum Psychiatrii w Morawicy,

o Swigtokrzyskim Centrum Rehabilitacji w Czamieckiej Gorze,

o Swigtokrzyskim Centrum Ratownictwa Medycznego 1 Transportu Sanitarnego
w Kielcach,

o Swietokrzyskim Centrum Onkologii w Kielcach,

e Wojewodzkim Szpitalu Specjalistycznym im. Sw. Rafata w Czerwonej Gorze,

e  Wojewddzkim Osrodku Medycyny Pracy w Kielcach.

W Wojewodzkim Szpitalu Zespolonym w Kielcach, w okresie od 1 stycznia 2015r.

do 31 grudnia 2016r. zostaly wykonane, przez Departament Ochrony Zdrowia, kontrole

w temacie:

1. Stanu zatrudnienia na przestrzeni czasu od 01.01.2013r. do 29.02.2016r.
z uwzglednieniem realizacji Programu Dobrowolnych Odejé¢ w zwiazku z potaczeniem
Wojewoddzkiego  Szpitala Dziecigcego im. Wi Buszkowskiego w  Kielcach
z Wojewddzkim Szpitalem Zespolonym w Kielcach; |

2. Oceny prawidlowosci wydatkowania srodkéw przekazanych z budzetu wojewodztwa w:
a) roku 2014
b) roku 2015
z przeznaczeniem na zakup aparatury i sprze¢tu medycznego;

c) roku 2016 w zwigzku z realizacja zadan pn. Zakup zestawu do sedacji w celu
zabezpieczenia badan diagnostycznych dla Swiegtokrzyskiego Centrum Pediatrii
i pn. Utworzenie w Swietokrzyskim Centrum Pediatrii Sali do hospitalizacji
agresywnych pacjentow,

Kontrola w obszarze wymienionym w art. 121 ust. 4 pkt 1) ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r.

o dziatalnosci leczniczej odbyta sie w roku 2013,

Jednoczesnie informuje, Ze dzialajac na podstawie art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zesp6t ds. kontroli w Departamencie
Ochrony Zdrowia wykonuje réwniez kontrole w zakresie prawidlowosci wykorzystania

przez organizacje pozytku publicznego $rodkéw otrzymanych z budzetu wojewddztwa
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na realizacj¢ zadan publicznych. W okresie od 1 stycznia 2015r. do 31 grudnia 2016r.

odbylo si¢ 17 kontroli w ww problematyce.

Pracownicy Biura Kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
w Kielcach, w okresie od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2016 roku, przeprowadzili
w Wojewodzkim Szpitalu Zespolonym w Kielcach dwie kontrole finansowe problemowe,
a mianowicie:

° kontrolg, przeprowadzong w terminie od 21.01.2015 r. do 20.02.2015 r. obejmujacy

okres od 1 stycznia 2012 roku do 21 stycznia 2015 roku,
 kontrole, przeprowadzong w terminie od 17.11. 2016 r. do 13.01.2017 r. obejmujgca
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 roku,

w zakresie prawidlowosci gospodarowania mieniem i §rodkami publicznymi oraz gospodarki
finansowej (art.121 ust.4 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej), pod katem celowosci, gospodarnosei i rzetelnodei, w tym:

- ustalenia ogolne,

- unormowania wewngtrzne w zakresie gospodarki finansowej,

- plan finansowy jednostki,

- Srodki pienigzne, obrét gotéwkowy i bezgotéwkowy,

- przychody i koszty,
- ustalenia w zakresie naleznosci i zobowigzan,
- sprawozdawczosé,
- ustalenia w zakresie gospodarowania mieniem jednostki,

- przestrzeganie zasad udzielania zamowien publicznych.

Glownym celem kazdej przeprowadzonej kontroli jest ustalenie stanu faktycznego w danym
obszarze, jego rzetelne udokumentowanie i dokonanie oceny. Ocena ta opiera

si¢ na kryteriach kontroli czyli gospodarnosci , celowosci i rzetelnosci.

Nadmieniam, ze kontrole w podmiotach leczniczych przeprowadzane s3 w oparciu o plany
potroczne, ktorego jedng z podstawowych cech jest ,,wykonalnoéé” co oznacza, ze plan
musi by¢ realny do wykonania przy uwzglednieniu okreslonych warunkéw. W przypadku
Wieloosobowego Stanowiska ds. Kontroli to obsada kadrowa, kontrole organizacji pozytku

publicznego, czynnosci administracyjne zwigzane z procesem kontroli, ktére wykonuje,
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W imieniu Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego, uprawniony lekarz i psycholog
w zakresie okreslonym w ustawie o kierujacych pojazdami.

Planujac dziatalno$¢ kontrolna nie mozna obja¢ planem wszystkich obszaréw dziatan
Jjednostki kontrolowane;j wymienionych w art. 121 ust 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r.
o dziatalnosci leczniczej choéby ze wzgledu na ich zakres, a takze ograniczone zasoby
ludzkie. Koniecznym zatem staje si¢ dokonanie wyboru tych obszaréw, ktore zostang
poddane badaniu w pierwszej kolejnosci danego poétrocza. )
W zwigzku z tym, ze Departament Ochrony Zdrowia ze szczegdlna uwaga koncentruje
si¢ na zagadnieniach gospodarki finansowej wszystkich podleglych jednostek ochrony
zdrowia, stad na poczatku wlasnie w tym zakresie przeprowadzane sz kontrole
z uwzglednieniem gospodarowania $rodkami publicznymi.

Dodatkowo wskazuje, ze w zwiazku z nowelizacjg ustawy o dziatalnosci leczniczej, przyjeta
ustawg z dnia 10 czerwca 2016r. o zmianie ustawy oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.2016 poz. 960), w terminie do 31 grudnia 2017r. na podmioty tworzace nalozono
obowigzek dostosowania statutéw podmiotéw leczniczych niebedacych przedsigbiorcami
do przepiséw zmienionej ustawy. W chwili obecnej trwa procedowanie tej czynnosci
i dopiero po jej zakonczeniu, w przysztym planie kontroli zostanie rozwazone ujecie tematu

o ktérym mowa w art. 121 ust. pkt 1) ustawy z dnia 15 kwietnia 201 Ir.

Dyrektor
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Sekretariat Marszatka
Wojewodztwa Swiatokrzyskiego

g, ﬂff,/l@,fp% A Zalgcznik nr ‘.’2/do protokolu kontroli
A
%‘ (Zalss Kielce, 11 pazdziemika 2017 .
Wioletta Grzelka
Gtowny Inspektor Kontroli
RIO w Kielcach
WK-60/ 32/2016
Pan
Adam Jarubas
Marszatek

Wojewddztwa Swigtokrzyskiego

W zwiazku z przeprowadzang kontrolg problemowa wybranych zagadnien gospodarki finansowej,
a w szczegolnosci w zakresie nadzoru nad zadiuzeniem Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego
w Kielcach za okres od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2016 roku i inne wybrane okresy dziatajac na
podstawie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionainych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 561) proszg 0 udzielenie pisemnych wyjasnien w terminie do 17 pazdziermnika 2017 r.
W sprawie:

1. Czy prowadzono czynno$ci nadzorcze (poza przeprowadzanymi kontrolami i otrzymywanymi
obligatoryjnie sprawozdaniami), w tym. m.n. zadano informacji, wyjasnien oraz innych
dokumentéw od SPZOZ?

2. Czy monitorowano poziom zadiuzenia SPZQZ, poprzez przeprowadzenie analizy sprawozdan
Rb-Z, sprawozdan z wykonania planu finansowego, innych sprawozdan skfadanych przez
SPZOZ?

Wyjaénienia, wraz z ewentualnymi dokumentami potwierdzajacymi ich tres¢, prosze przekazac do kontrolujacego
oraz - dodatkowo - przesta¢ w formie elektronicznej (w pliku word) na adres: wioletta.grzelka@kielce.rio.gov.pl

(pieczatka [ podpis kontrolujacego)



MARSZALEK ' §

WOJEWODZTWA | =5 *.1
SWIETOKRZYSKIEGO

DOZ.1.3251.19.2017 Kielce, dnia 2 listopada 2017 r.

Pani

Wioletta Grzelka

Gléwny Inspektor Kontroli
RIO w Kielcach

dotyczy: przeprowadzanej kontroli problemowej

W odpowiedzi na pytania zawarte w pismie znak: WK-60/32/2016 z dnia 11 pazdziernika
2017r., uprzejmie informuje, ze:

Ad. 1 Czy prowadzono czynnoSci nadzorcze (poza przeprowadzonymi kontrolami
i otrzymywanymi obligatoryjnie sprawozdaniami), w tym m.in. zgdano informacyi, wyjasnien
oraz innych dokumentow od SPZOZ?

I. W okresie od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2016 roku prowadzono
m.in. nast¢pujace dzialania nadzorcze w stosunku do Wojewddzkiego Szpitala
Zespolonego w Kielcach:

1/. przed polaczeniem z Wojewddzkim Specjalistycznym  Szpitalem Dzieciecym
im. Wi Buszkowskiego w Kielcach, w zwiazku ze stratg finansowa, ktdra na dzien
31 sierpnia 2015 r. wynosita okolo 17 mln z, wezwano Dyrektora WSZ
do przedsigwzigcia dziatatn majacych na celu popraweg sytuacji finansowej Szpitala
(pismo znak: DOZI19024.24.2015.4AK z dnia 30 wrzesnia 2015 r). W dniu
15 pazdziernika 2015 r. do Urzedu wplynela odpowiedz Szpitala (pismo znak:
DS-070/2421/15 z dnia 14 pazdziernika 201 5r.),

2/. pismem znak: DOZ.1.272.1.6.2015 z dnia 27 listopada 2015 r. zlecono podmiotowi
zewngtrznemu (Pharmed Consulting) przeprowadzenie analizy 1 oceny sytuacji
finansowej i organizacyjnej oraz biezace doradztwo, a takze opracowanie zalecen

restrukturyzacyjnych ~ WSZ, uwzgledniajacych wlgczenie w  jego  struktury

tel. 413421549

fax: 413445265
kancelaria@sejmik kielce.pl

al. IX Wiekdw Kielc 3; 25-516 Kielce



3L

4/.

3/,

Wojewddzkiego Specjalistycznego Szpitala Dziecigeego im. Wt Buszkowskiego
w Kielcach,

w oparciu o wyniki analizy przeprowadzone] przez podmiot zewngtrzny zobowigzano
Dyrektora do przygotowania planu dziatan majacego na celu istotng poprawg sytuacji
finansowej WSZ oraz sprawne i efektywne zarzadzanie placéwka (pisma znak:
DOZI13251.5.2016. MK z dnia 8 kwietnia 2016 r.; DOZI3251.5.1.2016. MK
z dnia 10 maja 2016r.; DOZ13251.5.2.2016.MK z dnia 16 czerwca 2016 r.;
DOZ13251.5.5.2016 z dnia 8 wrzesnia 2016 r.),

monitorowano realizacj¢ Programu Dobrowolnych Odejé¢ pracowniczych i zwigzang
z nim polityke kadrowg (pisma snak: DOZI13051.2.2015.MK z dnia 28 grudnia
2015 r.: DOZ.13051.2.2016.4K z dnia 14 stycznia 2016 r.; DO0Z.1.3251.5.3.2016. MM
z dnia 1 lipca 2016r.),

udzielono  pozyczke dhugoterminowg ~ z€ érodkéw  budzetu  Wojewodztwa
Swietokrzyskiego dla Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach w wysokosci
2 700 000,00 z! na realizacje Programu Dobrowolnych Odejsé pracowniczych (Uchwata
Zarzgdu Wojewodziwa Swietokrzyskiego Nr 11 06/16 z dnia 20 stycznia 2016 v.).

II. Dodatkowo w 2017 roku w stosunku do Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego

w Kielcach prowadzono nastepujace dzialania nadzorcze:

1/. zobowiazano m.in. Dyrektora WSZ do przygotowania analizy sytuacji ekonomiczno-

2l

3/.

finansowej za 2016 rok w poréwnaniu do dwéch lat poprzednich oraz prognozy
sytuacji na kolejne trzy lata obrotowe (sprawa znak: DO0Z.1.9024.32.2017
z dnia 12 maja 2017r.),

w oparciu 0 wyniki oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej zobowigzano Dyrektora
WSZ do dalszego wdrazania intensywnych dzialan naprawczych oraz cigglego
monitorowania osiaganych efektow (sprawa znak: DOZ.19024.32.2017 z dnia
7 wrzesnia 2017r.),

w zwiazku z wykazang strata za rok 2016 zobowigzano Dyrektora WSZ
do sporzadzenia i przedstawienia programu naprawczego, Z uwzglednieniem raportu,
o ktérym mowa w art. 53a ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej, na okres nie diuzszy niz 3 lata (pismo znak: DOZ.1.3251 .9.2.2017 z dnia
14 lipca 2017 r.). Szpital pismem znak:DN-070/2375/17 w dniu 2 pazdziernika 2017 1.



4/,

5/.

6/.

7/.

8/.

2

przedlozyt przedmiotowy material do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
SWi@tokrzyskiego. W chwili obecnej wszystkie programy naprawcze przedtozone
przez zobowigzane jednostki poddawane sa analizie przed ich zatwierdzeniem.
wyrazono zgod¢ na rozszerzenie dzialalnodci leczniczej WSZ w zakresie podstawowej
opieki zdrowotnej poprzez utworzenie Przychodni Podstawowej Opieki Zdrowotnej
(sprawa znak: DOZ.1.9024.44.2017 ).

odméwiono poparcia dla utworzenia przez WSZ Zakladu Opieki Dhugoterminowej
przy ul. Kusocinskiego w Kielcach (sprawa znak: DOZ19024.46.2017 z dnia
25 wrzesSnia 2017r.).

opracowano material pn. ,,Sytuacja szpitali podlegtych samorzadowi wojewédztwa —
analiza uwarunkowan zewnetrznych” - material dotyczyl wszystkich podlegtych
podmiotéw leczniczych, w tym WSZ - zostal przyjety przez Zarzad WS
i wprowadzona do porzadku obrad kwietniowej Sesji Sejmiku WS ( sprawa znak:
DOZ.19024.26.2017 ).

opracowano 1 przedlozono Komisji Zdrowia, Polityki Spolecznej i Spraw Rodziny
Sejmiku WS informacj¢ pn. ,Analiza sytuacji kadrowo-ptacowej w podlegtych
podmiotach leczniczych w kontekscie uwarunkowan prawnych i biezacej sytuacji
na rynku pracy” — material dotyczyt wszystkich podlegtych podmiotow leczniczych,
wtym WSZ (sprawa znak: DOZ.1.9024.27.2017 ).

prowadzono dzialania na rzecz probleméw wystepujacych w Szpitalnym Oddziale
Ratunkowym, spowodowanych jego obciazeniem, m.in. znaczng liczbg o0séb
nietrzezwych - problemy byly zglaszane zaréwno do Ministerstwa Zdrowia,
jak 1 Wojewody Swiqtokrzyskjego — w lutym 2017 r. zostala zawarta umowa pomiedzy
NFZ i Szpitalem Kieleckim $w. Aleksandra na leczenie szpitalne — Swiadczenia
w szpitalnym oddziale ratunkowym ( sprawa znak: DOZ.1.9024.7.2017 b1

sporzadzono analizg relacji pomigdzy minimalnymi normami zatrudnienia pielegniarek
i pofoznych, a faktycznym stanem zatrudnienia w podlegltych podmiotach leczniczych
- wszystkie szpitale w roku biezacym majg opracowane minimalne normy zatrudnienia
pielggniarek i poloznych — w WSZ wyliczenia odpowiadaja liczbie zatrudnionych
('sprawa znak: DOZ.1.9024.43.2017 ). '



10/. opracowano dokument pn. »Propozycja dotyczaca zagospodarowania nieruchomosci
zabudowanej zlokalizowanej przy ul. Langiewicza 2 w Kielcach — Centrum leczenia
i opieki koordynowanej dla pacjentéw geriatrycznych i oséb niesamodzielnych
wraz z koncepcjg alternatywna” oraz przygotowano informacje dla Zarzadu
Wojewddztwa Swie;tokrzyskiego pn. ..Dotychczasowe koncepcje zagospodarowania
budynkéw przy ul. Langiewicza, pozostalych po polaczeniu Wojewddzkiego
Specjalistycznego Szpitala Dziecigcego z Wojewoddzkim Szpitalem Zespolonym
w Kielcach” (sprawa znak: DOZ.1.9024.34.2017 1

III.  Ponadto w ramach nadzoru nad dzialalno$cia Wojewédzkiego Szpitala Zespolonego
pozyskiwano informacje, wyjasnienia oraz dokumenty dotyczace kwestii:
1/. rozliczania programéw lekowych:
* pismo DOZ.19024.16.2015 z dnia 29.09.2015 r.,
* pismo DOZ.19024.24.2015 z dnia 09.12.2015 r

2/. budowy Centrum Urazowego przy Wojewédzkim Szpitalu Zespolonym w Kielcach:
* pismo DOZ.19024.10.2016 z dnia 01.04.2016 r — prosba o oszacowanie kosztorysu
przedsigwziecia,
* pismo DOZ.19024.10.2016 z dnia 21.04.2016 T
* pismo DOZ1.9024.17.1.2016 z dnia 04.05.2016 r.

3/. dostgpnosci do  $wiadczer wymagajacych  wykonania zabiegébw w  sedacji
u dzieci:
o pismo DOZ19024.12.2016 z dnia 25.04.2016 r.,
* pismo DOZ19024.12.2016 z dnia 12.05.2016 r.,
* pismo DOZ19024.12.3.2016 z dnia 18.07.2016 z,
» pismo DOZ19024.12.4.2016 z dnia 25.07.2016 r.

4/. nadwykonan $wiadczen zdrowotnych w  Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym
w Kielcach:
* pismo DOZ.1.9024.29.2016 z dnia 04.08.2016 .
Przedstawiony przez WSZ material byt podstawa do opracowania dokumentu

~Analiza nadwykonar oraz liczby leczonych w Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym



w  Kielcach sporzqdzona w oparciu o zestawienie tabelaryczne za 2015 r.
oraz I pélrocze 2016 r.”

Kluczowe wnioski zostaly przekazane Dyrektorowi WSZ pismem z dnia 16.11.2016 r.
z prosbg o dokonanie doglgbnej analizy przyczyn przedstawionej sytuacji

zaprezentowanie jej wynikow wraz z opisem dziatan naprawczych.

Poza kwestiami finansowymi nadzor dotyczyl:

1/.

2,

3l

dokonania zmiany w tresci statutu - uchwala Nr VII/143/15 Sejmiku Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 27.04.2015 r. w sprawie zmian w statucie Wojewodzkiego

Szpitala Zespolonego w Kielcach.

powolywania i zmian w skladzie Rady Spolecznej szpitala oraz zatwierdzenia
regulaminu Rady Spotecznej :
uchwata nr 121/15 Zarzqdu Wojewédztwa Swigtokrzyskiego z dnia 08.01.2015 r. -
okreslala sktad Rady Spolecznej Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego
w Kielcach.
pismo DOZ.19022.6.2015 z dnia 19.01.2015 r. - zwolano pierwsze posiedzenie
Rady Spotecznej WSZ
uchwata nr 875/15 Zarzqdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 18.11.2015 r.
w sprawie zmiany Uchwaly Nr 121/15 Zarzqdu Wojewédziwa Swietokrzyskiego —
w sklad Rady Spolecznej powolano przedstawiciela uczelni medycznej
(UJK w Kielcach, w zwiazku z prowadzang dziatalnoscig dydaktyczng przez WSZ),
uchwala nr 1378/16 Zarzqdu Wojewédztwa Swietokrzyskiego z dnia 20.04.2016 r.
w sprawie zmiany Uchwaly Nr 875/15 Zarzqdu Wojewédztwa Swietokrzyskiego —
dokonano zmiany w skladzie Rady Szpitala poprzez wskazanie nowego
przedstawiciela Wojewody Swietokrzyskiego,
uchwata Nr 413/15 Zarzgdu Wojewédztwa S'wigtokrzyskiego z dnia 27.05.2015 r. -
zatwierdzono zmiany w regulaminie szpitala, ktore mialy na celu doprecyzowania

zasad odbywania posiedzen Rady.

nadzorowania  przeprowadzenia  procedury  polaczenia =~ Wojewddzkiego

Specjalistycznego Szpitala Dziecigcego w Kielcach z Wojewddzkim Szpitalem



Zespolonym w Kielcach — Uchwala Nr XI182/15  Sejmiku Wojewddzrwa
§wi¢tokrzyskiego z dnia 10.07.2015 r.

4/. wyrazania zgody na najem, dzierzawe, uzyczenie aktywéw trwalych - zgodnie
z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnosci leczniczej w tym:

a) w roku 2015 Sejmik Wojewodztwa Swiqtokrzyskiego na wniosek Dyrektora
szpitala podjat 6 uchwat w sprawie wyrazenia zgody na wynajem pomieszczen
lub czesei nieruchomodci, a Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego podjat
2 uchwaly w sprawie uzyczenia pomieszczen,

b) w roku 2016 Sejmik Wojewodztwa Swiq:tok_rzyskiego na wniosek Dyrektora
szpitala podjat 4 uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na wynajem pomieszczen
lub czesei nieruchomosci, a Zarzad Wojewddztwa Swis;tokrzyskiego podjat
3 uchwaty w sprawie uzyczenia pomieszczen,

¢) na wniosek Dyrektora szpitala w sprawie uzyskania zgody na wydzierzawienie,
na okres 10 lat, 451 miejsc parkingowych o lacznej powierzchni 9.705 m? —
Zarzad Wojewodztwa Swi@tokrzyskiego na posiedzeniu w dniu 29.06.2016 r.
ocenil, ze najbardziej ekonomicznie uzasadnione wydaje si¢ pozostawienie WSZ,
mozliwosci  pozyskiwania dodatkowych funduszy poprzez wykorzystanie
wiasnego potencjatu placowki do samodzielnego prowadzenia parkingéw,

d) zbieranie informacji ( pétroczna i roczna ) dotyczacych najmu, dzierzawy,

uzytkowania, uzyczenia aktywow trwatych przez WSZ.

5/. formulowania wnioskéw o udzielenie dotacji (pismo znak: DOZ.I.9024.42.2017
z dnia 28 czerwca 2017r,)

Ad. 2 Czy monitorowano poziom zadluzenia SPZOZ, poprzez przeprowadzenie analizy
sprawozdan Rb-Z, sprawozdan z wykonania planu finansowego, innych sprawozdar;

sktadanych przez SPZ0Z?

L. W okresie od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2016 roku prowadzono
monitorowanie sytuacji finansowej Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach,
analogicznie jak pozostalych nadzorowanych jednostek, ktére odbywalo sie

w szczegoInosci w oparciu o:



1/. przedkladane przez nie sprawozdania, wynikajace z uregulowan prawnych,
w tym m.in.:

a. kwartalne sprawozdania w zakresie pafstwowego dlugu publicznego
(Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-UN),

b. sprawozdania finansowe roczne wraz z opinig i raportem Niezaleznego Bieglego
Rewidenta,

c. poélroczne informacje i roczne sprawozdania z wykonania planéw finansowych.

2/. przedkladane comiesigczne informacje o przebiegu wykonania planéw finansowych
w zakresie i formie zgodnej z uchwata Nr XXV1/482/12 Sejmiku Wojewoddztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 28 grudnia 2012 1.,

3/. analizy sporzadzane przez Departament Ochrony Zdrowia, w zakresie m.in.:

o sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnych publicznych zakladéw opieki
zdrowotnej,

e Zywienia, prania, ochrony os6b i mienia oraz utrzymania czystosci, a takze ustug
medycznych obcych w Szpitalach,

e stanu zatrudnienia po realizacji Programu Dobrowolnych Odej$¢ pracowniczych
w Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym w Kielcach w okresie od 1 stycznia 2016r.
do dnia 30 czerwca 2016 1.,

o planéw dotyczacych termomodernizacji oraz zabezpieczenia przeciwpozarowego
obiektow szpitalnych,

e ubezpieczen samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotne;j,

+ koncepcji realizacji wspdlnych zakupéw w podmiotach leczniczych,

« plandow inwestycyjnych samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej.

Dodatkowo w 2017 roku prowadzono monitorowanie sytuacji finansowej Szpitala

w oparciu o:

1/. przedlozone roczne raporty o sytuacji ekonomiczno-finansowej, sporzadzane zgodnie
z art. 53a ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej,

2/. analiz¢ przedstawionego programu naprawczego sporzadzonego na okres nie diuzszy

niz 3 lata.



Majac powyzsze na uwadze nalezy zauwazy¢, Zze Wojewodztwo Swietokrzyskie,
jako organ zatozycielski samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej sprawuje
nadzér pod wzgledem celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci. Kompleksowy nadzor
nad ich sytuacja finansowa i organizacyjng oraz monitorowanie poziomu zadtuzenia
jest niezbedne réwniez z uwagi na zapisy art. 59 ust 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej, nakladajace na podmiot tworzacy obowiazek pokrycia czescei

straty netto, ktéra nie moze zostaé uregulowana przez jednostke we wiasnym zakresie.

=




Zafgcznik Nr 3 do protokotu kontroli

Regionalna Izba Obrachunkowa w: | Kielcach
Nazwa SPZ0Z Wojewaddzki Szpital Zespolony w Kielcach
Podmiot tworzacy: Wojewddztwo Swietokrzyskie
REGON: 291009337
Test A

dotyczgcy nadzoru nad SPZOZ sprawowanego przez podmiot tworzacy

L.p. Tezy Tak Nie Uwagi

Czy podmiot tworzacy przeprowadzat kontrol
1 Yp gcy przep ontroig w TAK

SPZOZ (art. 121 uodl)?

Czy prowadzono inne czynnosci nadzorcze, w tym.
2. | m.in. zadano informacji, wyjasnien oraz dokumentéw | TAK
od SPZ0OZ?

Czy kontrole odbywaty sie wg kryterium zgodnosci
3 dziatan z przepisami prawa, statutem i regulaminem TAK
" | organizacyjnym oraz pod wzgledem celowosci,

gospodarnosci i rzetelnosci (art. 121 uodl)?

Czy kontrole obejmowaty zagadnienia gospodarowania
4. | mieniem oraz srodkami publicznymi przez SPZOZ oraz | TAK
jego gospodarke finansowa (art. 121 uodl)?

Czy w ramach prowadzonych kontroli gospodarki
5. | finansowe] przedmiotem badania objeto zadtuzenie | TAK
jednostki?

Czy wystgpity sytuacje, iz podmiot tworzgcy w ramach
czynnosci nadzorczych ujawnit dziatania kierownika
6. | SPZOZ niezgodne z prawem oraz wstrzymat ich NIE
wykonanie oraz zobowigzat do ich zmiany lub cofniecia
(art. 121 uodl)?

Czy dokonywano zmiany kierownika SPZOZ z uwagi na
7 niedokonanie przez niego zmiany lub cofnigcia dziatan NIE
" | niezgodnych z prawem w wyznaczonym terminie przez

podmiot tworzacy (art. 121 uodl)?

Czy SPZOZ wnosit zastrzezenia do wskazanych ustaleri
kontroli, szczegdlnie w zakresie gospodarowania
3 mieniem i $rodkami publicznymi oraz gospodarki NIE
finansowej (§ 22 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu

przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych)?




Czy podmiot tworzgcy przekazat do SPZOZ wystapienie
pokontrolne (§ 25 ww. rozporzadzenia)?

TAK

10.

Czy wystapienia pokontrolne zawieraly zalecenia lub
wnioski  nakazujgce  usuniecie  stwierdzonych
nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki  kontrolowanej (§ 25 wust. 4 ww.
rozporzadzenia)?

TAK

i

Czy w wystapieniach pokontrolnych wystepowaty
jakiekolwiek ustalenia oraz zalecenia zwigzane z
zadtuzeniem SPZ0OZ?

TAK

12.

Czy SPZOZ zrealizowat wszystkie zalecenia pokontrolne
ujete wystapieniach otrzymanych od podmiotu
tworzgcego (§ 26 rozporzadzenia)?

TAK

13.

Czy podmiot tworzacy przeprowadzat kontrole
sprawdzajgce wykonanie zalecers pokontrolnych?

NIE

14.

Czy w wyniku kontroli przeprowadzonych w SPZOZ
przez podmiot tworzacy stwierdzono nieprawidtowosci
stanowigce naruszenie dyscypliny finansow
publicznych?

TAK

15.

Czy w przypadku stwierdzenia ww. czynow skierowano
zawiadomienie do wiasciwego rzecznika dyscypliny
finansdw publicznych?

TAK

16.

Czy jednostka samorzadu terytorialnego, bedaca
podmiotem  tworzacym, monitorowata poziom
zadtuzenia SPZOZ, poprzez przeprowadzenie analizy
sprawozdann Rb-Z, sprawozdan z wykonania planu
finansowego, innych sprawozdan skfadanych przez
SPZOZ?

TAK

17.

Czy jednostka samorzadu terytorialnego bedaca
odbiorca sprawozdan Rb-Z dokonywata sprawdzenia
prawidiowoéci  otrzymanych  sprawozdan  pod
wzgledem formalno-rachunkowym (§ 10 wust. 6
rozporzadzenia z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych)?

TAK

18.

Czy jednostka samorzadu terytorialnego, kontrolowata
merytoryczng prawidtowos¢ zlozonych sprawozdar
Rb-Z (§ 10 ust. 6 ww. rozporzgdzenia)?

TAK

18.

Czy podmiot tworzacy dokonat oceny sytuacji
ekonomiczno-finansowej samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej na podstawie raportu, o
ktorym mowa w art. 53a ust. 1 uodI?

TAK




