Protokél kontroli problemowej
przeprowadzonej w Zakladzie Aktywnosci Zawodowej w Stykowie ul. Swigtokrzyska
125, 27-230 Stykow

Dane rejestrowe podmiotu kontrolowanego:
Numer statystyczny REGON: 260442009
Numer Identyfikacji Podatkowej NIP: 664 — 21-19-817

Imig i nazwisko kierownika podmiotu kontrolowanego

Justyna Witkowska — Dyrektor Zaktadu

Data rozpoczegcia i zakonczenia kontroli
25.05.2017r. - 26.05.2017r..

Imiona i nazwiska kontrolujacych
Pani Kamila Smolarczyk — Gléwny Specjalista
Pan Konrad Jantarski — Gléwny Specjalista

Pani Ewa Strychalska — Inspektor

Kontrol¢  przeprowadzono  na  podstawie = upowaznien  ROPS.1711.59.201 7,
ROPS.1711.60.2017, ROPS.1711.61.2017 wydanych przez Dyrektora Regionalnego Osrodka
Polityki Spolecznej Urz¢du Marszatkowskiego Wojewddztwa Swif;tokrzyskiego.

Ze strony podmiotu kontrolowanego w czynno$ciach kontrolnych uczestniczyli oraz

informacji udzielali:

Pani Justyna Witkowska — Dyrektor Zakladu
Pani Agnieszka Kalinowska — Gtowny Ksiegowy

Podstawa prawna kontroli:
* §16 Umowy Ne 5/5/ZAZ/2000 o finansowanie ze $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych kosztéw utworzenia i kosztéw dzialalnosci

obstugowo-rehabilitacyjnej zaktadu aktywnosci zawodowej z dnia 29 czerwea 2001r.



* § 3 umowy nr 1/2016/ZAZ z dnia 21 stycznia 2016r. w sprawie udzielenia dotacji na
dziatalno$¢ Zakladu Aktywnosci Zawodowej w Stykowie w 2016r.

= §4 pkt. IIl ppkt. 2 Zarzadzenia Nr 28/16 Marszalka Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
z dnia 23 marca 2016r. w sprawie szczegdélowych zasad funkcjonowania oraz zakresu

dziatania Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej.

Szczegolowy zakres kontroli:

1/ Zatrudnienie w ZAZ:

a) stan zatrudnienia osob niepetnosprawnych na umowe o prace /wykaz imienny/,

b) stan zatrudnienia obstugi na umowe o prace /wykaz imienny/.

2/ Posiadanie orzeczen o znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

3/ Aktualne umowy o prace.

4/ Waznos$¢ badan lekarskich oraz zaswiadczen o przeszkoleniu w zakresie BHP /wykaz
tabelaryczny pracownikow/.

5/ Indywidualne programy rehabilitacji dla pracownikéw ZAZ, podpisane prze osoby
sporzadzajace i zatwierdzone przez kierownika ZAZ, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia 17 lipca 2012r. w sprawie Zakladow Aktywnosci
Zawodowej.

6/ Listy obecnos$ci na zajeciach rehabilitacyjnych.

7/ Czas trwania zaje¢ rehabilitacyjnych dla zatrudnionych w zakladzie oséb
niepelnosprawnych  zaliczonych do  znacznego lub  umiarkowanego  stopnia
niepelnosprawnos$ci (nie mniej niz 60 minut/dzien).

8/ Wyksztalcenie i kwalifikacje zawodowe pracownikéw zatrudnionych w dziatalno$ci
obslugowo - rehabilitacyjnej /dokumenty potwierdzajace/.

9/ Zgodnosé rozliczenia srodkéw finansowych przekazanych przez Samorzad Wojewddztwa
z zatwierdzonym preliminarzem na 2016r. w oparciu o umowe Nr 5/5/ZAZ/2000
z dn. 29 czerwca 2001r. oraz umowe nr 1/2016/ZAZ z dnia 21.01.2016r.

Okres objety kontrola:
od dnia 1 stycznia 2016 do dnia 31grudnia 2016r.

1. Opis stanu faktycznego.

Organizatorem  Zakladu  Aktywnosci Zawodowej jest Starostwo  Powiatowe

w Starachowicach z siedziba przy ul. Wladystawa Borkowskiego 4, 27 -200 Starachowice.



Uchwalg Nr XXIV/216/2001 Rady Powiatu w Starachowicach z dnia 25 stycznia 2001r.
powotano jednostke organizacyjng powiatu starachowickiego pod nazwa ,,Powiatowy Zaklad
Aktywnosci Zawodowe;j”. Zaklad legitymuje si¢ statusem zaktadu aktywnosci zawodowej od
200Ir. W dniu 29 czerwca 2001r. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych podpisal ze Starostwem Powiatowym w Starachowicach umowe
Nr 5/5/ZAZ/2000 o finansowanie ze $rodkéw Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych kosztéw dziatalnosci obstugowo — rehabilitacyjnej Zaktadu. Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych podpisat umowe z Wojewddztwem
Swietokrzyskim z dniu 24 sierpnia 2004r. w celu dostosowania regulacji umownych,
dotyczacych kosztéw tworzenia i dziatania zakladéw aktywnosci zawodowej do przepisow
ustawy z dnia 20 grudnia 2002r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej
1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych oraz zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2003r. Nr 7, poz 79 z pézn. zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 21 stycznia 2000r. w sprawie zakladéw aktywnosci zawodowej
(Dz.U. Nr 6, poz 77 z p6zn. zm.). Umowe zawarto na okres posiadania przez ZAZ statusu
zakladu aktywnosci zawodowe;j.
Umowa okresla migdzy innymi:
= Miejsce prowadzenia dzialalnosci,
* Termin rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej i obstugowo — rehabilitacyjnej zaktadu,
* Wysokos¢ dofinansowania dzialalnosci obstugowo — rehabilitacyjnej /wysokosé
dofinansowania okresla¢ beda aneksy do umowy po =zatwierdzeniu przez
Wojewodztwo preliminarza kosztow dziatalnosci Zakladu/.
= Srodki finansowe na dzialalnosé Zakladu w danym roku kalendarzowym /$rodki
przekazywane bgdg w dwoch transzach, w I i II p6troczu roku kalendarzowego.
* Stan zatrudnienia os6b niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia
niepeinosprawnosci $wiadczacych prace na podstawie umowy o prace /nie mniej niz
50 osoby/.
= Zobowigzanie Organizatora do skladania informacji o wydatkowaniu $rodkéw
finansowych przekazanych przez Fundusz na dziatalno$¢ Zaktadu, w terminie do dnia
5 miesigca nastgpujacego po okresie sprawozdawczym.
* Zobowigzanie Organizatora do rozliczania rocznego s$rodkéw otrzymanych na
dzialalnos¢ Zakiadu w danym roku kalendarzowym, w terminie do dnia 15 marca

nastepnego roku.



=  Wysokos¢ i sposOb przekazania srodkow PFRON przeznaczonych na dzialalnos¢
obstugowo - rehabilitacyjng ZAZ.

= QObowigzek utworzenia przez Organizatora wydzielonego rachunku bankowego do
obstugi srodkbw PFRON.

= Obowigzek prowadzenia wyodrebnionej ewidencji analitycznej dla dzialalnos$ci
Zaktadu wedtug planu kont okreslonego w zalaczniku do umowy.

=  Warunki renegocjacji umowy.

W zwigzku ze zmiang przepisow ustawy o finansach publicznych (Dz.U Nr 157, poz.
1241 z pdézn. zm.) w dniu 28 wrzesnia 2010r. Uchwala Nr L/379/2010 Rady Powiatu
w Starachowicach zlikwidowano jednostk¢ organizacyjng powiatu pn. ,Powiatowy Zaklad
Aktywnosci Zawodowej”, celem przeksztalcenia go w samorzadowy zaklad budzetowy pod
nazwa Powiatowy Zaklad Aktywnosci Zawodowej. Uchwata Nr 11/388/2010 Rady Powiatu
w Starachowicach z dnia 05 listopada 2010r. przekazano stan wyposazenia w $rodki
obrotowe oraz skladniki majgtkowe bedgce w uzytkowaniu dotychczasowej jednostki
organizacyjnej nowo utworzonemu samorzadowemu zakladowi budzetowemu. Moca
Uchwaly Nr IV/25/2011 Rady Powiatu w Starachowicach z dnia 27 stycznia 2011r.
»Samorzadowy zaklad budzetowy pod nazwg Powiatowy Zaklad Aktywnosci Zawodowej
z siedziba w Stykowie rozpoczat dziatalnos¢ z dniem 31 grudnia 2010r.”

Czynnosci  kontrolne w  dniach  25-26 maja  2017r.  przeprowadzono
w obiekcie stanowigcym siedzibe Zakladu, jak réwniez w obiekcie znajdujagcym sie
w Katkowie — Godowie 84.

W trakcie kontroli przeprowadzono wizytacje wszystkich pomieszczei Zakladu,
w ktorych $wiadczyly prace osoby niepelnosprawne. Zaklad prowadzi dziatalnos¢ ustugowa,
wytworcza i1 handlowa. Dzialalno$é¢ produkcyjna odbywa si¢ w pracowniach: tkackiej,
malarstwa, wyrobow gipsowych, wikliniarskiej, stolarskiej, decoupage oraz pralni. Ustugi
swiadczone sg gléwnie w Stykowie, w ramach realizacji indywidualnych zamowien.
W dzialalnosci Zakladu dominujgcym profilem produkcji sg pamigtkowe gadzety

i dewocjonalia.



2. Stan zatrudnienia w zakladzie.

Wyksztalcenie i kwalifikacje zawodowe pracownikow.

Szczegotowej kontroli poddano stan zatrudnienia w miesigcach: marzec, czerwiec, wrzesief,
listopad 2016r. Na podstawie list obecnosci oraz wykazu imiennego zatrudnionych
pracownikow, w tym pracownikéw niepelnosprawnych ustalono, ze w kontrolowanym
okresie spelniony byl warunek okreslony w art. 29 ust. 1, pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997r o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
z ktorego wynika, ze co najmniej 70% og6tu 0s6b zatrudnionych w Zaktadzie stanowia osoby
niepelnosprawne zaliczone do znacznego stopnia niepelnosprawnosci i zaliczone do
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnodci, u ktérych stwierdzono autyzm, uposledzenie
umyslowe lub chorobe¢ psychiczng /zat. nr 5-6/.

Zaklad spelnia réwniez pozostale warunki okreslone dla ZAZ, wskazane w art. 29 ww.
ustawy. Zapewnia dorazng i specjalistyczng opiek¢ medyczng. W Zakladzie zatrudniona jest
pielggniarka w pelnym wymiarze czasu pracy - | ~ } W ramach
umowy podpisanej z Powiatowym Zakladem Opieki Zdrowotnej w Starachowicach przy
ul. Radomskiej 70, Zaklad zapewnia zatrudnionym pracownikom dorazng i specjalistyczna
opiek¢ medyczng /zal. nr 7/. Uzytkowane przez Zaktad obiekty i pomieszczenia, odpowiadaja
przepisom i zasadom bezpieczenstwa i higieny pracy. Uwzgledniajg takze potrzeby osdb
niepetnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk pracy i pomieszczen higieniczno -
sanitarnych i ciggédw komunikacyjnych oraz spelniajg wymagania dostepnosci do nich

/zal. Nr 8/.

2.1 Pracownicy niepelnosprawni.

W Zakladzie zatrudnionych jest 50 pracownikéw niepelnosprawnych zaliczonych do
znacznego i umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci. Stan zatrudnienia oséb zaliczonych
do znacznego i umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, zatrudnionych w oparciu
O umowg o pracg jest zgodny ze stanem zatrudnienia okreslonym w umowie zawartej z
Wojewodztwem Swietokrzyskim. Czas pracy os6b niepetnosprawnych wynosi 0,55 etatu oraz
0,8 etatu.

W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych sprawdzono 5 akt osobowych,
losowo wybranych niepetnosprawnych pracownikow:

#
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Analiza dokumentacji zawartej w teczkach osobowych wykazala, ze wszyscy
pracownicy posiadajg aktualne umowy o pracg oraz aktualne orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnoéci. Ponadto pracownicy posiadaja wazne badania lekarskie oraz aktualne

zaswiadczenia o przeszkoleniu w zakresie BHP.

2.2 Pracownicy obslugi i rehabilitacji.

Stan zatrudnienia pracownikoéw personelu Zakladu, na dzien kontroli wynosit 20 oséb /19,5

etatow/. Sprawdzono 7 akt osobowych losowo wybranych pracownikow Zaktadu:

Zatrudnieni pracownicy posiadajg aktualne umowy o pracg, zaswiadczenia potwierdzajace
wyksztalcenie 1 kwalifikacje zawodowe, wazne badania lekarskie, zaswiadczenia

o przeszkoleniu w zakresie BHP /zal. Nr 9/.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, iz # zatrudniona na zastepstwo
na stanowisku ksiggowa posiada znaczny stopien niepelnosprawnosci i jest zatrudniona na
pelny etat.

W zwiazku z watpliwosciami dotyczacymi sposobu zatrudnienia -

w Zaktadzie Aktywnosci Zawodowej w Stykowie pismem z dnia 21 czerwca 2017 r. znak:
ROPS.1.925.2.2.2017.ZAZ wystapiono do Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych

< 0 zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie.



‘W dniu 25.07.2017r. do Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej wplyneta
interprétacja Petnomocnika z ktorej wynika, iz art. 29 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowejd spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jedn.
Dz. U2z 2016 r., poz. 2048, z pézn. zm.) okresla procentowy udzial 0s6b niepelnosprawnych
w 0g6lnej liczbie zatrudnionych w zakladzie aktywnosci zawodowej, nie wskazuje natomiast
miejsca ich zatrudnienia (dziatalnos¢ obstugowo — rehabilitacyjna, personel).

Zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 17 lipca
2012 roku w sprawie zakladéw aktywnosci zawodowej (Dz. U. z 2012r., poz. 850) czas pracy
osoby niepetnosprawnej zatrudnionej w zakladzie aktywnosci zawodowej wynosi co najmniej
0,55 wymiaru czasu pracy, jednakze nie wigcej niz 0,8 tego wymiaru. Przepis ten rowniez nie
roznicuje pracownikéw niepelnosprawnych zatrudnionych w zakladzie aktywnosci
zawodowe;j.

Osoba zaliczona do znacznego stopnia niepetnosprawnosci — bez wzgledu na
stan0w1sko pracy — moze pracowa¢ w zakladzie aktywnosci zawodowej maksymalnie
5 godzm 36 min.

L ——— e

W zquku z powyzszym zaleca si¢ zmiang¢ wymiaru czasu pracy

. zgodny ze stanownsknem Pelnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepetnosprawnych.
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. Ihd&widualne'progra;ny i'ehabilifacji dla niepelnosprawnych pracownikoéow.

Zar:.'l:qq;eniem Nr 08/2083 z dnia 26.05.2003r. Kierownik Zakladu powotlat Zespol
Proéramowy w skiadzie 8 oséb. Kolejnymi zarzgdzeniami Kierownika ZAZ dokonano zmian
sktadu osobowego Zespotu Programowego, w skiad ktérego aktualnie wchodzi 7 0s6b /zal.
Nr 10/. Zadaniem Zespolu jest opracowanie indywidualnych programéw rehabilitacji
zawodowej i spotecznej dla niepelnosprawnych pracownikow.

Kontrola wykazata, ze w Zakladzie opracowano indywidualne programy rehabilitacji dla
niepetnosprawnych pracownikéw. W trakcie kontroli prieanalizoWano 4 takie programy /zat.
Nr 11/. Programy te s3 dostosowane do mozliwosci i potrzeb pracownikow
niepetnosprawnych. Opracowane sa w sposéb prawidlowy, Zapewniajacy pozytywny wplyw

na poprawe funkcjonowania oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i zawodowym.

4. Zajgcia rehabilitacyjne dla niepelnosprawnych pracownikéw.

W Zaktadzie odbywajg si¢ zajecia rehabilitacyjne dla zatrudnionych pracownikow

niepetnosprawnych/zat. Nr 12/.



W Zakladzie zatrudniona jest w wymiarze 1 etatu fizjoterapeuta — b
Wzorek. Zajecia rehabilitacyjne sg prowadzone poza czasem pracy oséb niepelnosprawnych

i czas ten nie jest wliczany do dziennego wymiaru czasu pracy.

5. Dokumenty organizacyjne obowigzujace w Zakladzie.

» Regulamin Pracy,
» Statut Powiatowego Zaktadu Aktywnosci Zawodowe;j,
» Regulamin Zakladowego Funduszu Aktywnosci Powiatowego Zakladu Aktywnosci

Zawodowe;.

6. Zgodno§¢ rozliczenia Srodkéw finansowych przekazanych przez Samorzad

Wojewddztwa Swietokrzyskiego z zatwierdzonym preliminarzem na 2016r., .:

Na podstawie przedstawionego rozliczenia za 2016r. kontroli poddano:

a) wybrane 3 losowe grupy kosztéw finansowane ze srodkéw PFRON: materialy biu_r,owe_“,
i reklamowe wywoz smieci obstugi BHP. |

b) finansowane z $rodkéw  Samorzadu Wojewddztwa  wynagrodzenia  osob

niepetnosprawnych /zal. Nr 16/.

W trakcie kontroli ustalono, ze:

Pracownik Zakladu '_ ~ zatrudniona na zastgpstwo na stanowisku
ksiegowa posiada znaczny stopien niepelnosprawnosci i jest zatrudniona na pelny etat.

W zwiazku ze stanowiskiem Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych zaleca si¢
zmian¢ wymiaru czasu pracy _. na zgodny ze stanowiskiem

Pelnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepelnosprawnych.

Integralng czesé niniejszego protokolu stanowig nastgpujace zalgczniki:

1. Uchwaly Rady Powiatu w Starachowicach dotyczaca powotania Zakladu Aktywnosci Zawodowej
w Konskich.

2. Decyzja Wojewody Swigtokrzyskiego o nadaniu statusu zaz, oraz rozszerzeniu dziatalnosci.

3. Decyzja dotyczgca trwatego zarzadu Powiatowego Zakladu Aktywnosci Zawodowej w Stykowie
oraz umowa uzyczenia z dnia 25 stycznia 201 Ir. na pomieszczenia w Katkowie-Godowie.

4. Pismo w sprawie powolania Dyrektora ZAZ.



./

5. Listy obecnosci.

6. Tabele ilustrujace stan zatrudnienia.

7. Umowa z dnia 20.12.2013r. z Powiatowym Zakladem Opieki Zdrowotnej w Starachowicach przy

ul. Radomskiej 70.

8. Protokét kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy

9. Dokumentacja dot. zatrudnionej pielggniarki, fizjoterapeuty, specjalisty ds. kroju i szycia,
specjalisty ds. stolarstwa, specjalisty ds. wikliny i ushug pralniczych, specjalisty ds. wyrobow
gipsowych, pielegniarka, specjalisty ds.. zdobnictwa szkla.

10. Zarzadzenie Nr 08/03 Kierownika Powiatowego Zakladu Aktywnosci Zawodowej z dnia 26 maja
2003 r. dot. Powolania Zespotu programowego dziatajacego przy powiatowym Zakladzie
Aktywnosci Zawodowej wraz z p6zn. zmianami.

11. Dokumentacja dotyczaca indywidualnych programéw rehabilitacii.

12. Dokumentacja zwigzana z prowadzeniem zajeé rehabilitacyjnych w Zakladzie.

13. Regulamin zaktadowego funduszu aktywnosci zawodowe;j.

14. Regulamin pracy ZAZ.

15. Regulamin Organizacyjny Powiatowego Zakladu Aktywnosci Zawodowe;.

16. Dokumenty rozliczeniowe kosztéw finansowane ze srodkéw PFRON i samorzadu

wojewodztwa.

Na tym kontrole zakeonczono

Protokét sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach — po jednym dla
kierownika podmiotu kontrolowanego i dla kontrolujacego oraz dla Organizatora.

Dyrektora podmiotu kontrolowanego poinfonnbwano o prawie zlozenia na pismie
umotywowanych zastrzezen co do ustalen zawartych w protokole, skierowanych do
Dyrektora Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu.

1/Kamila Smolarczyk - 5 ............... Dyrektor Zakladu Aktywnosci Zawodowej
2/ Konrad JantarskKi - :}
3/ Ewa Strychalska — Janus ......




