Protokol nr 25/17

posiedzenia Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego, ktére odbylo
si¢ W dniu 12 grudnia 2017 r. w sali nr 102 w Urze¢dzie Marszalkowskim Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach, aleja IX Wiekéw Kielc 3.

Posiedzenie rozpoczeto sie o godz. 8.35 i trwato do godz. 9.50.
Zawiadomienie o posiedzeniu stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu.

W posiedzeniu wzigli udzial czlonkowie Komisji oraz zaproszeni goscie, zgodnie z listami
obecnosci, ktore stanowia zalgczniki nr 2 - 4 do protokotu.

Obrady prowadzil Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej - Krzysztof Dziekan.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Dziekan - w zwigzku z zakonczeniem kontroli
realizacji uchwal Zarzadu oraz przekazaniem przez Zespoél kontrolny protokolu
pokontrolnego - ztozyl wniosek wprowadzenie do porzadku obrad punktu pn.: , Zatwierdzenie
protokolu kontroli przeprowadzonej przez Komisje Rewizyjng w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego w przedmiocie realizacji uchwal Zarzgdu Wojewédztwa
Swigtokrzyskiego podjetych w okresie od I patdziernika 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r.”.
Zaproponowal, aby wprowadzi¢ niniejszy punkt w miejsce punktu 4, kolejnos¢ nastepnych
punktéw przesunie si¢ automatycznie.

Komisja jednoglosnie przyjeta do realizacji porzadek obrad uwzgledniajacy wniosek
0 rozszerzenie - w nastepujgcym brzmieniu:

1. Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2018-2032.

2. Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Budzetu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na 2018 rok.

3. Zatwierdzenie protokotu kontroli przeprowadzonej przez Komisj¢ Rewizyjna
w Urzedzie Marszalkowskim Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w  przedmiocie
realizacji uchwal Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego podjetych w okresie
od 1 pazdziernika 2016 r. do 30 wrzes$nia 2017 r.

4. Zatwierdzenie protokolu Kkontroli przeprowadzonej przez Komisj¢ Rewizyjng
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa  Swietokrzyskiego w przedmiocie
realizacji uchwal Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego podjetych w okresie
od 1 pazdziernika 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r.

5. Wypracowanie projektu planu kontroli Komisji Rewizyjnej na 2018 rok.

6. Sprawy rézne.

Projekty uchwat do pkt. 1 - 2 stanowia zataczniku do akt 39 sesji Sejmiku.



Przebieg posiedzenia
Ad1liad2.

Projekty uchwatl w sprawie:
— Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2018-2032.
— uchwalenia Budzetu Wojewddztwa Swietokrzyskiego na 2018 rok, )

przedstawita Maria Fidzinska- Dziurzynska — Skarbnik Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Poinformowata, ze dochody budzetu wojewodztwa w roku 2018 wyniosg 688 769 446
ztotych, zas$ wydatki zaplanowano na kwotg 763 552 550 zlotych. Deficyt bedzie na poziomie
74 783 104 zilotych i zostanie pokryty wolnymi $rodkami z lat ubieglych oraz kredytem
zaciggnigtym na rynku krajowym.

Budzet bedzie kontynuowal 3 cele polityki budzetowej: realizacj¢ Programu inwestycyjnego
na lata 2018 - 2023, Programu odbudowy nadwyzek operacyjnych oraz Programu zarzadzania
dlugiem. Podkreslita, ze program inwestycyjny preferuje zadania majace mozliwos¢
dofinansowania ze zrodet zewnetrznych i zaktada optymalny poziom wykorzystania funduszy
europejskich, w szczegdlnosci w obszarze infrastruktury drogowej i kolejowej.

Dochody w roku 2018 beda najwyzsze w przeciggu czterech ostatnich lat. Jednak, jak uznala
Pani Skarbnik, nie sag one w pelni porownywalne - zwrdcila uwage na odejscie zadan
z zakresu melioracji (z uwagi na likwidacje Swietokrzyskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych) oraz zadan z zakresu koordynacji $wiadczen rodzinnych i wychowawczych, ktore
beda realizowane u Wojewody.

Omawiajgc  strukture dochodéw zasygnalizowala, ze istnieje zdecydowana przewaga
w platnosciach w ramach $rodkéw europejskich - ponad 41%. Druga pozycja to Srodki
z dotacji celowych - 21,6%, udzialy w podatkach stanowig 20,87%, subwencja 13,98%,
a dochody wilasne 2,33%. Zwrécita uwage, ze najwigkszy udzial maja dochody ze $cisle
okres$lonym przeznaczeniem - 65%.

Nadmienita, ze biorgc pod uwage poziom wydatkdw majgtkowych na tle 16 wojewoddztw,
wojewodztwo $wietokrzyskie jest na czwartym miejscu w Polsce. Najwigeej, bo 77%
wydatkow majatkowych to inwestycje drogowe - ponad 332 tys. zi. Nastepnie Pani Skarbnik
omowila wydatki w poszczegdlnych dziatach. Oznajmita, ze doroku 2023 laczna kwota
nowych kredytow to 95 mln zl.

Na koniec Pani Skarbnik poinformowala, ze Regionalna Izba Obrachunkowa pozytywnie
zaopiniowala oba projekty.

Glos w dyskusji zabrali:

Mieczyslaw Gebski — Zastepca Przewodniczacego Komisji chcial wiedzieé, jak wyglada
poziom dochodow wiasnych na przykladzie innych wojewodztw?

Pani Skarbnik wyjasnita, ze struktura dochodéw jest podobna we wszystkich
wojewddztwach, wyjasnita, ze taka jest specyfika samorzadu wojewodztwa, ktore otrzymuje
transfery na finansowanie zadan, a ma bardzo mate mozliwosci wygospodarowania $rodkow.
Uznala, ze by¢ moze uda si¢ pozyskaé¢ dodatkowe dochody z tytulu sprzedazy nieruchomosci
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na ulicy Langiewicza. Wowczas bylyby fundusze na pokrycie wkladu wiasnego, czy
na pokrycie zwigkszonych wydatkéw zwigzanych z wkladem wlasnym. Zwrocita uwage,
ze $rodki europejskie sg na takim samym poziomie, a wzrost wartosci inwestycji powoduje
koniecznos$¢ zwigkszenia dofinansowania projektow z budzetu.

Mieczystaw Gebski — Zastepca Przewodniczacego Komisji zwrocit uwage na zaplanowany
kredyt w wysokosci 95 min zt. Uznal, ze w latach poprzednich, kiedy byly tansze materiaty
1 pracownicy zaspano z realizacja inwestycji.

Pani Skarbnik wyjasnila, ze woéwczas srodki europejskie byly ograniczone.

Mieczystaw Gebski — Zast¢epca Przewodniczacego Komisji stwierdzil, ze byly srodki
niewykorzystane z poprzedniego roku. Negatywnie ocenil czekanie z realizacjg inwestycji,
uznal, ze obecnie za te same pienigdze mozna wykona¢ mniej inwestycji.

Damian Urbanowski — Dyrektor Swietokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewaodzkich
odpowiedzial na uwagi Przewodniczacego Gebskiego. Wyjasnil, ze duzym problemem byly
opdznienia w nowelizacji prawa zamowien publicznych, co znacznie odwleklo mozliwos¢
przeprowadzenia przetargow.

Ponadto, wiele zadan jest przeprowadzanych w systemie ,zaprojektuj 1 zbuduj”,
ato sg systemy rozlozone na lata. Podkreslit, Zze sprawy zwigzane 2z procedurami
i uzyskiwaniem okreslonej dokumentacji niejednokrotnie trwaja miesigcami.

Stwierdzil réwniez, ze nie bylo fizycznych mozliwosci ogloszenia trzynastu duzych
kontraktow w jednym czasie. Wyjasnil, ze do kazdego z nich kierowane jest co najmniej
trzysta pytan. Ocenil, ze w takiej sytuacji kadra, ktora si¢ tym zajmuje musiataby by¢
potrojona. Ocenil, Ze nie ma tez fizycznej mozliwosci zeby zrealizowano wszystkie projekty
jednoczesnie, poniewaz mowa o zadaniach, ktorych warto§¢ w ramach RPO to prawie 600
mln zl, a dodatkowo z Programu Polska Wschodnia ponad 232 min zt.

Radny Andrzej Swajda nawigzujac do wypowiedzi Przewodniczacego Gebskiego zwrocil
uwage, ze radny mowi o wolnych $rodkach, ktérych wezesniejsze wykorzystanie oznaczatoby
realizacje zadan bez dofinansowania zewngtrznego.

Wicemarszalek Jan Mackowiak negatywnie ocenil pomyst wydania $rodkéw wiasnych,
ktore - jak podkreslil - beda stanowily wkiad do projektow unijnych. Uznal, ze trzymanie
pieniedzy na wklady wlasne jest dzialaniem gospodarnym. Zwrocit uwage, ze znaczna ¢zgs¢
inwestycji drogowych, finansowanych jest z Programu Polska Wschodnia, w ktorym rytm
oglaszania konkurséw, skladania wnioskow 1 rozpoczecia procedury realizacji zadan
wyznacza minister. Zaakcentowal, ze w Programie Polska Wschodnia trzeba konkurowac
o pienigdze z innymi regionami, w przeciwienstwie do poprzedniej perspektywy finansowe;,
w ktorej kazde wojewodztwo miato zabezpieczona swojg pule srodkéw. Wedle obecnych
zasad o przyznaniu pieniedzy decydujg konkursy i jak zaznaczyl sa one wygrywane przez
nasze wojewodztwo. Przypomnial, ze w ramach tego programu mozna finansowaé inwestycje
drogowe jedynie na terenie Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego.

Radny Andrzej Swajda nawigzujgc do zasad realizacji Programu Polska Wschodnia wyrazit
watpliwosci w zakresie realizacji polityki zrownowazonego rozwoju. Uznal, ze cale
wojewodztwo lezy w ,,Polsce Wschodniej”, a nie tylko Kielecki Obszar Funkcjonalny.



Ponadto stwierdzil, ze zaden samorzad nie realizuje duzych inwestycji w calosci ze swoich
srodkow, ocenil, ze w gminach rowniez z realizacja inwestycji czeka si¢ na Srodki
Zewngetrzne.

Komisja przy trzech glosach ,za” i jednym glosie . wstrzymujagcym” pozytywnie
zaopiniowata projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa
Swictokrzyskiego na lata 2018-2032. Opinia nr 5/17 stanowi zalgcznik nr 5 do protokolu.

Komisja przy trzech glosach .za” 1 jednym glosie ,wstrzymujagcym” pozytywnie
zaopiniowata projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Budzetu Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego na 2018 rok. Opinia nr 6/17 stanowi zalgcznik nr 6 do protokotu.

Ad 3.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Dziekan przypomnial, ze materialy dotyczace kontroli
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swietokrzyskiego w przedmiocie realizacji
uchwal Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego podjetych w okresie od 1 pazdziernika
2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r. Czlonkowie Komisji otrzymali na portalu radnych.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniu 15 listopada 2017 r. a dokonal jej zespot kontrolny
w skladzie:

1. Krzysztof Dziekan — Przewodniczacy Zespotu.

2. Stlawomir Marczewski — Czlonek Zespotu.

Kontrola objeto analize realizacji uchwat Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego podjetych
w okresie od 1 pazdziernika 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r.

Poinformowat, ze Kontrolujgcy dokonali nastgpujacych czynnosci kontrolnych:

1. Analizy zbiorczej informacji przedlozonej przez Marszatka Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego, obrazujacej realizacje uchwal Sejmiku  Wojewodztwa
Swietokrzyskiego podjetych od 1 wrzesnia 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r.

2. Wytypowania uchwatl do kontroli szczegétowe;j.

Zapoznania si¢ z wyjasnieniami dyrektorow wilasciwych departamentow Urzedu
Marszatkowskiego w zakresie objetym kontrolg i dokonania oceny realizacji
wybranych uchwatl.
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Do analizy szczegotowe) wybrano 9 uchwal.

W dalszej kolejnosci przedstawit wnioski pokontrolne w nast¢gpujacym brzmieniu:

1. Informacje przekazane do prac Zespolu kontrolnego, zawierajace tabelaryczny wykaz
uchwal Sejmiku wraz z objasnieniami sposobu ich realizacji, sporzadzone zostaly
w sposob przejrzysty i wyczerpujacy.

2. W toku kontroli zespot kontrolny miat dostep do wszystkich dokumentéw i informac;i,
o ktore wnioskowal.

3. Wyjasnienia dyrektoréw wlasciwych departamentéow Urzedu Marszatkowskiego
i jednostek organizacyjnych w zakresie objetym kontrola byly wyczerpujace.

4. Czynno$ci zmierzajace do wykonania uchwal s3 na biezgco monitorowane przez
dyrektorow departamentow Urzedu Marszatkowskiego zgodnie z podzialem zadan
1 kompetencji.



5. Zespot kontrolny nie stwierdzil zaniedban w dziataniach zmierzajacych do realizacji
zapisow poszczegolnych uchwal.

6. Majac na uwadze powyzsze okolicznosci - przebieg realizacji uchwal Sejmiku
podjetych w okresie od 1 pazdziernika 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r. - uznaje si¢
za prawidtowy.

Glos w dyskusji zabrali:

Mieczyslaw Gebski — Zastepca Przewodniczacego Komisji zapytal, czy ujawniono jakies
zaniechania w realizacji uchwat ?

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Dziekan stwierdzil, ze nie stwierdzono zaniechan,
wyjasnil, ze czes$¢ uchwat jest w trakcie realizacji.

Wobec braku dalszych glosow w dyskusji Przewodniczacy Komisji Krzysztof Dziekan
zaproponowal zatwierdzenie protokotu kontroli (zalgcznik nr 7 do protokolu posiedzenia
Komisji).

Komisja Rewizyjna jednoglosnie zatwierdzila przedstawiony protokét kontroli. Uchwala
nr 37/17 Komisji w tej sprawie stanowi zalgcznik nr 8 do protokotu posiedzenia Komisji.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Dziekan poinformowal, ze uchwata Komisji stanowi
podstawe do skierowania pod obrady Sejmiku projektu uchwaly w sprawie przyjecia
wynikéw kontroli.

Pismo do Przewodniczqcego Sejmiku przekazujgce projekt uchwaly Sejmiku w tej sprawie
wraz z uchwalg Komisji i protokolem kontroli stanowi zalgcznik nr 9 do protokotu
posiedzenia Komisji.

Ad 4.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Dziekan przypomnial, ze materialy dotyczace kontroli
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Swietokrzyskiego w przedmiocie realizacji
uchwat Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego podjetych w okresie od 1 pazdziernika 2016
r. do 30 wrzesnia 2017 r. Czlonkowie Komisji otrzymali na portalu radnych.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniu 4 grudnia 2017 r. przez zespdt kontrolny w sktadzie:
1. Leszek Wawrzyla — Przewodniczacy Zespotu.
2. Bogustawa Wypych — Cztonek Zespotu.

Leszek Wawrzyla — Przewodniczacy Zespolu kontrolnego poinformowal, ze kontrola
objeto analize realizacji uchwal Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego podjetych
w okresie od 1 pazdziernika 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r. Kontrolujacy dokonali
nastepujacych czynnosci kontrolnych:

1. Analizy zbiorczej informacji przedlozonej przez Marszalka Wojewodztwa
Swietokrzyskiego,  obrazujacej realizacje uchwal Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego podjetych od 1 wrzesnia 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r.

2. Wytypowania uchwat do kontroli szczegétowej.



3. Zapoznania sie¢ z wyjasnieniami dyrektoréw wlasciwych departamentow Urze¢du
Marszatkowskiego w zakresie objetym kontrola i dokonania oceny realizacji
wybranych uchwal.

4. Sformulowanie wnioskow pokontrolnych.

Do szczegdtowej analizy zostato wskazanych 7 uchwat.

W dalszej kolejnosci przedstawil wnioski pokontrolne w nast¢pujacym brzmieniu:

1. Zespol kontrolny przyjal wyjasnienia poszczegdlnych departamentow. Kontrolujacy
ocenili, ze przedstawione informacje w sposdb wystarczajacy opisuja realizacje
poszczego6lnych uchwal.

2. Zespol kontrolny nie stwierdzit nieprawidlowosci realizacji uchwal.

3. Przebieg realizacji uchwal Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego podjetych
w okresie od 1 pazdziernika 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r. uznaje si¢ za prawidlowy.

Glos w dyskusji zabrali:

Mieczyslaw Gebski — Zastepca Przewodniczgcego Komisji poprosit o informacje, ktore
uchwaty zostaly poddane kontroli szczegotowej.

Michal Wéjcik — pracownik Kancelarii Sejmiku wskazal na uchwaly wybrane do kontroli
szczegolowe] i zgodnie z protokolem kontroli krotko scharakteryzowal ustalenia dot.
przebiegu ich wykonania.

Leszek Wawrzyla — Przewodniczacy Zespolu kontrolnego podkreslit, ze w posiedzeniu
Zespotu kontrolnego uczestniczyl Sekretarz Wojewddztwa, a takze dyrektorzy i pracownicy
stosownych departamentéw oraz jednostek. Zapewnil, ze zesp6! kontrolny otrzymat
odpowiedz na wszystkie pytania zadane w toku kontroli.

Wobec braku dalszych glosow w dyskusji Przewodniczacy Komisji Krzysztof Dziekan
zaproponowal zatwierdzenie protokotu kontroli (zalgcznik nr 10 do protokofu posiedzenia
Komisji).

Komisja Rewizyjna przy jednym glosie wstrzymujacym zatwierdzita przedstawiony protokot
kontroli. Uchwata nr 32/17 Komisji w tej sprawie stanowi zalgcznik nr 11 do protokotu
posiedzenia Komisji.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Dziekan poinformowal, ze uchwata Komisji stanowi
podstawe do skierowania pod obrady Sejmiku projektu uchwaly w sprawie przyjecia
wynikow kontroli.

Pismo do Przewodniczgcego Sejmiku przekazujgce projekt uchwaly Sejmiku w tej sprawie
wraz z uchwalg Komisji i protokolem kontroli stanowi zalgcznik nr 12 do protokolu
posiedzenia Komisji.

AdS.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Dziekan poinformowal, ze projekt planu kontroli
Komisji Rewizyjnej na 2018 rok, Czlonkowie Komisji otrzymali na portalu radnych.



Mieczyslaw Gebski — Zastepca Przewodniczacego Komisji wyrazil che¢é, aby do planu
kontroli wprowadzi¢ punkt pn. ,.Kontrola obiegu dokumentéw w Urzg¢dzie Marszatkowskim™.
Wyjasnil, ze swoj wniosek motywuje sytuacjg, w ktorej jedna z jednostek OSP z Gminy
Nowa Stupia ztozyta wniosek do Urzedu Marszatkowskiego o dofinansowanie w wysokosci
20 tys. zI na zakup samochodu z wyposazeniem, ktory pozostat bez odpowiedzi. Podkreslit,
ze przez jakis czas od zlozenia dokumentéw nie mozna bylo ustali¢, gdzie trafilo
przedmiotowe pismo. Nastepnie okazalo si¢, ze wniosek byl Zle skonstruowany, poniewaz
takiej pomocy nie mozna udzieli¢ jednostce strazy. Zdaniem Przewodniczacego Gebskiego
powinna zosta¢ wystosowana odpowiedz, aby dokumenty w imieniu OSP zlozyla Gmina.
Uznal, Ze znalezienie pisma po jego numerze nie powinno sprawia¢ wigkszych problemow.

Glos w dyskusji nad ww. propozycja zabrali: radny Andrzej Swajda, Przewodniczacy Komisji
Krzysztof Dziekan, radny Leszek Wawrzyta, Zastgpca Przewodniczacego Komisji
Mieczystaw Gebski. Poruszono kwestie zwigzane z obiegiem dokumentéw w Urzedzie oraz
celowosci przeprowadzania kontroli w ww. przypadku.

Nastgpnie Mieczyslaw Gebski — Zastepca Przewodniczacego Komisji zglosil wniosek
o wprowadzenie do projektu planu kontroli Komisji Rewizyjnej tematu: , Zasady obiegu
dokumentéw w Urzedzie Marszatkowskim”. Podmiot kontroli: Departament Organizacyjno —
Administracyjny Urzedu Marszalkowskiego.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Dziekan poddal pod glosowanie wniosek o rozszerzenie
projektu planu kontroli. Stosunkiem glosow: 1 ,,za”, 3 ,,przeciw” wniosek zostal odrzucony.

W dalszej kolejnosci Przewodniczacy Komisji Krzysztof Dziekan poddal pod glosowanie
projekt planu kontroli Komisji Rewizyjnej na 2018 rok. Komisja przy jednym glosie
wstrzymujacym przyjela ww. projekt. Uchwala Komisji Rewizyjnej nr 33/17 stanowi
zalgcznik nr 13 do protokolu.

Nastepnie poinformowal, ze uchwata Komisji stanowi podstawg do skierowania pod obrady
Sejmiku projektu uchwaly w sprawie zatwierdzenia planu kontroli na 2017 rok (zalgcznik

nr 14 do protokolu).

Pismo do Przewodniczgcego Sejmiku przekazujgce projekt uchwaly Sejmiku w tej sprawie
stanowi zalgcznik nr 15 do protokolu.

Ad 6.

Spraw réznych nie zgloszono.

Na tym posiedzenie zostalo zakoniczone.

Protokoét sporzadzit: "
Michal Wéjcik _~#
[



