Protokot Nr 7/17 )
Posiedzenia Komisji Statutowej Sejmiku Wojewoddztwa Swietokrzyskiego
w dniu 21 wrzes$nia 2017 roku

Obrady Komisji prowadzit Andrzej Swajda — Przewodniczacy Komisji Statutowe;.

W posiedzeniu uczestniczyli cztonkowie komisji oraz goscie zgodnie z listami
obecnosci (zatgcznik nr 1 2).

Posiedzenie rozpoczeto sie o godzinie 13.45.
Porzadek obrad:

1) Inicjatywa uchwatodawcza Komisji Statutowej w sprawie przyjecia projektu uchwaty
0 zmianie uchwaty w sprawie uchwalenia Statutu Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
2) Sprawy rozne.

Andrzej Swajda - Przewodniczacy Komisji powitat zgromadzonych cztonkéow
komisji. Zaproponowat przyjecie porzagdku obrad. Uwag do porzgdku nie zgtoszono.

Ad. 1.

Andrzej Swajda — Przewodniczacy Komisji poinformowat, iz cztonkowie komisji
otrzymali komplet materiatow, projekt uchwaty juz wczesniej zostat wypracowany,
jednak po przekazaniu go do Prezesa Rady Ministrow pojawity sie pewne uwagi, ktore
dotyczyty gtdwnie czesci, ktorej akurat nie zmienialiSmy. Obecnie mamy przygotowany
powtornie projekt uchwaty w sprawie zmiany statutu, positkowalismy sie pomocg Pani
Prawnik Legislator Beaty Chudowolskiej. Tu przewodniczacy poprosit o krotkie
zreferowanie tematu Panig Marte Solinskg — Pela — Dyrektor Kancelarii Sejmiku.

Marta Solinska — Pela — Dyrektor Kancelarii Sejmiku poinformowata, ze w zwigzku
Z nieuzgodnieniem przez Prezesa Rady Ministrow naszego wcze$niej wypracowanego
projektu statutu podjete zostaty na nowo prace. Polegaty na tym, Zze wszystkie
wczesniej ustalone zmiany, ktére miaty zostaé wprowadzone poprzez zmiane catego
statutu zostaty wprowadzone poprzez zmiane poszczegolnych zapiséw poprzedniego
statutu. Zostaty rbwniez ujete uwagi kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Dotyczyty one
miedzy innym uszczegotowienia zapiséw dotyczacych komisji sejmiku, mielismy
informacje, ze powotuje sie komisje, ale nie byto podanego celu, jaki majg realizowac.
Czesciowo zostaty wykreslone zapisy ustawowe. Usuniety zostat paragraf 15, ktéry
odnosi sie do zadan Sejmiku Wojewddztwa i szereg innych zmian i sugestii, ktore
zostaty w tym piSmie wskazane. Zostaty doprecyzowane zapisy dotyczgce dostepu do
informacji publicznej. Oprécz zmian, ktérych chciata komisja oraz tych sugerowanych
przez Prezes Rady Ministrow te dokumenty zawierajg réwniez szereg zmian
stylistycznych i redakcyjnych ktére stuzg ujednoliceniu zapiséw.

Beata Chudowolska — Prawni Legislator dodata, iz niektére przepisy zostaty
usuniete, poniewaz zmienity sie ustawy: o samorzgdzie wojewoddztwa, o finansach
publicznych, kodeks wyborczy. Jest tez rozporzadzenie w sprawie ustalenia granic
niektorych gmin, nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy
gmin oraz siedziby wtadz kilku gmin, ktére od 1 stycznia bedzie powodowato zmiane
(np. nazwa Stupia Konecka — Konecka bylo w nawiasie, teraz bedzie bez nawiasu).
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To powoduje modyfikacje zatgcznika stanowiacego wykaz gmin. Trzeba tez bedzie
znowelizowaé mape, ktoéra stanowi zatgcznik numer 3. Wymuszajg to dwa akty —
obwieszczenie z 2010 roku w sprawie wykazu gmin i powiatow wchodzacych w skiad
wojewodztw i do tego jeszcze dochodzi rozporzadzenie z 26 lipca ktore wchodzi
w zycie 1 stycznia 2018 roku.

Ewa Kokowska — Koordynator Biura Radcow Prawnych uwaza, ze trzeba
zasygnalizowac¢ jeszcze jedng rzecz, a mianowicie, ze w tej chwili pracujemy nad
projektem uchwaty o zmianie uchwaly w sprawie uchwalenia statutu. Naszym
pierwotnym zatozeniem byfo podecie uchwaty w sprawie nowego statutu. Stanowisko
organu uzgadniajgcego jest dla nas troche paralizujgce, bo gdyby sie dostosowaé
scisle do tych wskazowek, to musielibySmy wyrzuci¢ ze statutu wszystko, co jest
zawarte w przepisach. W naszej ocenie by¢ moze to stanowisko jest zgodne z technikg
tworzenia aktéw normatywnych, ale czyni dokument, jakim jest statut dla radnych
niekompletnym i nieczytelnym. Radny nie bedzie konfrontowat zapiséw ustawy ze
statutem. Zeby ominaé tg bariere celowym jest przyjecie tej koncepciji, aby nie zmienia¢
catego statutu, tylko zmienié te postanowienia na ktérych nam zalezy. Jest tez kwestia,
iz teraz sie szczegolnie zwraca uwage na zasady legislacyjne.

Andrzej Swajda - Przewodniczacy Komisji wie, ze nie powinno sie powtarzac
zapisow ustawowych, bo wpisujac je do statutu zmniejsza sie ich range i ewentualng
odpowiedzialnos¢ kogo$, kto ztamat statut, a nie ustawe. Aczkolwiek w praktyce, jesli
piszemy uchwaty, zawsze powotujemy sie na ustawy, nie na statut, nawet, jesli jest
powtorzony zapis. Wiec w praktyce nie obnizamy rangi ustawy, a nasz dokument jest
bardziej czytelny.

Beata Chudowolska — Prawnik Legislator zaznaczyta, ze nie bez znaczenia jest
fakt, ze Rzadowe Centrum kwestionuje tre$¢ przestanego statutu, poniewaz powtarza
zapisy ustawowe, ale kompletnie nie pochyla sie nad tym, ze ustawa o samorzadzie
wojewodztwa nie zawiera zadnych wytycznych, co ma sie znalez¢ w statucie. Przepisy
$g rozrzucone po catej ustawie i sg dos¢ enigmatyczne. Tylko w kilku punktach jest
napisane, co statut powinien regulowac. Jesli juz Rzagdowe Centrum bierze sie za
krytyke pracy, powinno zacza¢ od poczatku, a nie od pewnego fragmentu. Statut
przygotowany w tej chwili stricte wedtug przepisow ustawy o samorzadzie
wojewodztwa, zgodnie z zasadami techniki prawodawczej byilby zbiorem
niewynikajacych z siebie przepiséw. Jedynie doregulowywatby to, czego nie ma
w ustawie. Wczesniej statut byt uzgadniany na podstawie tej samej ustawy i te zapisy
nie byty kwestionowane.

W dalszej dyskusji uczestniczyli: Andrzej Swajda, lzydor Grabowski, Marta Solinska-
Pela, Ewa Kokowska.

Andrzej Swajda — Przewodniczacy Komisji zwroécit sie do Pani Beaty Chudowolskiej
o zreferowanie jeszcze dwdch sugestii, o ktérych wspomniata mu przed posiedzeniem.

Beata Chudowolska — Prawni Legislator na stronie 15 w pkt 48 i 54 sg przepisy,
ktére zostaty zaproponowane w poprzedniej wersji statutu — tj. nowelizacja § 121 ,do
komisji rewizyjnej majg zastosowanie postanowienia ogoélne rozdziatu 8, tryb pracy
komisji, a w szczegoélnosci § 125 — 132". Uwaza, ze ten zapis jest zbedny, dlatego, ze
cata ta nowelizacja ma by¢é prawem miejscowym, czyli ma by¢ powszechnie
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stosowana. Nie ma potrzeby dopisywania dodatkowo komisji rewizyjnej, ze ma
stosowac przepisy rozdziatu 8. Organy powotane zgodnie ze statutem majg zgodnie
z nim dziata¢, nie ma potrzeby podkreslania tego dodatkowo. Sugeruje zrezygnowacé
z tego zapisu.

| podobnie mamy przy komisji do spaw petycji przepis § 132 b.

Caty rozdziat 8 reguluje ryb pracy komisji i wszystkie majg obowiazek go przestrzegac.
MSW w tej kwestii nie zgtosito uwag, wiec jesli komisja odrzuci tg sugestie, nie powinno
miec zastrzezen.

Ewa Kokowska — Koordynator Biura Radcéw Prawnych uwaza, ze mozna skresli¢
ten zapis, ale geneza tkwi w samej ustawie o samorzadzie wojewddztwa, ktora
W sposob szczegdlny nakazuje, aby statut obejmowat komisje rewizyjng. Jednakze,
jesli Pani Legislator uwaza, ze jest to zbedne, to mozemy to skreslic.

W dyskusji uczestniczyli: Andrzej Swajda, lzydor Grabowski, Marta Solinska-Pela,
Matgorzata Stanioch.

Ewa Kokowska — Koordynator Biura Radcow Prawnych — w odniesieniu do ustawy
— art. 28 daje takie upowaznienie, zeby statut zawierat tryb pracy komis;ji
powotywanych. | to jest ta ogolna czes¢. Ale dalsze przepisy wymieniajg komisje
rewizyjna jako obligatoryjng i tez nakazujg regulowaé dziatalno$¢ zwigzang z komisjg
rewizyjng w tymze statucie. Stad geneza tego wydzielenia.

Moze to sformutowanie ,w szczegolnosci” jest rzeczywiscie niezreczne.

W toku dyskusji postanowiono, ze omawiane paragrafy zostang niewykreslone,
jedynie zostanie usuniete sformutowanie ,w szczegoélnosci® oraz zapis w sprawie
obydwu komisji zostanie ujednolicony.

W gtosowaniu Radni jednogto$nie zaakceptowali tg propozycje.

Beata Chudowolska — Prawni Legislator na stronie 17 po punkcie 61 w zwigzku
z tym, Ze jako zatacznik w statucie jest mapa, trzeba bedzie dodac¢ pkt 62 w brzmieniu:
mapa wojewodztwa Swietokrzyskiego stanowigca zat. Nr 2 do uchwaly otrzymuje
brzmienie okreslone w zatgczniku do niniejszej uchwaty. | tam znajdzie sie
uaktualniona mapa z nowymi nazwami. A punkt, ktéry w tej chwili jest 62 bedzie 63.
Uzasadnienie do uchwaty bedzie uzupetnione o pkt 2, czyli mape.

Zaproponowane zmiany zostaty zaaprobowane, projekt uchwaty po zmianach zostat
zaopiniowany jednogto$nie pozytywnie (projekt uchwaly stanowi zat. nr 3 do
protokotu).

Andrzej Swajda - Przewodniczacy Komisji poinformowat, Zze po naniesieniu
ostatecznych poprawek projekt uchwaly zostanie skierowany do konsultacii
spotecznych, nastepnie trzeba bedzie sie jeszcze raz spotka¢, zapoznaé sie
z wynikami konsultacji i odnies¢ sie do nich. Na ses;ji listopadowej by¢é moze uda sie
przyjac projekt uchwaty.



Spraw réznych nie zgtoszono.

Posiedzenie zakonczono o godz. 14.25.
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