Protokél nr 22/17

posiedzenia Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego, ktére odbylo
si¢ w dniu 7 czerwca 2017 r. w Urzedzie Marszalkowskim w Kielcach.

Posiedzenie rozpoczeto sig o godz. 9.00 i trwato do godz.10.30.
Zawiadomienie o posiedzeniu stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu.

W posiedzeniu udziat wzigli cztonkowie Komisji oraz osoby zaproszone zgodnie z listami
obecnosci, stanowigcymi zalgezniki nr 2 - 4 do protokotu.

Obrady prowadzit Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej - Krzysztof Dziekan.
Komisja jednoglosnie przyjeta do realizacji porzadek obrad w nastepujgcym brzmieniu:

1. Zaopiniowanie wykonania budzetu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego za 2016 rok:

a) rozpatrzenie Sprawozdania finansowego Wojewodztwa Swietokrzyskiego za 2016
rok wraz z Opinia bieglego rewidenta dotyczacg ww. sprawozdania,

b) rozpatrzenie Sprawozdania z wykonania budzetu Wojewédztwa Swietokrzyskiego
za 2016 r. wraz z Opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach o tym
sprawozdaniu,

¢) informacja o stanie mienia samorzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego,

d) dyskusja,

€) sformulowanie i przyjecie opinii Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego za 2016 r.

2. Przygotowanie i przyjgcie wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium dla
Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
3. Sprawy rdzne.

Przebieg posiedzenia

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Dziekan przypomnial, Zze podstawa udzielenia
absolutorium jest zapoznanie si¢ ze sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, informacjg o stanie mienia jednostki samorzgdu terytorialnego,
opinig regionalnej izby obrachunkowej o tych dokumentach, sprawozdaniem finansowym
oraz opinig bieglego rewidenta z badania sprawozdania finansowego, a takze stanowiskiem
komisji rewizyjnej.

Ad 1a).

Czlonkowie Komisji otrzymali Sprawozdanie finansowe Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego
za 2016 rok wraz z Raportem oraz Opinia bieglego rewidenta dotyczgca ww. sprawozdania
(zalgczniki do akt XXXV sesji Sejmiku).

Pani Czeslawa Kostecka - Biegly Rewident korzystajac z prezentacji multimedialne;
(Wydruk prezentacji stanowi zalgcznik nr 5 do protokolu). przedstawila analize wskaznikowa
danych zawartych w sprawozdaniu oraz omdéwila bilans z wykonania budzetu w czesci
aktywow 1 pasywow.



Sprawozdanie finansowe Wojewddztwa Swietokrzyskiego za 2016 rok obejmowato:

1) bilans z wykonania budzetu sporzadzony na dzien 31 grudnia 2016 r., ktory
po stronie aktywow i pasywow wykazuje kwote 158.654.669,14 zt;

2) laczny bilans obejmujacy dane wynikajace z bilanséw wojewddzkich jednostek
budzetowych sporzadzony na dzien 31 grudnia 2016 r., ktory po stronie
aktywow 1 pasywow wykazuje kwote 2.192.910.117.,78 zt;

3) laczny rachunek zyskow i strat obejmujgcy dane wynikajace z rachunkow
zyskow 1strat wojewddzkich jednostek budzetowych za rok obrotowy
od 01 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r., wykazujagcy zysk netto
w wysokos$ci 132.222.291,98 zi;

4) laczne zestawienie zmian w funduszu obejmujace dane wynikajace z zestawien
zmian w funduszu wojewddzkich jednostek budzetowych za rok obrotowy
od 01 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. wykazujace zmniejszenie funduszu
o kwote 16.385.937,91 zi.

Opinia i raport z przeprowadzonego badania stwierdzily, ze Sprawozdanie finansowe
Wojewodztwa Swietokrzyskiego za 2016 r.:

a) przekazuje rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej jednostki na dzien
31.12.2016 r., jak tez jej wynik finansowy za rok obrotowy od 01.01.2016 r.
do31.12.2016 r. =zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami ustawy
o rachunkowosci 1 przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci,

b) zostalo sporzadzone, na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych,

c) jest zgodne co do formy i tre$ci z obowiazujacymi jednostke przepisami prawa
i postanowieniami statutu Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Ad 1b).

Czionkowie Komisji otrzymali Sprawozdanie z wykonania budzetu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego za 2016 r. wraz z Opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
o tym sprawozdaniu (zalgczniki do akt XXXV sesji Sejmiku).

Pani Maria Fidzinska - Dziurzynska — Skarbnik Wojewédztwa Swigtokrzyskiego —
przedstawila prezentacj¢ multimedialng obrazujaca wykonanie budzetu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego za 2016 r. (Wydruk prezentacji stanowi zalgcznik nr 6 do protokotu).

Omawiajac poszczegolne elementy sprawozdania poinformowata, ze poziom dochodow
po uwzglednieniu zmian w ciagu roku, przewidywat ich realizacje w kwocie 426.996.974,87
zt. Dochody wykonano w kwocie 416.602.340,41 zt, tj. 97,6%. Uchwalony przez Sejmik plan
wydatkow budzetowych, po zmianach dokonanych w ciggu roku opiewal na sume
444.613.030,04 zi. Wydatki zrealizowano w kwocie 384.163.659,17 zl, co stanowi
86,4% planu. Na realizacj¢ zadan o charakterze majatkowym zaplanowano w budzecie
Wojewddztwa 115.689.881,20 =z, a wydatkowano 94.124.916,36 zi, tj.81,4%.
Na zakonczenie wypowiedzi przedstawita Uchwale Nr 6/2017 V Skiladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 24 kwietnia 2017 r. w sprawie opinii
o sprawozdaniach z wykonania budzetu Wojewédztwa Swietokrzyskiego za 2016 rok wraz
z informacjg o stanie mienia Wojewddztwa Swietokrzyskiego, zwierajaca pozytywna ocene
przedlozonych przez Zarzad Wojewoddztwa dokumentow.



Ad 1¢).

Czlonkowie Komisji otrzymali Informacj¢ o stanie mienia Samorzadu Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego (zalgcznik do akt XXXIV sesji Sejmiku).

Informacje przedstawit Pan Rafal Kosinski — zastepca dyrektora Departamentu
Nieruchomosci, Geodezji i Planowania Przestrzennego.

Poinformowal, ze nastapit wzrost wlasnosci gruntow o ponad 258.5 hektara — sg to gléwnie
grunty pod drogi wojewodzkie, nabyte w réznych trybach administracyjnych. Dochody
z nieruchomosci wyniosty 784.365 z1., glownie z tytulu oplat za trwaly zarzad i czynszow
dzierzawnych z wynajmu. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. Wojewodztwo posiadato
64.451 udziatow w spdtkach z ograniczong odpowiedzialnoscig o wartosci 40.822.000,00 zt.
oraz 2.106.000 akcji w spotkach akcyjnych o wartosci 21.030.000 zt.

Ad 1d).
W dyskus;ji glos zabrali:

Jan Maékowiak — Wicemarszalek Wojewodztwa podziekowal Pani Czestawie Kosteckiej
za rzetelne i obiektywne przedstawienie sprawozdania finansowego wraz z opinig. Zwrocit
uwage, ze niewykonanie po stronie wydatkow nie jest zwigzane z negatywnymi
wydarzeniami, ani tez z gorszg pracg jednostek wojewddztwa, a wynika z przyczyn
obiektywnych. Wskazal na rytm finansowania inwestycji przez UE, ktéry jest opdzniony
w zwigzku z przelomem mig¢dzy jednym a drugim okresem finansowania. Stwierdzit, ze miaty
na to negatywny wplyw rowniez procedury przygotowania i realizacji inwestycji drogowych
oraz procedury konkursowe. Przypomnial, ze budzet byl przez Sejmik korygowany,
podzigkowal za zrozumienie i podejmowanie decyzji o zmianie uchwaly budzetowe;,
po to zeby budzet wykona¢ najlepiej. Podkreslil, ze zaréwno Zarzad Wojewodztwa jak
1 pracownicy jednostek organizacyjnych starajg si¢ dostosowaé regulacje do aktualnej
sytuacji. Poprosit Czlonkéw Komisji o wydanie pozytywnej opinii.

Radny Marek Strzala nawigzal do wspomnianego w prezentacji wskaznika 1,34
gwarantujacego plynnos¢, cheial wiedzieé jaki jest wskaznik utraty ptynnosci?

Pani Czeslawa Kostecka wyjasnita, ze optymalnym jest wskaZnik na poziomie 1, za$
wszystko co ponizej 1 mozna okresli¢ jako sytuacje gorszg. Poinformowala, ze sg rdzne
stopnie plynnosci, a w tym przypadku chodzi o zdolnos$é do szybkiego finansowania réznych
zadan.

Mieczyslaw Gebski — Zastepca Przewodniczgcego Komisji negatywnie odniost sie
do wykonania budzetu za 2016 rok. Uznal, ze nie ma powodow do optymizmu. Stwierdzit
ze nie dos¢ ze budzet byl nisko uchwalony, to jeszcze pdzniej jego poziom byl zmniejszany.
Zauwazyl ze wykonania we wszystkich dziatach sg ponizej zaktadanych progow. Sytuacje
ocenil jako zapas¢. Wyrazil zdziwienie, ze Wojewodztwo posiada srodki na inwestycje, ale
ich nie realizuje. Zwrocit uwage na bardzo niskie wptywy z podatku CIT.

Jan Macdkowiak — Wicemarszalek Wojewodztwa nie zgodzil si¢ z ocena radnego
Mieczystawa Gegbskiego, uznal ze powodow takiego stanu rzeczy jest wiele. Wyjasnil, ze nie
jest tak, ze jakakolwiek z zaplanowanych inwestycji nie bedzie wykonana. Wskazal na pézny



naptyw do Wojewodztwa pieniedzy unijnych i to zarbwno w programie Polska Wschodnia,
jak roéwniez w Regionalnym Programie Operacyjnym. Przypomnial o bardzo dlugo
trwajacych negocjacjach z Rzgdem i Komisjg Europejska. Podkreslit, ze badanie wykonania
budzetu dotyczy roku przed wydawaniem tych pieniedzy.

Damian Urbanowski — Dyrektor Swiqtokrzyskiego Zarzgdu Drég Wojewodzkich
poinformowal, ze decyzja o mozliwosci wydatkowania srodkéw unijnych naptyneta pozno.
Przypomnial, ze w 2014 roku zostal zatwierdzony plan transportowy, ktory zostal przestany
do Komisji Europejskiej, a nastgpnie prawie rok oczekiwano na jego zaopiniowanie. Dopiero
wowczas mozna bylo podjaé decyzje o ogloszeniu przetargdow na zadania w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego. Nadmienil, ze jest 13 zadan w ramach RPO
1sgtoduze inwestycje. Jednoczesnie podkreslit, ze zrealizowanie rownoczesnie
13 przetargéw bylo niemozliwe, a sa one oglaszane systematycznie, chociazby ze wzgledu
na brak sil przerobowy na terenie wojewodztwa, mogacych te inwestycje wykona¢ w tym
samym czasie. Zwrdcil uwage rowniez na konkursy z Programu Polska Wschodnia —
poinformowal, ze juz sa trzy duze projekty, ktore beda realizowane oraz czwarty, ktdry jest
w konkursie dosy¢ wysoko punktowany. Ocenil, ze beda to inwestycje na ok. 200 min zi,
co plasuje Samorzad Wojewddztwa na wysokiej pozycji.

Mieczyslaw Gebski — Zastepca Przewodniczacego Komisji podkreslit, ze od kilku lat
zwraca uwage na spadek wpltywow z podatku CIT, zwrdcit si¢ z pytaniem do Pani Skarbnik,
czy sg analizy na ten temat. Stwierdzil, ze nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem,
ze wszystko to czynniki zewnetrzne niezalezne od Samorzadu Wojewodztwa.

Pani Skarbnik wskazala na przenoszenie dzialalnosci oséb prawnych do duzych miast,
anawet za granicg np. na Slowacje, czy do Czech, a takze prowadzenie przez firmy tzw.
optymalizacji podatkowej, czy dywersyfikacji przychodow. Poinformowala, ze posiada
szczegolowe analizy, jednakze nie moze ich ujawnic.

W dalszej dyskusji glos zabrali: Zastepca Przewodniczgcego Mieczyslaw Gebski, radny
Marek Strzala, radny Slawomir Marczewski, Skarbnik Wojewodztwa Maria Fidzinska-
Dziurzynska, Biegla rewident Czeslawa Kostecka, dyrektor Rafal Kosinski. Poruszono
kwestie kosztow funkcjonowania, sytuacji po bylej chlodni kieleckiej oraz oprocentowania
kredytu zaciggnigtego przez Samorzad Wojewodztwa.

Ad 1e).

Po zamknigeiu dyskusji Przewodniczacy Komisji odczytal tres¢ projektu opinii Komisji
o wykonaniu budzetu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego za 2016 r. i poddat pod glosowanie jej
przyjecie (Opinia stanowi zalgcznik nr 7 do protokotu).

W dyskusji nad projektem opinii udziat wzieli:

Mieczyslaw Gebski — Zastgpca Przewodniczacego Komisji nie zgodzit si¢ z niektorymi
sformutowaniami w opinii. Wedlug niego wykonanie wydatkow i dochodéw budzi
zastrzezenia. Podkreslit swoje zdanie odrebne w tym zakresie.

Radny Andrzej Swajda wrécit uwage, ze Wojewodztwo nalezy do Polski Wschodniej
1 wiele nam jeszcze brakuje. Jednoczesdnie stwierdzil, ze analizujac roznorakie opracowania
i analizy mozna zauwazy¢, ze Ministerstwo Finanséw w kwietniu opublikowalo informacje



o efektywnosci wydatkowania srodkow z RPO. W zestawieniu tym Wojewddztwo
Swietokrzyskie znalazto si¢ na 3 miejscu w kraju ze wskaznikiem 135% efektywnosci.
Podkreslit, ze nasze wskazniki gospodarcze sg najlepsze z wojewodztw Polski Wschodniej.
Odnoszac si¢ do wptywow z podatku CIT, uznal ze Wojewddztwo posiada 14-to procentowy
udzial i jest to uzaleznione od tego ile tego podatku zaptaca przedsigbiorcy. Stwierdzil, ze by¢
moze w zwigzku z podniesieniem placy minimalnej zwickszyly si¢ koszty funkcjonowania
firm, moze zwigzane jest to ze zmiang siedziby albo z inwestycjami. Nawiazal do terenow
przygotowanych dla potencjalnych inwestorow, jako pozytywny przyktad wskazat Wrzesnie
oraz Rzeszow.

Radny Slawomir Marczewski zwrocil uwage na proceder tworzenia tzw. spotek corek.
Radny Leszek Wawrzyla nadmienil, ze w Jedrzejowie powstaja nowe firmy.

Radna Boguslawa Wypych dodata, ze firmy powstaja, ze wzgledu na dzialajacg strefe
ekonomiczng oraz srodki unijne.

Mieczyslaw Gebski — Zastepca Przewodniczacego Komisji zwrocit uwage, ze w innych
wojewodztwach te wplywy z podatku od o0séb prawnych rosng, nawigzal do dynamicznego
rozwoju zachodnich miast Polski.

Radny Slawomir Marczewski uznal, ze w tych wojewodztwach inwestuja firmy z zachodu,
gléwnie z Niemiec.

Na tym dyskusje zakonczono.

Komisja stosunkiem glosow 5 ,za”, 0 ,przeciw” przy 2 . wstrzymujacym si¢” przyjela
pozytywna opini¢ w brzmieniu zaproponowanym przez Przewodniczacego Komisji.

Opinia Komisji o wykonaniu budzetu Wojewodztwa Swietokrzyskiego za 2016 r. stanowi
zalgcznik do Uchwaly w sprawie wriosku o udzielenie absolutorium.

Ad 2.

Przewodniczacy Komisji Krzysztof Dziekan w zwigzku z przeglosowaniem pozytywnej
opinii w sprawie wykonania budzetu wojewodztwa za 2016 rok, zaproponowal przyjecie
wniosku o udzielenie absolutorium Zarzadowi Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z tytutu
wykonania budzetu za 2016 rok.

Komisja stosunkiem glosow 5 .za”, 0 ,przeciw” przy 2 ,wstrzymujacym si¢” podjeta
Uchwalg nr 28/17 w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Zarzagdowi Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z tytulu wykonania budzetu za 2016 rok (zalgcznik nr 8 do protokotu)

Pismo do Przewodniczacego Sejmiku przedktadajace ww. uchwate Komisji stanowi zalgeznik
nr 9 do protokolu.

Pismo do Marszatka Wojewddztwa przedkladajace ww. uchwate Komisji stanowi zafgcznik
nr 10 do protokolu.



Przewodniczacy Komisji poinformowal, Ze po uzyskaniu opinii RIO do wniosku
o udzielenie absolutorium Zarzadowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego z tytutu wykonania
budzetu za 2016 rok, Komisja Rewizyjna wystapi z inicjatywa uchwatodawczg w sprawie
absolutorium.

Pismo do Przewodniczacego Sejmiku wraz z projektem uchwaly Sejmiku w sprawie
absolutorium dla Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z tytulu wykonania budzetu
za 2016 rok stanowig zalgczniki nr 11 i 12 do protokotu.

Ad. 3.

Spraw réznych nie zgloszono.

Na tym posiedzenie zostalo zakonczone.

Protokoét sporzadzil:
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