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PROTOKOL NR 15/2017
kontroli Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewoédztwa Swietokrzyskiego

przeprowadzonej w Swigtokrzyskim Zarzadzie Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Kielcach, ul. Witosa 86, 25-561 Kielce, na podstawie § 128 Statutu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego (Dz. Urz.z2010r. Nr 70, poz. 520) oraz Uchwaly Nr XXIX/433/16
Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie zatwierdzenia
planu kontroli Komisji Rewizyjnej na 2017 rok.

Kierownictwo jednostki: Dyrektor — Pani Anna Koziello
Zespol kontrolny Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewoédztwa Swietokrzyskiego:

1. Marek Strzala — Przewodniczacy Zespotu
2. Andrzej Swajda — Czlonek Zespotu

dokonat kontroli na podstawie Upowaznienia do kontroli nr 15/2017.
Kontrola zostala przeprowadzona w dniu 27. 02. 2017 r.
Kontrolg objeto:

1. Analizg realizacji statutowych zdan jednostki w latach 2014 — 2016.
2. Analize przebiegu realizacji zadan inwestycyjnych w latach 2014 — 2016.

Kontrolujacy dokonali nast¢pujacych czynnosci kontrolnych:

1. Sprawdzenie prawidlowosci funkcjonowania Swietokrzyskiego Zarzadu Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Kielcach pod wzgledem dziatalnosci statutowej na podstawie
dostarczonych dokumentéw oraz kontroli przeprowadzonej w siedzibie jednostki,
w tym w szczegolnosci dokonano:

a) przegladu statutu jednostki,

b) przegladu zadan jednostki,

¢) sprawdzenia danych obrazujgcych dzialalnos¢ statutowa jednostki w latach 2014 —
2016.

2. Analiza przebiegu przygotowania i realizacji zadan inwestycyjnych.

3. Wysluchanie wyjasnien dyrekcji jednostki w zakresie objetym kontrola.

4. Sformulowanie wnioskéw pokontrolnych.

W wyniku powyzszych czynnosci kontrolujacy dokonali nastepujacych ustalen:
Ad 1 a).

Swietokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych jest wojewodzka samorzadowa
jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej. Terenem dzialania jest
Wojewodztwo Swigtokrzyskie. Swietokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych dziata
na podstawie Statutu nadanego Uchwalg Nr XXXII/576/13 Sejmiku Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 26 czerwca 2013 r.



Ad 1b).

Swietokrzyski Zarzad Melioracji i1 Urzadzen Wodnych realizuje zadania z zakresu
administracji rzadowej wykonywane na podstawie ustawy Prawo wodne przez Marszatka
Wojewodztwa Swietokrzyskiego lub organy samorzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego oraz
zadania publiczne o charakterze wojewodzkim wykonywane przez Marszatka Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego lub organy samorzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego na podstawie
innych ustaw.

Adl1le.

Z informacji przedstawionej przez Swigtokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych
wynika, ze w odniesieniu do poszczeg6lnych zadan realizowano nastepujace dziatania:

W zakresie programowania, planowania, nadzorowania wykonania urzadzen melioracji
wodnych podstawowych.

W ramach Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu gornej Wisly zrealizowano
17 zadan w latach 2008 — 2015. W latach 2014-2015 zakonczono realizacje¢ 10 zadan
zakwote 13466 693,12 zl. (w tym: 3 pompownie przeciwpowodziowe, odbudowano
i rozbudowano 46,725 km watow oraz 9,5 km rzeki Kinety). W ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2007-2013 w latach 2010-2015 zostalo zrealizowanych 9 zadan,
polegajacych na remoncie, podwyzszeniu i rozbudowie waléw przeciwpowodziowych
o tacznej dlugosei 19,353 km oraz budowie jednej pompowni wody. W latach 2014-2015
zrealizowano 5 zadan za kwote 18 918 553,90 zi.

W odniesieniu do utrzymywania urzadzen melioracji wodnych podstawowych, w tym
sprawowania biezacej obslugi i nadzoru nad zbiornikami wodnymi znajdujacymi sie
w ewidencji SZMiUW oraz wykonywania praw wlascicielskich w stosunku do waéd
publicznych stanowiacych wlasnos$¢ Skarbu Panstwa.

Swigtokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kielcach w ramach zadan
statutowych prowadzi prace utrzymaniowe na ciekach istotnych dla regulacji stosunkow
wodnych na potrzeby rolnictwa i na tzw. ,,wodach pozostalych™ oraz urzadzeniach melioracji
wodnych podstawowych, m.in. na walach przeciwpowodziowych, zbiornikach wodnych,
pompowniach przywatowych. Zakres rob6t na ciekach naturalnych obejmowal m.in.
wykoszenie roslinnosci, wycinke drzew, krzewow, odcinkowe odmulenia dna, zabudowe
wyrw, konserwacje lub naprawe uszkodzonych urzadzen na ciekach wodnych.

1. W roku 2014 - usuni¢to liczne szkody powodziowe na ciekach naturalnych

1 urzadzeniach melioracji wodnych, a takze udrozniono igcznie 398 km ciekow
istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa oraz 11 km tzw.
,w0d pozostalych™.

2. W roku 2015 - udrozniono 480 km ciekow istotnych i 58 km ,.wod pozostatych™.

3. Wroku 2016 - udrozniono 578 km ciekéw istotnych oraz 26 km ,,wod pozostalych™.
Ponadto na biezaco w poszczegélnych latach dokonywano konserwacji walow
przeciwpowodziowych, polegajacej gtéwnie na usuwaniu uszkodzen spowodowanych przez
zwierzeta. Ponadto wykonano naprawy drog przywatowych, korony watéw oraz konserwacji
$luz walowych i odptywow. Jednoczesnie dwa razy w roku (wiosna, jesien) dokonywane sa
przeglady zbiornikéw wodnych, na podstawie ktérych zlecane sg corocznie niezb¢dne prace
remontowe oraz konserwacyjne na tych obiektach. Oprécz robét konserwacyjnych na rzekach



i walach w ramach posiadanych $rodkow finansowych prowadzono comiesigczng obstuge 345
km waléw przeciwpowodziowych, w tym 143 km waléw wislanych i 7 pompowni wislanych.

Szczegotowy wykaz zadan utrzymaniowych w latach 2014 — 2016 przedstawia zalgcznik nr 2
do Informacji SZMiUW, stanowiqgcej zalgcznik do niniejszego protokolu.

Wydatkowanie srodkow finansowych w kontrolowanym okresie ksztaltuje si¢ nastgpujaco:
1. Rok 2014 -3 084 968,89 zi.
2. Rok 2015- 2999 915,38 zi.
3. Rok2016-323211291. zk

Najwigksze wydatki w ogélnym poziomie wydatkow dotycza: biezacej obstugi urzadzen
ochrony przeciwpowodziowe] - walow i jazow, biezacej eksploatacji zbiornikéw wodnych,
zakupOow zwigzanych z utrzymaniem rzek i watéw przeciwpowodziowych, kosztow energii
elektrycznej w zwiazku z funkcjonowaniem pompowni, czy biezacej obshugi i eksploatacji
pompowni przywalowych.

Szczegolowe wydatkowanie srodkéw finansowych w latach 2014 — 2016 dla poszczegdlnych
dzialan zawiera Informacja SZMiUW (tabela na s. 6), stanowigca zalgcznik do niniejszego
protokolu.

W zakresie gospodarowania gruntami pokrytymi plyngcymi wodami powierzchniowymi,
o ktorych mowa w art. 14 ust. 3 w odniesieniu do wod okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt. 4 Prawa
wodnego.

Marszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego na podstawie ustawy Prawo wodne wykonuje,
prawa wiascicielskie w stosunku do stanowiacego wilasnos¢ Skarbu Panstwa gruntu pokrytego
wodami plynacymi - jako zadanie z zakresu administracji rzadowej. Wedlug ewidencji
prowadzonej przez Swigtokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kielcach na
dzien 31.12.2016 lgcznie zawarto 1376 umow. W latach 2014 — 2106 ilos¢ zawartych umow
przedstawia si¢ nastepujgco:

I. Rok 2014 — 124 umowy.

2. Rok 2015 — 53 umowy.

3. Rok 2016 —51 umow.

Z tytulu wniesionych przez uzytkownikow oplat, wygenerowany zostal nastepujacy dochdd:
1. Rok 2014 - 48 163,57 zt.
2. Rok 2015 - 50 023,23 zt.
3. Rok 2016 - 54 918,27 zi.

Dokonujac przegladu wyposazenie i utrzymywanie magazynéw przeciwpowodziowych.

Na terenie dzialania Swietokrzyskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kielcach
znajduja si¢ 2 wojewodzkie magazyny przeciwpowodziowe oraz 7 magazynow rejonowych
i lokalnych, ktore kontrolowane sg kazdego roku. Obecnie na stanie magazynéw znajduje sie
912 tys. szt. workOow oraz inny niezbedny sprzet.



Przygotowanie i realizacja inwestycji wspolfinansowanych za S$rodkéw Unii
Europejskiej dotyczacych zabezpieczenia przeciwpowodziowego oraz gospodarki
wodnej w rolnictwie przy wykorzystaniu srodkéw krajowych i unijnych.

W zwigzku z uchyleniem przez rade Ministrow ,Programu ochrony przed powodzia

wdorzeczu gornej] Wisly”, utracona zostala mozliwo$¢ dalszego finansowania zadan

przeciwpowodziowych po 2015 roku. Nastgpstwem tego jest rzadowy program ,Projekt

Ochrony przeciwpowodziowe] w dorzeczu Odry i Wisty”. W wyniku realizacji projektu

powstanie infrastruktura zarzadzania powodziowego wraz z powigzanymi znig srodkami

technicznymi. W ramach Projektu na terenie wojewodztwa swietokrzyskiego realizowane jest

Zadanie 3B.1 Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza, w ktorego zakres wchodza

nastepujace podzadania:

1. Zabezpieczenie przeciwpowodziowe w obrgbie ujsciowego odcinka rzeki
Atramentéwki, budowa nowej pompowni ,Ko¢mierzow™ 1 $luzy grawitacyjnej
w Koémierzowie (w prawym wale Wisly) oraz kanalu odprowadzajacego wodeg
z Atramentéwki do pompowni.
2. Zabezpieczenie przeciwpowodziowe w obrebie cieku Struga A wraz z przebudowa
i rozbudowa przepompowni ,.Nadbrzezie™.

. Rozbudowa walu opaskowego zabezpieczajacego przed wodami powodziowymi Hute
Szkla i osiedle mieszkaniowe w miejscowosci Sandomierz wraz z rozbudowa watu
przeciwpowodziowego rzeki Wisly od ul. Lwowskiej do polgczenia z walem
Koémierzow.

4. Zabezpieczenie watow rzeki Koprzywianki - wal lewy w km 0+000 = 12+900, watl

prawy w km 0+000 + 14+400.

5. Budowa przepompowni wody w miejscowosci Szewce.

6. Rozbudowa przepompowni wody w miejscowosci Zajeziorze.

(F8 ]

Planowany termin realizacji zadan przypada na lata 2017-2020, za$ planowana wartos¢ robét
na terenie wojewddztwa $wigtokrzyskiego to okoto 70 min €. Na realizacj¢ zadan Projektu
.Ochrony przeciwpowodziowej Sandomierza™ Samorzad otrzyma s$rodki w tacznej kwocie
nie wigkszej niz 297 897 600 zt, w tym:
1. Z rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk
zywiolowych, w tym:
— srodki krajowe
— $rodki pozyczki udzielonej przez Bank Swiatowy (umowa pozyczki z dnia
10 wrzesnia 2015 r.)
— srodki kredytu udzielonego przez Bank Rozwoju Rady Europy
2. Srodki Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i  Srodowisko  2014-2020 (POIiS) - duzy Projekt  umieszczony
w Wykazie Projektow Zidentyfikowanych (WPZ).

Ponadto Swietokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych prowadzi dzialania
w zaKresie:

— nadzorowania i kontrolowania dziatalnosci zwiazkéw spotek wodnych,

— prowadzenia ewidencji wod istotnych dla regulacji stosunkow wodnych na potrzeby
rolnictwa, stuzacych polepszeniu zdolnosci produkcyjnej gleby i ulatwieniu jej
uprawy, urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw melioracji
szczegdlowych,



— dokonywania uzgodnien w zakresie melioracji wodnych, wymaganych do wydania
przez wilasciwy organ administracji publicznej decyzji o warunkach zabudowy,
na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

— opiniowania i uzgadniania plandw zagospodarowania przestrzennego oraz studia
uwarunkowan i kierunki zagospodarowania przestrzennego na podstawie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ad 2.

Dotychczasowe inwestycje o charakterze przeciwpowodziowym wykonane na terenie
wojewodztwa $wigtokrzyskiego realizowane byly gléwnie w ramach rzadowego Programu
ochrony przed powodzia w dorzeczu gornej Wisty oraz Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007 — 2013.

Na realizacje zadan inwestycyjnych w latach 2014-2016 Swietokrzyski Zarzad Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Kielcach wydatkowal ponad 39 min zi. Wydatkowanie $rodkow
w poszczegolnych latach ksztaltuje si¢ nastgpujaco:

1. Rok 2014 —21 min 320 tys. zt, w tym:

574 tys. zt - srodki pochodzace z budzetu wojewody,

11 mln 737 tys. zt - $rodki otrzymane w ramach Programu ochrony przed
powodzig w dorzeczu gornej Wisty,

8 min 084 tys. zt - $rodki pochodzace z Programu Rozwoju Obszarow Wiegjskich
na lata 2007 — 2013,

925 tys. zl - Srodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa
na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiolowych.

2. Rok 2015 - 15 mln 267 tys. z}, w tym:

1 min 092 tys. zt - srodki pochodzace z budzetu wojewody.

1 min 730 tys. zt - srodki otrzymane w ramach Programu ochrony przed powodzig
w dorzeczu gérnej Wisty

10 mln 835 tys. zl - srodki pochodzace z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007 — 2013,

1 610 tys. zt - $rodki otrzymane w ramach zadan ujetych w ,,Harmonogramie
zadan realizowanych w dorzeczu gornej Wisty wraz z planowanymi naktadami
finansowymi™.

3. Rok 2016 — 2 mln 657 tys. zt, w tym:

1 min 071 tys. z! - Srodki pochodzace z budzetu wojewody,

280 tys. zt - $rodki otrzymane w ramach zadan ujetych w ,,Harmonogramie zadan
realizowanych w dorzeczu gornej Wisly wraz z planowanymi nakladami
finansowymi™

1 min 306 tys. zt - Srodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa
na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych.

W analizowanym okresie zrealizowano {gcznie 28 zadan inwestycyjnych o nastepujacych
warto$ciach:
1. Zadania zrealizowane w ramach ..Programu ochrony przed powodzia w dorzeczu
gormej Wisty™ — 13 466 693, 12 zi.
2. Zadania zrealizowane w ramach srodkéw otrzymanych na zadania ujete

W

~Harmonogramie zadan realizowanych w dorzeczu goérnej Wisly wraz

z planowanymi naktadami finansowymi” — 1 889 675.67 zi.



3. Zadania zrealizowane w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013
— 18 918 553,90 zi.

4. Zadania zrealizowane w latach 2014-2016 w ramach srodkéw otrzymanych z rezerwy
celowej budzetu panstwa na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiotlowych
—2230999,38.

5. Zadanie zrealizowane w ramach srodkéw otrzymanych z budzetu wojewody (zadania
jednoroczne) — 2 736 729,25 zi.

Szezegdlowy wykaz zadakh wraz z wydatkami zawiera zalgeznik nr 1 do Informacji SZMiUW,
stanowiqcej zalgcznik do niniejszego protokolu.

Trudnosci w realizacji zadan

Trudnosci w realizacji niektdrych zadan (np. zbiornik Wierna Rzeka) wynikaja z dziatalnosci
organizacji ekologicznych op6zniajacych 1 wydluzajagcych procedury postgpowan
srodowiskowych.

Ad 3.

W toku czynnosci kontrolnych wyjasnienia ztozyli:

1. P. Dyr. Anna Kozielto, w ktérych stwierdzono, co nastepuje: zakres realizowanych zadan
przez SZMiUW zalezy od wielkosci przekazywanych srodkéw finansowych. Obecnie
realizowane jest zadnie .,,Wezel Sandomierski”, a w toku przygotowywane sa zadania ,,Wezet
Polaniecki”, ,,Wezel Nowokorczynski” i ,.Dolina Dwikozy™ oraz kilka mniejszych. Na
biezaco wykonywane sg zadania utrzymania watéw, zbiornikéw wodnych i pompowni.

Wyjasnienia powyzsze zastluguja na uwzglednienie z powodu.

Zabezpieczenia ludnosci przed niebezpieczenstwem zalania, a co za tym idzie utraty mienia i
zycia osOb zamieszkujacych tereny zagrozone powodzig.

Ad 4.

Na podstawie analizy dostarczonych dokumentéw, w tym pisemnej informacji przediozonej
przez Swigtokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kielcach oraz wynikow
kontroli przeprowadzonej w siedzibie jednostki (w tym wystuchaniu wyczerpujacych
wyjasnien dyrekcji i sprawdzeniu dokumentacji), Zespol kontrolny sformulowat nastepujace
wnioski pokontrolne:
1. Swigtokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kielcach realizuje zadania
zgodnie ze statutem jednostki
2. W przedmiocie dzialalnosci statutowej jednostka wywigzuje si¢ bez zastrzezen,
realizuje zadania w ramach mozliwosci finansowych
3. Zdania sg realizowane w sposéb prawidlowy
4. Gospodarowanie srodkami finansowymi odbywa si¢ w sposob nie budzacy zastrzezen



5. Zadania inwestycyjne realizowane przez jednostke w danym okresie stuza poprawie
bezpieczenstwa przeciw powodziowego mieszkancéw regionu a ich przebieg
realizacji nie wzbudza watpliwosci zespotu kontrolnego.

Kontrolowany nie wnosi zadnych zastrzezen do protokotu.

Protokot kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden
doreczono kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Pouczono kierownika jednostki kontrolnej o mozliwosci zgloszenia w terminie 7 dni
od podpisania protokotu pisemnych wyjasnien co do zawartych w protokole ustalen.

Czgs¢ sktadowa niniejszego Protokohu stanowig nastgpujace zatgczniki:
1. Statut Swietokrzyskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzenn Wodnych w Kielcach.
2. Informacja Swigtokrzyskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kielcach nt.
dziatalnosci statutowej oraz przebiegu realizacji zadan inwestycyjnych w latach 2014
—2016.

Protokot zawiera 7 ponumerowanych stron.

(podpis kierownika
Jednostki kontrolowaney)

(podpisy osob kontrolujgcych)

Kielce, dnia 27. 02. 2017 r.



