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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/067 — Opieka nad osobami chorymi na chorobe Alzheimera oraz wsparcie dla ich
rodzin.

Lata 2014 - 2015 oraz wybrane dane (projekty programéw i opracowan, dane statystyczno-
finansowe) dotyczace takze lat wezeséniejszych (2010 — 2013).

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew  Jurkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/11/2016 z dnia 20 kwietnia 2016 r, [dowod: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach, al. IX Wiekéw Kielc 3,
25-516 Kielce (dalej: UMWS).

Adam Jarubas, Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego. [dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W wojewodzkich dokumentach strategicznych nie wyrozniono w sposob szczegolny kwestii
zwigzanych z opiekg nad osobami chorymi na Alzheimera? i nie traktowano oddzielnie te]
problematyki. W UMWS nie podejmowano dziatar ukierunkowanych na wsparcie 0sob
z chorobg Alzheimera ani ich rodzin, w szczegélnosci nie inicjowano wspotpracy w tym
zakresie z organizacjami pozarzadowymi. Nie dokonano identyfikacji potrzeb w zakresie
choroby Alzheimera dla wojewodztwa $wietokrzyskiego, majac na wzgledzie wypracowanie
przez Samorzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego polityki  zdrowotnej, opiekunczej
i spolecznej wobec o0s6b z ta chorobg i ich rodzin oraz prawidiowg realizacje zadan
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug medycznych, opiekunczych i spotecznych, w tym ich
finansowanie. W trakcie kontroli zadeklarowano, ze zostanie dokonana gruntowna diagnoza
potrzeb w zakresie choroby Alzheimera dla wojewodztwa Swietokrzyskiego, efektem ktorej
bedzie podijecie stosownych dziatar.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Udziat w wypracowaniu polityki zdrowotnej, opiekunczej
i spotecznej wobec oséb z chorobg Alzheimera oraz ich rodzin

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym UMWS?, do zakresu dziatania Departamentu
Ochrony Zdrowia UMWS nalezata wspolpraca z departamentami merytorycznymi
w zakresie opracowania, wdrazania i aktualizacji regionalnych programow strategicznych
w zakresie ochrony zdrowia, a takze opracowywanie, wdrazanie oraz ocena efektow

! Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogolnej wediug
proponowane] skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badZ uzupelnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie.

2 Najczesciej wystepujaca postac choroby otepiennej typu neurodegeneracyjnego. Wedlug
dostepnych $wiatowych danych szacunkowych (World Alzheimer Report 2015 oraz World Alzheimer
Report 2014) na calym $wiecie w 2015 r. bylo 23-286 min ludzi cierpigcych na te chorobe,
aw poréwnaniu do 2014 r. zanotowano wzrost o 1-1,5 min (tj. 4,5-5,6%).

3 Ustalony uchwalq Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr 841/11 z 30 grudnia 2011 r. wraz
z wprowadzonymi zmianami.
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programéw polityki zdrowotnej, w tym z zakresu profilaktyki i promocji zdrowia,
wynikajacych z rozeznanych potrzeb mieszkancow wojewoddztwa. Do zakresu dziatania
Regionalnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kielcach nalezato diagnozowanie
i monitorowanie probleméw spotecznych wystepujacych w regionie. [dowod: akta kontroli
str. 8-44]

Sejmik Wojewddztwa Swietokrzyskiego 30 stycznia 2012 r. przyjat do realizacji Strategie
Polityki Spotecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2012 — 2020. W dokumencie
w rozdziale Demografia podano, ze w wojewodztwie Swietokrzyskim w okresie ostatnich
kilkunastu lat wystepujg zmiany $wiadczace o starzeniu si¢ spofeczenstwa. Stwierdzono
wzrost liczby oséb w wieku poprodukeyjnym (mezczyzn w wieku 65 lat i wiecej oraz kobiet
w wieku 60 lat i wiecej). W rozdziale Opieka zdrowotna, w tym profilaktyka uzaleznier ww.
dokumentu podniesiono, Zze duzg grupe osob hospitalizowanych w szpitalach
psychiatrycznych stanowili chorzy z zaburzeniami psychicznymi spowodowanymi
uszkodzeniem lub dysfunkcjg moézgu. Powyzszy dokument zawierat rozdziat Analiza
ofoczenia zewnetrznego | wewnetrznego glownych obszarow problemowych polityki
spofecznej w wojewodztwie $wietokrzyskim. Analiza SWOT?. Wsréd stabych stron
wskazano dalece niewystarczajgcq w stosunku do potrzeb opieke paliatywng oraz
geriatryczng, natomiast wsréd zagrozen pogfebiajacq sie izolacje i samotno$c¢ ludzi
starszych. [dowadd: akta kontroli str. 68-143]

W Regionalnym  Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2011 — 2015, uchwalonym przez Sejmik Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego w dniu 28 czerwca 2012 r.5, wérod wybranych inicjatyw na rzecz wsparcia
0s6b z zaburzeniami psychicznymi w wojewodztwie $wietokrzyskim wymieniono OSrodek
Wsparcia Dziennego dla 0sob chorych na Alzheimera w Kielcach oraz Zaktad Opiekuriczo —
Leczniczy dla Oséb z Chorobg Alzheimera w Koprzywnicy. [dowdd: akta kontroli str. 144-
258]

Regionalny Osrodek Polityki Spofecznej w Kielcach opracowat raport z badania
przeprowadzonego w 2013 r. w zakresie sytuacji i potrzeb osob starszych w wojewodztwie
Swietokrzyskim. Wsrod zamieszczonych w opracowaniu rekomendacji zamieszczono
rozwijanie infrastruktury zdrowotnej oferujgcej ustugi medyczne skierowane do senioréw ze
szczegolnym uwzglednieniem: poradni geriatrycznych oraz zakladow opiekunczo -
leczniczych. [dowod: akta kontroli str. 259-272]

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego zatwierdzit Ocene stanu zdrowia mieszkancow
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, opracowang w listopadzie 2013 r. oraz w grudniu 2014 r.
Opracowania zawieraly dwie czesci. W pierwszej zamieszczono charakterystyke czynnikow
warunkujacych zdrowie mieszkancow wojewodztwa Swigtokrzyskiego, natomiast w drugiej
przedstawiono warunki zaspokojenia potrzeb zdrowotnych mieszkancow wojewddztwa
swietokrzyskiego w zakresie: podstawowej, specjalistycznej ambulatoryjnej, stacjonarne;
opieki zdrowotnej, a takze w zakresie stomatologii oraz profilaktycznych programéw
zdrowotnych. W dokumentach podano, iz w wojewédztwie Swigtokrzyskim wystapit dalszy
wzrost liczby Iudno$ci powyzej 65 roku zycia (w 2013 r. wyniost 16,1%). [dowdd: akta
kontroli str. 273-346]

Prezes Kieleckiego Stowarzyszenia Alzheimerowskiego wyjasnit, ze ze strony UMWS nie
inicjowano i nie utrzymywano wspblpracy ze Stowarzyszeniem. W szczegolnosci
w konferencjach organizowanych przez Kieleckie Stowarzyszenie Alzheimerowskie, na
ktorych byly poruszane problemy chorych na Alzheimera, nie uczestniczyli przedstawiciele
UMWS, pomimo kierowania do nich zaproszen. Ponadto podal, ze ze strony
Stowarzyszenia nie byly przekazywane do UMWS sygnaly dotyczace potrzeb chorych na
Alzheimera w wojewddztwie $wigtokrzyskim. [dowéd: akta kontroli str. 545-546]

Samorzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego nie wspotpracowat z samorzadami lokalnymi
w zakresie badaf naukowych, leczenia i opieki nad chorymi z chorobg Alzheimera.
[dowod: akta kontroli str. 547-552]

4 Technika polegajgca na zbadaniu silnych i stabych stron badanego obszaru.
5 Uchwalta nr XX1/363/12 z 28 czerwca 2012 .
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Dotychczas UMWS nie dokonat identyfikacji potrzeb w zakresie choroby Alzheimera wérod
mieszkancow wojewodztwa Swietokrzyskiego. [dowod: akta kontroli str. 347-348]

Dyrektor Departamentu Ochrony Zdrowia w UMWS Anna Nocun wyjaénita, ze
niezidentyfikowanie dotychczas potrzeb w zakresie choroby Alzheimera dla wojewodztwa
Swietokrzyskiego bylo spowodowane brakiem sygnatéow o wystepowaniu problemoéw dla tej
jednostki chorobowej. Zadeklarowata ona takze, Ze obecnie zostanie dokonana gruntowna
diagnoza potrzeb, efektem ktérej bedzie podjecie stosownych dziatan. Wyjasnienia te
znajduja potwierdzenie w wyjasnieniach Marszatka Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.
[dowdd: akta kontroli str. 347-348, 525-526 i 547-550]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze z danych statystycznych GUS (www.stat.gov.pl) wynika, Zze na
przestrzeni lat 2010-2014 liczba obywateli naszego kraju w wieku powyzej 60 lat wzrosta
0 8498 tys., a ich udziat w calej populacji wzrost z 16,75% w 2010 r. do 18,99% w 2014 r.
Dla grupy 65+ wzrost wyniost odpowiednio 683,6 tys., a jej udziat w catej populacji wzrost
z 13,47% do 15,27%. Oszacowana na podstawie powyzszych danych® liczba osob
z chorobg Alzheimera w Polsce wyniosta ok. 260-310 tys. w 2010 r. oraz 300-500 lys.
w 2014 r., co oznacza wzrost 0 13-15%. Chorobg Alzheimera dotknigtych jest 5% osob
w wieku 65-70 lat, 10% w wieku 70-75 lat, 20% oséb w wieku 75-80 lat oraz 40% o0sob
w wieku 80-85 lat. Opracowania Samorzadu Wojewddztwa podnosity kwestig starzenia sig
mieszkancow wojewodztwa, w tym wzrostu liczby osob w wieku powyzej 65 roku zycia,
szczegdlnie zagrozonych chorobg Alzheimera, co wskazuje na potrzebe dokonania analizy
potrzeb w tym zakresie i podjgcia stosownych dziatan.

W okresie objetym kontrolg ze strony UMWS nie zostaly podjete dziatania w celu
gruntownego zidentyfikowania potrzeb w zakresie choroby Alzheimera wérod mieszkancow
wojewodztwa Swietokrzyskiego, na potrzeby wypracowania przez Samorzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego polityki zdrowotnej, opiekuriczej i spotecznej wobec osob z tg chorobg
i ich rodzin.

2. Realizacja zadan zwigzanych ze S$wiadczeniem ustug
medycznych, opiekunczych i spotecznych osobom chorym na
chorobe Alzheimera oraz wsparciem ich rodzin, w tym ich
finansowanie

Rada Ministrow uchwatg nr 90/2007 przyjeta Narodowy Program Zdrowia na lata 2007 -
2015 (dalej: NPZ). W dokumencie okreslono cel operacyjny nr 9 Tworzenie warunkow do
zdrowego i aklywnego zycia 0sob starszych. Administracji samorzadowej przypisano
nastepujace zadania, stuzace realizacji tego celu: umacnianie dziatan na rzecz stworzenia
przyjaznego dla wieku i bezpiecznego $rodowiska bytowego, zmniejszenie czynnikow
ryzyka zwigzanych z chorobami i wspomaganie czynnikow pozytywnych dla zdrowia
wystepujacych w Srodowisku zamieszkania, uaktywnienie szkolen i edukacji osob, ktore
majg bezposredni wplyw na tworzenie prozdrowotnych zachowan w populacji 0séb powyzej
50 roku zycia, aktywizacja Srodowisk lokalnych w podejmowaniu dziatar\ dla ksztattowania
zdrowego stylu zycia populacji 0sob powyzej 50 roku zycia.

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego przeprowadzat w poszczegdlnych latach otwarte
konkursy na wsparcie realizacji zadan z zakresu ochrony i promocji zdrowia — programy
zdrowotne. Wérod zadan byly Dziafania stuzgce promocji zdrowego stylu zycia oraz
Programy  informacyjno-edukacyjne sprzyjajace postawom zrozumienia i akceptacy,
przeciwdziatania dyskryminacji wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz promowanie
dziatann  zmierzajgcych do zwigkszenia pomocy dla 0s6b dotknigtych zaburzeniami
psychicznymi w ich $rodowisku.

6 Szacunek NIK, zgodnie z ktorym u ok. 10% osob w wieku 65+ rozwijaja sie rozne choroby
otepienne, przy czym choroba Alzheimera jest przyczyng 50-60% z nich (czes$¢ zrodel podaje nawet
50-70%).
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W dniu 17 kwietnia 2013 r. Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego ogosit otwarty konkurs
ofert na wsparcie realizacji z zakresu ochrony i promocji zdrowia — programy zdrowotne,
zadania Dziaftania stuzgce promocji zdrowego stylu zycia. W ramach ogtoszonego konkursu
oferte na realizacj¢ zadania polegajacego na opracowaniu, druku i bezptatnym kolportazu
na terenie wojewodztwa $wietokrzyskiego poradnika edukacyjnego dotyczacego profilaktyki
i ogllnej problematyki choroby Alzheimera ziozylo Kieleckie —Stowarzyszenie
Alzheimerowskie w Kielcach. Byla to jedyna oferta zlozona do UMWS w latach 2013 -
2015, dotyczaca wsparcia chorych na Alzheimera. We wniosku stowarzyszenia, ztozonym
w UMWS podano, ze potrzeba realizacji zadania zostata przedstawiona przez lekarzy,
pielegniarki i opiekunow chorych na Alzheimera. Podano w nim roéwniez, ze ponad 85%
chorych na Alzheimera przebywa w warunkach domowych pod catodobowa opiekg rodziny,
dla ktérej choroba stanowi réwniez obcigzenie. Zdaniem stowarzyszenia, chorzy na
Alzheimera oraz ich rodziny potrzebowali wsparcia w postaci fachowego poradnika. Decyzjg
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z 29 maja 2013 r., poprzedzong opinig komisji
konkursowej, projekt nie uzyskat wsparcia. Uzasadniajac odmowe przyznania Srodkow
podano, Zze z uwagi na liczbe nadestanych ofert oraz ograniczone $rodki finansowe
proponowany projekt nie uzyskat oczekiwanego wsparcia finansowego. Zmniejszenie
dotacji nie gwarantowatoby efektywnej realizacji zadania. [dowod: akta kontroli str. 349-500]

W okresie 2013 - 2015 nie realizowano w odniesieniu do 0s6b z chorobg Alzheimera
dziatat zmierzajacych do zmniejszenia czynnikéw ryzyka zwigzanych z chorobami
i wspomagania czynnikow pozytywnych dla zdrowia wystepujacych w $rodowisku
zamieszkania, uaktywnienia szkolen i edukacji osob, ktore majg bezposredni wplyw na
tworzenie prozdrowotnych zachowan w populacji oséb powyzej 50 roku zycia, aktywizacii
srodowisk lokalnych w podejmowaniu dziatan dla ksztattowania zdrowego stylu Zycia
populacji 0sob powyzej 50 roku zycia. Kieleckie Stowarzyszenie Alzheimerowskie
w Kielcach otrzymato w 2012 r. z UMWS dofinansowanie zadania publicznego z zakresu
ochrony i promocji zdrowa — programy zdrowotne Profilaktyczne Programy Zdrowotne
w celu weczesnego rozpoznania demencji i choroby Alzheimera. W ramach zadania
przebadano 420 pacjentow, w tym u 40 rozpoznano chorobe Alzheimera. W okresie 2014 —
2015 nie realizowano réwniez w odniesieniu do 0sdb z chorobg Alzheimera Zatozef Polityki
Senioralnej’. [dowdd: akta kontroli str. 347-348]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

W konsekwencji niezidentyfikowania potrzeb w zakresie choroby Alzheimera wérod
mieszkancow wojewddztwa Swigtokrzyskiego, w okresie objetym kontrolg nie realizowano
zadan zwiagzanych ze Swiadczeniem ustug medycznych, opiekuriczych i spotecznych na
rzecz chorych na chorobe Alzheimera lub ich rodzin.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli® kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

7 Dnia 24 grudnia 2013 r. Rada Ministrow podjela uchwate nr 238 w sprawie przyjecia dokumentu
Zatozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 (M.P. poz. 118). Dokument
zaczat obowigzywac od dnia 4 lutego 2014 r., a za jego realizacje odpowiada minister wlasciwy do
spraw zabezpieczenia spolecznego. Podstawg przyjetych rozwigzan byta analiza sytuacji
demograficznej, uwarunkowar zdrowotnych, aktywnosci zawodowej i edukacyjnej osob starszych,
zalozenia dotyczace tzw. srebrnej gospodarki oraz analiza relacji migdzypokoleniowych.

8Dz U.z2015r. poz. 1096, ze zm,
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, drﬁ/g’ pca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Kielcach

Kontroler Wicedyrektor
Zbigniew Jurkowski Tadeusz Mikofajewicz
Specjalista kontroli panstwowej -




