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Po wnikliwym rozpatrzeniu zastrzezen, ktore wplynely 23 czerwca 2014 r. do
protokotu z kontroli podatkowej, doreczonego stronie w 9 czerwca 2014 r. wyjasniam:

Zarzut braku podstaw prawnych odnosnie wystawiania decyzji za czynnosci
geodezyjne i kartograficzne.

Strona wnosi, ze ani ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne, ani rozporzgdzenie
Ministra Infrastruktury w sprawie wysokos$ci oplat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne
nie okreslajg, w jakim trybie i w jakiej formie ustalana jest wysokos$¢ oplat za te czynnosci.
Optaty sg pobierane przez jednostki budzetowe, w zwigzku z czym sa przekazywane do
budzetu danego urzedu i z datg wplywu do budzetu stajg si¢ srodkami publicznymi jako
dochody publiczne. Ponadto ze wzglgdu na ich ekwiwalentny charakter nie majg one
charakteru daniny publicznej i do okreslenia ich wysokosci nie zostata przewidziana forma
decyzji tym bardziej, ze do tych oplat nie majg zastosowania przepisy ustawy Ordynacji
podatkowej, bowiem nie mieszcza si¢ one w katalogu okreslonym w art. 2 § 1 pkt 1 tej
ustawy.

W pierwszej kolejno$ci nalezy wskazaé, ze wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 marca 2013 roku II GKS 2365/11 na ktory
powoluje sie kontrolowany dotyczy stanu prawnego z 2008 roku, wéwczas faktycznie nie
byto podstaw prawnych do ustalania optat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne w formie
decyzji. Jednakze po wejsciu w zycie z dniem 1 stycznia 2010 roku ustawy o finansach
publicznych, uregulowana zostala w niej forma ustalenia oplaty za przedmiotowe czynnosci
(decyzja administracyjna) oraz kwestia wlasciwosci organéw uprawnionych do wydawania
takiej decyzji zar6wno w pierwszej jak i w drugiej instancji.

Oplaty za czynnosci geodezyjne 1 kartograficzne s3  naleznosciami
publicznoprawnymi, bowiem majg charakter daniny publicznej w zwigzku z konkretnym
dziataniem organu administracji.

Za takim przyjeciem przemawia tres¢ art. 40 ust. 3¢ ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, zgodnie z ktéorym udost¢pnianie danych i informacji zgromadzonych
w zasobie geodezyjnym i kartograficznym, a takze wykonywanie czynnosci zwigzanych
z udostgpnianiem tych informacji, opracowan i ma,t?m'c[q?:\‘iv ;grpmadzox}ych w I’ﬁﬁsﬁ‘?{ﬁ’wm,i
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zasobie geodezyjnymi kartograficznym oraz wyryséw i wypiséw z operatu ewidencyjnego
jest odptatne.

Stosownie do art. 60 pkt 7 ustawy o finansach publicznych, dochody pobierane,
przez panistwowe i samorzadowe jednostki budzetowe, na podstawie odrgbnych ustaw, sa
srodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze
publiczno-prawnym. Tym samym oplaty za czynnosci geodezyjne i kartograficzne stanowia
nicpodatkowe naleznosci budzetowe, okreslone w powolanym przepisie.

Natomiast zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, organami pierwszej instancji
wladciwymi do wydania decyzji w odniesieniu do naleznosci, o ktérych mowa w art. 60,
w stosunku do naleznosci budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego jest — woit,
burmistrz, prezydent miasta, starosta albo marszatek wojewo6dztwa. Od decyzji wydanej przez
wymienione organy przystuguje odwolanie (art. 61 ust. 2), do samorzadowego kolegium
odwotawczego (art. 61 ust. 3 pkt 4). Zgodnie natomiast z art. 67 tej ustawy, do spraw
dotyczacych naleznodci o ktérych mowa w art. 60, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego i odpowiednio przepisy dziatu 111
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa

Powyzsze przepisy w sposob jednoznaczny wskazujg, ze ustalenie naleznosci
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego, w niniejszej sprawie oplaty za czynnosci
geodezyjne i kartograficzne, nast¢puje w drodze decyzji administracyjne;.

Poglad taki nie budzi watpliwosci w najnowszym orzecznictwie sadéw
administracyjnych, uksztaltowanych po wejsciu w zycie ustawy o finansach publicznych (por.
postanowienie NSA z dnia 30 marca 2011 r. I OW 7/11 oraz postanowienie NSA z dnia 1
lutego 2012 r. I OW 172/11 czy wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z
dnia 27 czerwca 2012 r, III SA/Ld 307/12).

Z uwagi na powyzsze podtrzymuje sie¢ ustalenia zawarte w protokole z 9 czerwca
2014 r,
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Otrzymuja: )
1. Marszalek Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
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