Egz. nr 1

Tylko do uzytku stuzbowego

PROTOKOL

z kontroli finansowej problemowej przeprowadzonej w Teatrze im. Stefana Zeromskiego

w Kielcach w okresie od 29 wrzesnia 2014 r. do 15 pazdziernika 2014 roku przez:

- Anette Pierzchale — Glownego Specjaliste Biura Kontroli Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach dzialajacego na podstawie upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli Nr BKO.1711.XIX.1.2014 z dnia 23 wrzesnia 2014 roku
wydahego przez Dawida Kedzior¢ - Dyrektora Biura Kontroli Urze¢du Marszatkowskiego

w Kielcach,

- Agate Jaros — Glownego Specjaliste Biura Kontroli Urzedu Marszatkowskiego
Wojéwédztwa Swietokrzyskiego w Kielcach dziatajacego na podstawie upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli Nr BKO.1711.X1X.2.2014 z dnia 23 wrze$nia 2014 roku
wydanego przez Dawida Kedziore - Dyrektora Biura Kontroli Urzedu Marszatkowskiego

w Kielcach.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. w zakresie:
1. Prawidlowo$¢ udzielania i realizacji zaméwien publicznych.
2. Prawidlowo$é naliczenia odpisu na ZFS$S i prowadzenia dziatalnosci socjalnej stosownie

do ustawy z dn. 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

W trakcie kontroli wyjasnien i informacji udzielali:
- Pani Elzbieta Pedzik - Zastepca Dyrektora Teatru
- Pani Czestawa Smiech — p.o. Gtéwnego Ksiegowego Teatru

oraz inne osoby w miarg potrzeb.



Ustalenia ogolne.

Dyrektorem Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach jest Pan Piotr Szczerski
powolany na to stanowisko zdniem 20 grudnia 2012r. uchwala Nr 1598/12 Zarzadu
Wojewddztwa Swic;tokrzyskiego (wezesniej tj. od 01 wrzesnia 1992 roku Pan Piotr Szczerski
petnit obowigzki Dyrektora Naczelnego i Artystycznego Teatru; z tej funkcji zostat odwolany
w dniu 20 grudnia 2012r. uchwatg Nr 1597/12 Zarzadu Wojewodztwa Swie;tokrzyskiego),

Zastepcg Dyrektora Teatru jest Pani Elzbieta Pedzik powolana na to stanowisko
z dniem 1 wrzesnia 2008 roku (zgodnie z uchwalg Nr 1114/08 Zarzadu Wojew6dztwa
Swietokrzyskiego z dnia 13 sierpnia 2008 roku).

Od dnia 16 pazdziernika 2008 roku p.o. Gtéwnego Ksiggowego jest Pani Czeslawa

Smiech (porozumienie zmieniajace umowe o prace z dnia 14.10.2008 ).

Teatr im. Stefana Zeromskiego w Kielcach, zwany dalej ,, Teatrem” lub ,,jednostka”,
dziala w szczeg6lnosci na podstawie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku
0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoéci kulturalnej (t. j. Dz. U. 2012. 406 ze zm.),
Zarzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 19 kwietnia 1949 r. o utworzeniu panstwowego ;
przedsigbiorstwa pod nazwg: ,,Panstwowy Teatr im. Stefana Zeromskiego w Kielcach” oraz
statutu. W okresie objetym przedmiotows kontrolg obowigzywal statut wprowadzony
uchwatg Nr 1184/12 Zarzadu Wojewodztwa Swiqtolqzyskiego z dnia 20 czerwea 2012 roku.

Organizatorem Teatru jest Wojewddztwo Swie;tokrzyskie. Siedzibg jednostki jest
miasto Kielce, a terenem dzialania obszar Rzeczypospolitej Polskiej i zagranica. Teatr posiada
osobowos¢ prawng i jest wpisany do rejestru instytucji kultury prowadzonego przez
organizatora Wojewddztwo Swietokrzyskie pod numerem RIK-11/92 w dniu 31 marca 1997
roku (odpis z rejestru z dnia 14.1 1.2008r.).

Zadaniem Teatru jest zaspokajanie potrzeb i aspiracji kulturalnych spoleczenstw
oraz tworzenie warunkow aktywnego uczestnictwa w kulturze, w szczegdlnosci:

- tworzenie i upowszechnianie kultury i sztuki teatralnej,
- propagowanie tworczosci scenicznej polskiej i zagranicznej,
- poszukiwanie nowych form sztuki scenicznej,

doskonalenie form teatralnej dziatalnosci artystycznej,
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- wspotpraca ze spolecznym ruchem kulturalnym, w tym udzielanie pomocy
artystycznej 1 instruktazowej.

Nadzor nad dziatalno$cig Teatru sprawuje Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Dziatalno$¢ Teatru finansowana jest z:

- dotacji z budzetu organizatora,

- wplywow z prowadzonej dziatalno$ci, w tym ze sprzedazy skladnikow majatku
ruchomego, z wyjatkiem zabytkow,

. wplywow z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych,

- $rodkéw otrzymanych od osob fizycznych i prawnych oraz z innych zrodel. Wysokos¢
rocznej dotacji na dziatalnos$¢ Teatru ustala organizator.

Teatr mozc prowadzi¢, jako dodatkowa, dziatalno$¢ gospodarczg na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach, a $rodki uzyskane z tej dziatalno$ci mogg byc
wykorzystane wylgcznie w celu sfinansowania dziatalnosci statutowe;.

Strukture  organizacyjng oraz zakres dzialania komorek organizacyjnych
i samodzielnych stanowisk pracy, w kontrolowanym okresie czasu, okreslal Regulamin
Organizacyjny Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach wprowadzony Zarzadzeniem
Nr 12/2008 Dyrektora Naczelnego i Artystycznego Teatru z dnia 3 wrze$nia 2008 roku,
a w okresie biezacym Regulamin Organizacyjny Teatru im. St. Zeromskiego w Kielcach
z dnia 01 sierpnia 2014r. wprowadzony Zarzadzeniem Nr 3/2014 Dyrektora Teatru
im. St. Zeromskiego w Kielcach z dnia 01.08.2014r.

Dyrektor Teatru zarzadza Teatrem i reprezentuje go na zewngirz
Dyrektor wykonuje swoje zadania przy pomocy Zastepcy Dyrektora, ktorego powotuje

i odwoluje po uzgodnieniu z Zarzadem Wojewodztwa.




I. Zamoéwienia publiczne.

Zamowienia o wartoSci szacunkowej ponizej 14.000 euro:

W kontrolowanym okresie czasu obowigzywaly nastepujgce regulacje dotyczace
udzielania zamoéwien publicznych o wartosci zaméwienia ponizej 14.000 euro:

- do dnia 31 sierpnia 2013r. obowigzywal Regulamin pracy komisji przetargowej
wprowadzony zarzadzeniem nr 3/2007 z dnia 29 czerwca 2007 roku Dyrektora Teatru
wraz ze zmianami ujetymi w aneksie wprowadzonym zarzadzeniem nr 2/2008 z dnia
2 stycznia 2008 r.,

- od dnia 01 wrzes$nia 2013r. obowigzywata Instrukcja prac komisji przetargowej oraz
zasady udzielania zamowien publicznych w Teatrze im. Stefana Zeromskiego w Kielcach

wprowadzone Zarzadzeniem nr 11/2013 Dyrektora Teatru z dnia 02.09.2013r.

ie ra nostenowania. ktore nnicann nonized
kontrolng objeto dwa postepowania, ktore opisano ponize;.

1. Kontrola post¢gpowania pn. Rozbudowa istniejacej sieci sygnalizacji pozaru

w budynkach Teatru.

Przedmiot kontroli:

- zapisy w procedurach wewnetrznych obowiazujgce dla zamowien ponizej 14.000 euro
w okresie realizacji kontrolowanego postepowania,
- notatka stuzbowa z dnia 20.05.2013r. w sprawie ustalenia wartosci szacunkowej
zamoOwienia,
- 3 zaproszenia do sktadania ofert cenowych z dnia 20.06.2013r.,
- oferta ztozona w postgpowaniu przez firme¢ Przedsiebiorstwo Handlowo — Techniczne
SUPON Spdtka z 0. 0. z s. w Kielcach,
- protokét z dnia 01.07.2013r. z posiedzenia komisji powotanej w zwigzku z koniecznoscig
wyboru oferty,
- pismo z dnia 11.07.2013r. do PHT SUPON Spétka z o. 0. z s. w Kielcach informujace

0 wyborze oferty i mozliwosci podpisania umowy,
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umowa z dnia 15 lipca 2013 roku zawarta pomiedzy Teatrem a Przedsigbiorstwem
Handlowo — Technicznym SUPON Sp. z 0. 0. z s. w Kielcach na wykonanie remontu

instalacji odgromowej,

protokot odbioru spisany dnia 21.08.2013 r.,
faktura VAT nr FS/691/TE/2013 z dnia 27.08.2013r. za montaz instalacji SSP zgodnie
z umowa z dnia 15.07.2013r.,

potwierdzenie przelewu kwoty 22.900 zI na rachunek wykonawcy z dnia 04.09.2013r.

Do dnia 31.08.2013r. - zgodnie z Regulaminem pracy komisji przetargowej
wprowadzonym zarzagdzeniem nr 3/2007 z dnia 29 czerwca 2007 roku - dla zamowien
w przedziale ponizej 14.000 euro, a powyzej 2.000 euro, obowigzywaly nast¢pujace zasady:
..... dokonujgcy takiego zamdwienia, majgc na wzgledzie oszczgdne i racjonalne
gospodarowanie Srodkami publicznymi, zobowigzany jest do poréwnania cen oferowanych
za wykonanie zamowienia oraz musi uzyskaé akceptacje takiego wydatku przez glownego
ksiegowego i dyrektora Teatru. Oferty cenowe winien uzyska¢ od co najmniej
2 dostawcéw, za wyjqtkiem przypadku kiedy na lokalnym rynku znajduje si¢ tylko jeden
dostawca. Na okolicznosé wyboru okreslonego dostawcy zamowienia sporzqdzania jest
notatka stuzbowa okreslajgca przestanki do wyboru danej oferty”.

Ponadto tematyke zamoéwien publicznych poruszono w procedurach kontroli
zarzadczej wprowadzonych zarzadzeniem nr 4/2012 Dyrektora Teatru z dnia 17.01.2012r.,
w ktorych zapisano miedzy innymi: , Majgc na wzgledzie oszczedne i racjonalne
gospodarowanie $rodkami publicznymi — dokonujgcy zamowienia w przedziale od 2.000 euro
do 14.000 euro zobowigzany jest do poréwnania cen za wykonanie zamowienia:

1. Wyroby gotowe wedlug sondazu rynku — zapytania o ceng (Internet, sklepy, hurtownie,
itd.) co najmniej od 5 ewentualnych dostawcow
2. Ustugi i roboty budowlane zlozonych ofert cenowych — (uproszczony przetarg)

co najmniej od 2 ewentualnych wykonawcow.”

W dniu 20.05.2013r. trzyosobowa Komisja sporzadzita notatke stuzbowa w sprawie
rozbudowy istniejgcej sieci sygnalizacji pozaru w budynkach Teatru, w ktorej stwierdzono
miedzy innymi, ze: ,,Po kontroli Pahstwowej Strazy Pozarnej w budynkach Teatru
stwierdzono konieczno$é powigkszenia sieci istniejqcej sygnalizacji pozaru poprzez dolozenie
dodatkowych czujek oraz urzqdzeh koniecznych do skonfigurowania ich z istniejgcym

systemem (....). Oszagowano przyblizony koszt robot na kwote 25.000 zt brutto. Komisja




wnioskuje o zabezpieczenie tej kwoty w budzecie Teatru, aby wypelni¢ wymagania Strazy
Pozarnej”. Ustalenia Komisji zostaly zatwierdzone przez Dyrektora Teatru — Pana Piotra
Szczerskiego i p. 0. Glownego Ksiegowego Teatru — Panig Czestawe Smiech.

Pismami (znak: 447/2013, 448/2013 i 449/2013) z dnia 20.06.2013r. skierowano
zaproszenia do skladania ofert cenowych na wykonanie rozbudowy posiadanej przez Teatr
instalacji sygnalizacji pozaru do trzech wykonawcow:

1/. Przedsigbiorstwo Produkcyjno — Handlowe Almaster z s. w Kielcach,
2/. SUPON Sp. z 0. 0. z s. w Kielcach,
3/. Argos 1 Sp. zo. 0. z s. w Checinach,

W zaproszeniu postawiono nast¢pujace warunki:
* Rozbudowa polega¢ bedzie na dotozeniu do istniejacej instalacji n/w elementéw

w pomieszczeniach budynku gléwnego i oficynie zachodniej Teatru w ilosciach:

1. Czujka DP 2071 - 28 szt.

2. Gniazdo DB 2016 - 28 szt.

3. Reczny ostrzegacz pozarowy - 4 szt.

4. LC 2002 modut do centrali pozarowej - 1 kpl.

5. Listwy elektroinstalacyjne oraz niezbg¢dne materialy pomocnicze (w tym przewod

Yntksy 1x2x0,8 ekw — ok. 180 m/b).

e W cenie oferty nalezy uwzgledni¢ opracowanie dokumentacji powykonawczej na ww.
prace,

e termin wykonania instalacji — 14.08.2013r.,

e przed zlozeniem oferty wykonawca winien zapoznaé si¢ ze specyfika obiektu oraz
planowanym rozmieszczeniem elementow w poszczegOlnych pomieszczeniach Teatru,
w tym skonfigurowaniem z istniejacym systemem sygnalizacji pozarowe;,

e termin zloZenia oferty cenowej wyznaczono do dnia 01.07.2013r.

Zaproszenia wystano do wykonawcdéw w dniu 20 czerwca 2013r.

Do dnia uplywu terminu sktadania ofert tj. do 01.07.2013 r. wplyngla tylko jedna
oferta, mianowicie propozycja firmy: Przedsigbiorstwo Handlowo — Techniczne SUPON
Sp. z 0. 0. z 8. w Kielcach z ceng 22.900 zt brutto. Zgodnie z protokolem z dnia 01.07.2013r.
z posiedzenia komisji w sprawie wyboru oferty na rozbudowe sieci sygnalizacji pozaru
w Teatrze im. St. Zeromskiego w Kielcach zawnioskowano o podpisanie umowy

wykonawczej z ww. firmg w dniu 15.07.2013r. Propozycje Komisji zatwierdzil Dyrektor
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Teatru — Pan Piotr Szczerski. Pismem (znak: ZD 511/2013) z dnia 11.07.2013r. skierowanym
do PHT SUPON Sp. z 0. 0. z s. w Kielcach poinformowano, ze w wyniku postgpowania
wybrano do realizacji zadania ofert¢ przedmiotowe;j firmy z ceng 22.900 zt brutto.

W opinii Kontrolujacego w analizowanym przypadku nie postgpiono zgodnie
z obowiazujacymi w tym okresie procedurami udzielania zamdéwien o wartosci ponizej
14.000 euro, a powyzej 2.000 euro, bowiem pozyskujac oferte tylko od jednego wykonawcy,
ostatecznie, nie dokonano poréwnania cen od co najmniej 2 ewentualnych wykonawcow,
do czego zobowigzywaly Zamawiajacego postanowienia Regulaminu pracy komisji
przetargowej wprowadzonego zarzadzeniem nr 3/2007 z dnia 29 czerwca 2007 roku oraz
zapisy umieszczone w procedurach kontroli zarzadczej wprowadzonych zarzadzeniem
nr 4/2012 Dyrektora Teatru z dnia 17.01.2012r.

W dniu 15.07.2013r. zostala zawarta umowa pomigdzy Teatrem im. St. Zeromskiego
w Kielcach a Przedsigbiorstwem Handlowo — Technicznym SUPON Sp. z o. o.
z s. w Kielcach w sprawie wykonania prac polegajacych na rozbudowie istniejacej w Teatrze
sieci sygnalizacji pozaru. Przedmiot zaméwienia okreslono w § 2 umowy jako ,,..instalacja
oraz skonfigurowanie z istniejgcq siecig SSP:
- 28 szt. nowych czujek DP 2071
- 28 szt. gniazd DB 2016
- 4 s5zt. recznych ostrzegaczy pozarowych
- 1 kpl. LC 2002 modul do centrali pozarowej
- dokonanie pomiarow zamontowanej instalacji
w pomieszczeniach wskazanych przez Zamawiajgcego w Budynku Glownym i Oficynie
Zachodniej Teatru.(...)"

Wedlug ustalen Kontroli przedmiot zamowienia mial inne brzmienie w zapytaniu
ofertowym, mianowicie w umowie nie wpisano elementu wskazanego w zapytaniu ,,Listwy
elektroinstalacyjne oraz niezbedne materialy pomocnicze (w tym przewdd Yntksy 1x2x0,8
ekw — ok. 180 m/b)”. W zwigzku z tym zwrocono si¢ do Kontrolowanego o wyjasnienie tej
kwestii. W pi$mie z dnia 14.10.2014r. Kontrolowany wyjasnia, ze:

., W zapytaniu ofertowym w zakresie zamowienia wpisano m. in.: listwy elekiroinstalacyjne
oraz niezbedne materialy pomocnicze (w tym przewdd Yntksy 1x2x0,8 ekw — ok. 180 m/b),
natomiast w umowie nie powtérzono tego zapisu, gdyz bylo to zbe¢dne, jako ze przedmiotem
zamowienia byla instalacia nowych dodatkowo czujek, ktora nie mogla istnie¢ bez

okablowania, ktore wpisano w zapytaniu ofertowym”.
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Termin wykonania rob6t okreslono w umowie na dzien 14 sierpnia 2013r., czyli tak
jak wymagano w zapytaniu ofertowym. Ponadto w § 4 zastrzezono, ze Wykonawca opracuje
1 przekaze Zamawiajgcemu inwentaryzacje istniejacej w Teatrze SSP w wersji papierowej
1 elektronicznej. Strony ustalily wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie pracy na kwote

22.900 zi brutto tj. zgodnie z cena ztozonej oferty.

W toku badania dalszej dokumentacji z realizacji przedmiotowego zaméwienia ustalono,
ze:
e zgodnie z umowg roboty instalacyjne mialy zosta¢ wykonane do 14.08.2013r.
i tak datowane sg dokumenty:
- ,,Protoko6t Nr 1/4/2013 badania obwoddw instalacji elektrycznej n.n. z dn. 14.08.2013r.”,
dotyczacy instalacji sygnalizacji pozaru, w ktérym zapisano ,, Badane obwody instalacji
elektrycznej majq rezystencje izolacji w normie i nadajq si¢ do wlgczenia pod napiecie”;
protokot zostal podpisany przez osobg przeprowadzajgcg pomiary i osobe dokonujaca
sprawdzenia 1 ze strony zamawiajgcego przez — Pana Jacka Pomaranskiego — Kierownika
Technicznego Teatru.
- ,CEN/TS 54-14:2006 Protok6l uruchomienia i prob odbiorczych” podpisany
14.08.2013r. przez osobg¢ odpowiedzialng za uruchomienie i proby odbiorcze instalacji -
Kierownika budowy — Pana Krzysztofa Kostke, a za strony zamawiajgcego przez Pana

Jacka Pomaranskiego — Kierownika Technicznego Teatru.

e Protokét odbioru robét zostal spisany 21.08.2013r. i zalgczono do niego nastepujace
dokumenty wymagane zapisami w umowie:

- Dokumentacja powykonawcza — 2 egz. (wersja papierowa, wersja elektroniczna na CD).

- Projekt wykonawczy instalacji sygnalizacji pozaru i oddymiania z VI.2000r. — 2 egz.

- Protok6t uruchomienia i prob odbiorczych z dnia 14.08.2013r.

- Protokol pomiardw rezystancji izolacji z dnia 14.08.2014r.

Odbioru dokonata Komisja w sktadzie:

- ze strony PHT SUPON Kielce Sp z o. 0. — kierownik budowy Pan Krzysztof Kostka,

- ze strony Teatru im. St. Zeromskiego — Pan Jacek Pomaranski

- przy udziale dwoch przedstawicieli Zamawiajgcego: Pana Henryka Dubowika i Pani
Elzbiety Pedzik.

Osoby przekazujgce i odbierajace przedmiot zaméwienia, jak i uczestniczgce w odbiorze,

ztozyly podpisy na protokole.




W  protokole odbioru spisanym w dniu  21.08.2013r. zawarto uwagi:

., Z uwagi na mozliwosci techniczne istniejgcej instalacji SSP:

1. Zamontowano elementy liniowe na istniejgcych petlach dozorowych (bez koniecznosci
montazu dodatkowego modutu LC2002 wymienionego w ofercie — koszt netto 558 zi.

2. W zamian w uzgodnieniu z Zamawiajgcym zamontowano 4 szt. czujek SSP
z gniazdami w pom. piwnicy ,,Dziurka”. Koszt 4 szt. x 150,00 z{ netto = 600,00 zl
Koszty z pkt 1 i pkt 2 wzajemnie si¢ kompensujq.

Wartosé zlecenia: 18 617,89 zt netto + 23% VAT = 22 900 zi brutto
Wartos¢ robot wykonanych wg niniejszego protokotu — 22 900,00 zt brutio™.

Powyzsze potwierdzit w wyjasnieniu z dnia 14.10.2014r., podpisanym przez Z-c¢

Dyrcktora — Panig Elzbiete Pedzik, Kierownik Techniczny — Pan Jacek Pomaranski.

W dniu 27.08.2013r. Przedsi¢biorstwo Handlowo — Techniczne SUPON Sp. z o. o.

z s. w Kielcach wystawito dla Teatru fakture¢ VAT nr FS/691/TE/2013 na kwote 22.900 zt

(warto$¢ zgodna z warunkami umowy) za montaz instalacji SSP zgodnie z umowa z dnia

15.07.2013r.,

Fakture optacono w dniu 04.09.2010r. (potwierdzenie transakcji w ING Banku Slaskim

S. A. nr 64001073763 z dnia 04.09.2013r.) czyli w terminie okreslonym umowa tj. 14 dni

do zakonczenia robdt i przekazania dokumentacji powykonawczej potwierdzonych

protokotem odbioru koncowego (protokoét spisano 21.08.2013r.).
/Dokumentacja kontrolna od str. 195 do str. 216/

Kontrola postepowania pn. Wykonanie ekspozycji scenicznej WHITE CUBE wedlug
projektu scenografa Marzeny Czanieckiej na potrzeby przedstawienia ,,Misja”

w rezyserii Eweliny Marciniak.

Przedmiot kontroli:

zapisy w procedurach wewnetrznych obowiazujace dla zamowien ponizej 14.000 euro
w okresie realizacji kontrolowanego postepowania,
zaproszenie z dnia 19.09.2013r. do skladania ofert zaadresowane na firme¢: Upshot —

Wojciech Herman, ul. Batalionow Chlopskich 71, Kielce




- odpowiedz na zaproszenie z dnia 26.09.2013r. z ceng na wykonanie zlecenia 13.500 zi
netto,

- wyjasnienia dotyczgce postepowania ziozone w toku kontroli (w dniu 10, 13
114.10.2014r.)

- umowa z dnia 26 wrzesnia 2013 roku na wykonanie ustugi zawarta pomiedzy Teatrem
a firmg: Upshot Wojciech Herman, ul. Batalionéw Chlopskich 71, 25-671 Kielce,

- protokdt zdawcezo - odbiorczy z dnia 17.10.2013 1.,

faktury VAT nr 224/09/2013 z dnia 26.09.2013r. oraz nr 239/10/2013 z dnia 11.10.2013r.,

wyciggi bankowe.

W Instrukcji dotyczacej zamowien publicznych - obowigzujacej od dnia 01.09.2013r.
zgodnie z zarzadzeniem nr 11/2013 Dyrektora Teatru z dnia 02.09.2013r. - ustalono
nastepujace zasady realizacji zamowien ponizej 14.000 euro:

»Majgc na wzgledzie oszczedne i racjonalne gospodarowanie Srodkami publicznymi —

dokonujgcy zamowienia w przedziale od 2.000 euro do 14.000 euro, zobowigzany jest

do porownania cen za wykonanie zamowienia, w tym celu:

1. Przy dostawach/zakupach o ustalonych standardach postgpowanie przeprowadzone jest
wedlug sondazu rynku — zapytania o ceng (Internet, sklepy, hurtownie itd.),
do zlozenia ofert zamawiajqcy zaprasza co najmniej 3 oferentow.

2. Przy uslugach i robotach budowlanych zamawiajgcy zaprasza do zlozenia ofert
cenowych co najmniej 2 oferentow (uproszczony przetarg).

Postgpowanie jest wazne w przypadku zlozenia co najmniej 1 waznej oferty, jedynym
kryterium oceny oferty jest cena. Dokonujqcy zamowienia musi uzyskaé akceptacje takiego
wydatku przez glownego ksiggowego i dyrektora Teatru.

W przypadku uslug, ktore swiadczone sq przez jednego wykonawce, lub na lokalnym rynku
znajduje si¢ jeden tego rodzaju dostawca (np. ustugi tworcze, artystyczne, medialne itp.),
zamawiajgcy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki z pominigciem procedury zbierania

ofert, negocjujgc z wykonawcq warunki, celem osiggnigcia najkorzystniejszej ceny .

Odnos$nie sposobu ustalenia warto$ci szacunkowej zamoOwienia pracownik Teatru -
Pan Jacek Pomaranski - wyjasnil na pismie z dnia 14.10.2014r., ze: ,, Wartos¢ szacunkowq
ekspozycji scenicznej WHITE CUBE wedlug projektu scenografa Marzeny Czanieckiej
do spektaklu Misja w rezyserii Eweliny Marciniak ustalilem negocjujgc ceng z wykonawcq

JSirmq UPSHOT — Wojciech Herman Kielce, ktora jako jedyna podjela sie jego wykonania —
10
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ostateczna cena uslugi wyniosta netto 13.500 zl. Firma zostal wyszukana w internecie,
gwarancjg poprawnego wykonania byly jej wczesniejsze realizacje podobnych zamdwien
ekspozycji Targow Kielce.

Cena zawierala koszt materialéw, wykonania ustugi, dostarczenia i pierwszego montazu na
scenie Teatru. Wycene przedstawilem dyrektorowi naczelnemu, ktory zaakceptowal wartos¢
zaméwienia, co ostatecznie zostalo potwierdzone wraz z podpisaniem umowy wykonawczej
przez dyrektora i glownego ksiegowego”.

Pismem z dnia 19 wrzes$nia 2013r. skierowano zaproszenie do ztozenia oferty cenowej na
wykonanie ustugi — elementu scenografii do spektaklu ,Misja” w rezyserii Eweliny
Marciniak (,,White Cube”) do jednego wykonawcy, mianowicie firmy: UPSHOT Wojciech
Herman z s. w Kielcach.

Regulacje wewngtrzne, dotyczace realizacji zamoéwieh w przedziale od 2.000
do 14.000 euro, zaktadaly zaproszenie do ztozenia ofert cenowych przynajmniej 2 oferentéw.
Negocjacje tylko z 1 wykonawca byly dopuszczalne w przypadkach ustug, ktére na lokalnym
rynku mogt $wiadczy¢ tylko jeden wykonawca. W zwiazku z tym Kontrolowany wyjasnit
w pisSmie z dnia 10.10.2014r., Ze:

,Od pierwszych dni wrzesnia 2013r. wspolnie z Paniq scenograf Marzeng Czanieckq
poszukiwali$my przez internet firmy, ktora podjelaby si¢ wykonania zaprojektowanej
konstrukcji WHITE CUBE do dekoracji ww. sztuki. Jedyng firmg, ktéra dysponowala
mozliwosciami i podjela  si¢  realizacji w  terminie do dnia  4.10.2013r.
(ti. przed prébami generalnymi) byla firma UPSHOT — Wojciech Herman Kielce
ul. Batalionéw Chlopskich 71. Przeprowadzono rozmowy negocjujgc z wykonawcg warunki,
celem osiggniecia najkorzystniejszej ceny, po czym zaproszono Wykonawcg do zlozenia
oferty. Uzyskano akceptacje takiego wydatku przez glownego ksiggowego i dyrektora.
26 wrzesnia 2013r. podpisano umowg wykonawczq z terminem realizacji 4.10.2013r. — Teatr
udzielil zaméwienia z wolnej reki z pominigciem procedury zbierania ofert (ze wzgledu na
fakt, ze tylko jedna firma umozliwiala realizacje wedlug postawionych wymagan technicznych
i w wymaganym terminie)”.
W zaproszeniu do ztozenia oferty postawiono nast¢pujgce warunki:
e Usluga miala dotyczyé budowy ekspozycji scenicznej dla Teatru, na potrzeby
przedstawienia, o wymiarach (wysoko$¢ 250 cm, dtugos¢ 400 cm, szeroko$¢ 280 cm)
wedhig wizualizacji przedstawionej przez scenografa sztuki Pani Marzeny Czanieckie;

i obejmowata:




1/. Wykonanie konstrukcji stalowej ekspozycji dopasowanej do przeniesienia obcigzenia
na gorze ekspozycji do 100 kg.
2/. Wykonanie demontowalnego obicia $cian, sufitu i podlogi w kolorze bialym
z widocznymi 1 — 2 mm lgczeniami pomigdzy plytami. Obicie $cian zostanie
wykonane z ptyty meblowej o grubosci 18 mm, Kronopol, typ Alaska.
3/. Stoisko zostanie wyposazone w 12 punktéw $wietlnych LED, zimne $wiatlo.
e termin wykonania zlecenia — 04.10.2013r.,

e termin ztozenia oferty cenowej wyznaczono do dnia 26.09.2013r.

Zaproszony wykonawca: UPSHOT Wojciech Herman z s. w Kielcach odpowiedziat
na zaproszenie do zlozenia oferty cenowej na piSmie w dniu 26.09.2013r.
proponujgc cene 13.500 zt netto za realizacj¢ zamowienia, przy czym okreélil, iz cena zawiera
koszt wyprodukowania i pierwszego montazu ekspozycji.

W dniu 26.09.2013r. zostata zawarta umowa pomig¢dzy Teatrem im. St. Zeromskiego
w Kielcach a firmg: UPSHO1 Wojciech Herman z s. w Kielcach w sprawie wykonania
ushugi polegajacej na budowie ekspozycji scenicznej dla Teatru na potrzeby przedstawienia
»Misja” w rezyserii Eweliny Marciniak (,,White Cube”). Wizualizacja ekspozycji scenicznej
wraz z wymiarowaniem stanowila zatacznik nr 1 do umowy. Czynnosci sktadajace sie na
wykonanie zaméwienia, wpisane w § 1 umowy, byly tozsame z ich okre$leniem w zapytaniu
ofertowym.

Umowa zostata podpisana ze strony Zamawiajacego przez Z-c¢ Dyrektora Teatru — Panig
Elzbiete Pedzik oraz przez p.o. Glownego Ksiegowego - Panig Czestawe Smiech. Osoby
te wskazano w umowie jako reprezentujgce Teatr im. St. Zeromskiego w Kielcach.

W opinii Kontrolujacego, Teatr jako osoba prawna — zgodnie z art. 35 i 38 Kodeksu
cywilnego — dziala przez swoje organy w sposob przewidziany w ustawie i opartym na niej
statucie. Podstawg prawng dzialania Teatru jest ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t. j. Dz. U, 2012 r., 406 ze zm.),
w ktorej ustanowiono, ze organem instytucji kultury jest dyrektor. W okresie podpisywania
przedmiotowej umowy tj. we wrzesniu 2013r. obowigzywal statut wprowadzony uchwalg
nr 1184/2012 Zarzadu Wojewoddztwa Swictokrzyskiego z dnia 20 czerwca 2012 roku.
W statucie zapisano, ze:

»8 8. 1. Dyrektor Teatru zarzqdza Teatrem i reprezentuje go na zewngtrz.
2. Dyrektor wykonuje swoje zadania przy pomocy Zastgpcy Dyrektora, ktérego powoluje

i odwoluje po uzgodnieniu z Zarzgdem Wojewodztwa S"wigtokrz;yskiego.
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3. Gléwny Ksiegowy Teatru aprobuje w formie parafy dokumentu zwigzane
z zacigganiem zobowigzan finansowych w zakresie ich zgodnosci z planem finansowym
instytucji.”’

W statucie nie zawarto zapisow, z ktorych wynikaloby, iz o$wiadczenia woli
w imieniu Teatru moze sklada¢ Z-ca Dyrektora Teatru, pomaga on Dyrektorowi
w wykonywaniu zadaf, ale nie jest upowazniony statutowo do reprezentacji. Oznacza to,
ze pod rzadzami statutu nadanego uchwalg nr 1184/12 przez ZWS w dniu 20 czerwca 2012
roku jedyng osobg upowazniong do reprezentacji Teatru, a tym samym do sktadania w jego
imieniu skutecznych oswiadczen woli, jest Dyrektor Teatru — Pan Piotr Szczerski. Umowa
zawarta w dniu 26.09.2013r. z firmg: UPSHOT Wojciech Herman z s. w Kielcach —
w Swietle zapisow obowigzujacego statutu — zostala popisana przez osoby
nieupowaznione, tak wiec jest nieskuteczna i wymaga potwierdzenia jej waznosci przez
osobg upowazniona.

Zaznaczy¢ nalezy, iz w przypadku postugiwania si¢ instytucja pelnomocnictwa —
nalezy udzieli¢ go zgodnie z art. 98 i nastgpne ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (j. t. Dz. U. 2014. 121 ze zm.) ze szczegblnym uwzglednieniem,
ze pelnomocnictwo do udzielania czynnosci przekraczajacych zwykly zarzad jest
pelnomocnictwem rodzajowym, a wigc wymaga wskazania rodzaju czynnosci powierzonej
pelnomocnikowi oraz ze pelnomocnik winien przywolywa to pelnomocnictwo przy
wykonywaniu czynnosci.

Pelnomocnictwo z dnia 01 wrze$nia 2008 r. nadane przez Dyrektora Naczelnego Teatru

Pana Piotra Szczerskiego - Pani Elzbiecie Pedzik Z-cy Dyrektora Teatru — zostalo

udzielone sprzecznie z przywotanymi zasadami ustawy Kodeks cywilny dotyczgcymi

udzielania pelnomocnictw rodzajowych.

W toku dalszego badania dokumentacji z realizacji przedmiotowego zamowienia

ustalono, ze:

w umowie ustalono wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu zamoéwienia na kwotg
16.605 zt brutto (13.500 zt netto), tj. zgodnie z cena zlozonej oferty,

zleceniodawca zobowigzal sie do wplaty zaliczki w wysokosci 50 % wartosci zlecenia
brutto (8.302,50 z) w terminie 2 dni od chwili podpisania umowy - zgodnie
z potwierdzeniem transakcji w ING Banku Slaskim S. A. o nr 64001097498 w dniu
27.09.2013r. dokonano przelewu na rachunek wykonawcy z tytulu faktury VAT
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nr 224/09/2013 z dnia 26.09.2013r. dotyczacej budowy ekspozycji scenicznej WHITE
CUBE (50% warto$ci).

kolejne 50 % wartosci zlecenia brutto (8.302,50 zl) zleceniodawca zobowigzany byt
wplaci¢ na konto wskazane przez zleceniobiorcg w dniu dokonania odbioru stoiska —
ustalono, ze faktura VAT nr 239/10/2013 z dnia 11.10.2013r. dolyczgca budowy
ekspozycji scenicznej WHITE CUBE (doptata 50% wartosci) zostata zaakceptowana
przez nabywcg tj. Teatr im. St. Zeromskiego w Kielcach (akceptacji dokonat Kierownik
Techniczny — Pan Jacek Pomaranski) dopiero w dniu 17.10.2013r. czyli po odbiorze
scenografii bez zastrzezen, wplat¢ na konto wykonawcy zaksiegowano w dniu
18.10.2013r. (zgodnie z potwierdzeniem transakcji w ING Banku Slaskim S. A.
o nr 64001124830).

zgodnie z umowg ustuga miala zosta¢ wykonana do 04.10.2013r., jednak Kontrolujacemu
nie okazano dokumentu odbioru datowanego na dzien 04.10.2014r.

W wyjasnieniu zlozonym przez Kontrolowanego na piSmie z dnia 13.10.2014r.
podniesiono, ze: ,, Element scenografii (....) zostal dostarczony w umownym terminie
tj. w dniu 4.10.2014r. (cho¢ nie zostala sporzqgdzona potwierdzajqca ten fakt notatka).
Dekoracja jest wymagana do odbycia prob generalnych, gdzie spektakl premierowy
przyjmuje ostateczny ksztalt. Tak tez bylo i tym razem, w tej dekoracji przebiegaly proby
generalne spektaklu Misja. Dostarczona do Teatru ekspozycja wymagala pewnych
poprawek, ktore czesciowo usuni¢to do dnia premiery, pozostale po 12.10.2013r.
Ostatecznie kierownik techniczny odebral ekspozycje w dniu 17.10.2014r. co zostalo
potwierdzone protokolem odbioru.

Potwierdzeniem faktu dostarczenia dekoracji w umownym terminie jest takze to,
ze komisja ds. oceny warunkow bhp i p. poz widowiska zgodnie z obowigzujgcymi
w Teatrze procedurami dokonala odbioru calej dekoracji, w tym WHITE CUBE pod
wzgledem bhp i p.poz wdniu 11.10.2013r. .

Z wyjasnien Kontrolowanego wynika, ze po odbiorze wstgpnym scenografii z dniu
04.10.2013r. zleceniodawca - zgodnie z zapisem w § 5 umowy - ubiegat sie 0 wykonanie
niezbednych poprawek i ostatecznie, zgodnie z data widniejgcag na protokole zdawczo —
odbiorczym podpisanym przez strony umowy, odbidr zamowienia bez zastrzezen miat
miejsce w dniu 17.10.2013r.

Jednakze Kontrolowany nie dysponuje dokumentem ewidencjonujagcym zdarzenie
zwigzane ze wstepnym odbiorem scenografii w terminie okre$lonym umowa czyli

do 04.10.2013r. W ocenie Kontrolujgcego, protokét z oceny warunkow bezpieczenstwa
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i higieny pracy oraz bezpieczenstwa pozarowego widowiska, datowany na 11.10.2013r.,
zawiera co prawda stwierdzenie, iz poszczegélne elementy dekoracji zostaly
zamontowane 1 podczas spektaklu sg uzytkowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego 2z dnia 15 wrzesnia 2010r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy organizacji i realizacji widowisk,
ale w dalszym ciggu nie stanowi dowodu na to, iz wstepny odbior scenografii faktycznie
mial miejsce w dniu 04.10.2013r.

Zdaniem Kontrolujgcego jak najbardziej celowym jest dokladne ewidencjonowanie
zdarzen zwigzanych 2z terminowosciag 1 jakoscig realizacji zamodwienia. Lezy
to w interesic Zamawiajacego, gdyz stanowi¢ moze wartos¢ dowodowa
w okolicznosciach, gdy Wykonawca nie wywiaze si¢ nalezycie z realizacji przedmiotu
umowy. Natomiast w sytuacji, kiedy zamowienie zostalo zrealizowane bez zastrzezen
stanowi dowdd potwierdzajacy prawidlowos¢ jego wykonania.

Dokumentacja kontrolna od str. 217 do str.264

Zamowienia publiczne powyzej 14.000 euro:
W 2013 roku jednostka przeprowadzita dwa postgpowania z zastosowaniem ustawy
z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych (j. t. Dz.U.2010.113.

759 ze zm.). Przedmiotowe postepowania objeto kontrolg.

1. Kontrola post¢gpowania pn. Remont poddasza i dachu oficyny zachodniej

w budynku Teatru im Stefana Zeromskiego w Kielcach przy ul. Sienkiewicza 32.

Przedmiot kontroli:

e Notatka stuzbowa z dnia 21.01.2013r. zatwierdzona przez Dyrektora Teatru w sprawie
koniecznosci remontu poddasza i dachu oficyny zachodniej Teatru, ustalenia wartosci
szacunkowej zamoOwienia na podstawie kosztoryséw, koniecznosci zwigkszenia srodkow
na realizacj¢ zadania,

e Protokét ZP — PN zatwierdzony 04.06.2013r. przez kierownika zamawiajgcego

z postepowania zakonczonego uniewaznieniem ze wzgledu na fakt, ze cena oferty
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przewyzszala Srodki jakie Zamawiajgcy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamOwienia i pismo z dnia 04.06.2013r. (znak: L.dz.388/2013) do Wykonawcy:
HEINICH — INVESTMENT z s. w Kielcach o odrzuceniu z tego wzgledu oferty,

e Zarzadzenie nr 5/2013 Dyrektora Teatru z dnia 4 czerwca 2013r. w sprawie powolania
Komisji Przetargowe;,

e SIWZ z dnia 05.06.2013r.,

o Ogloszenie o zamowieniu z dnia 06.06.2013r. (BIP, strona internetowa, tablica
w siedzibie Zamawiajacego),

e Oferta zlozona w postgpowaniu,

e Wezwanie do uzupelnienia dokumentu z dnia 21.06.2013r.i przekazane dokumenty,

e Protokot z postepowania (druk ZP — PN) zatwierdzony w dniu 09.07.2013r. przez
kierownika zamawiajacego,

e Druki ZP-1,

e Informacja o wynikach z dnia 26.06.2013r.,

e Notatka shuzbowa z dnia 26.06.2013r., zaakceptowana przez Dyrektora, w ktérej Komisja
Przetargowa wnioskuje o dofinansowanie zadania ze $srodkéw wiasnych Teatru,

e Plan finansowy kosztoéw Teatru po zmianach z dnia 30.06.2013r.

e Umowa z dnia 01.07.2013r. w sprawie wykonania remontu poddasza i dachu oficyny
zachodniej w budynku Teatru im. St. Zeromskiego w Kielcach przy ul. Sienkiewicza 32,

e Dokumenty gwarancyjne dotyczace wniesienia nalezytego zabezpieczenia wykonania
umowy,

e ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia z dnia 09.07.2013r.,

e protokoty czgsciowe wykonania przedmiotu umowy wraz z czeSciowymi fakturami,

e o$wiadczenia kierownika budowy z dnia 30.09.2013r. o zrealizowaniu robdt i pismo
wykonawcy zglaszajace do odbioru koficowego w dniu 30.09.2013r.

e protokot koncowy wykonania robét budowlanych spisany 14.10.2013r,

e potwierdzenia transakcji realizacji przelewow.

Przebieg procedury:

Zgodnie z notatkg stuzbowg sporzadzona w dniu 21.01.2013r. w sprawie konieczno$ci

remontu poddasza i dachu oficyny zachodniej teatru przez czteroosobowa komisje
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pracownikéw — warto$¢ szacunkowa robdt budowlanych ustalono wedlug kosztorysu

inwestorskiego na taczng kwote 444.983,44 zI netto. Notatke zatwierdzil dyrektor Teatru.

Zgodnie z treScig protokolu z postegpowania w trybie przetargu nieograniczonego
(znaczenie sprawy 2/2013), ktory w dniu 04.06.2013r. zatwierdzil kierownik zamawiajgcego,
a takze pisma do wykonawcy ktory zlozyl oferte (pismo, znak: L.dz.388/2013, z dnia
04.06.2013r.) — postepowanie uniewazniono na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4) ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, poniewaz cena najkorzystniejszej oferty
przewyzszala kwote, ktora zamawiajgcy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoOwienia.

W dniu 04.06.2013r Dyrektor Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach powotat
zarzadzeniem nr 5/2013 cztcroosobowa Komisje Przetargowa do przygotowania
i przeprowadzenia postgpowania z przewodniczacym Panem Henrykiem Dubowikiem; nadzor
formalny i merytoryczny przy udzielaniu zamowienia mial pelni¢ Pelnomocnik
Zamawiajacego — Nl l® Biuro Ushlugowo — Doradcze ,,Zamdwienia publiczne
Bez Ryzyka”.

Opracowang specyfikacj¢ istotnych warunkéw zamoéwienia w dniu 05.06.2013 .
zatwierdzit Dyrektor Teatru. Specyfikacja zawierala elementy okreslone w art. 36 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Pzp.

Ogloszenie zostato opublikowane w Biuletynie Zamowienn Publicznych (ogloszenie
nr 101135 — 2013) w dniu 06.06.2013r. 1 nastepnie zamieszczone na tablicy ogloszen
w siedzibie Zamawiajgcego i na jego stronie internetowej. W toku  kontroli  ustalono,
ze kosztorys dla branzy: instalacje elektryczne zostal opracowany w dniu 01.12.2012r. przez
mgr inz. (D (spec. instalacje elektryczne, uprawnienia eksploatacyjne) a dla branzy:
architektura i konstrukcja, instalacje sanitarne - w dniu 29.11.2012r. przez inz. (D
G (1):avnicnia budowlane do kierowania i nadzorowania robotami
w specjalnosci konstrukcyjno — budowlanej, uprawnienia konserwatorskie). Kontrolowany
nie okazal dokumentow s$wiadczacych o aktualizacji kosztorysu przez osobg¢ uprawniong,
co oznacza, ze W toku post¢powania naruszono zasade wyrazong w art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz.U.2010.113.759 ze zm.), zgodnie z ktora ustalenia wartoSci
zamoOwienia dokonuje si¢ nie wezesniej niz 6 miesigcy przed dniem wszczecia postepowania
o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamowienia sg roboty budowlane.

W toku kontroli ustalono, Ze ogloszenie zamieszczone w BZP spelnialo wymogi
okreslone w ustawie Pzp dotyczace minimalnej treSci ogloszenia, natomiast
ogloszenia zamieszczone na stronie internetowej zamawiajgcego oraz w jego siedzibie nie
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zawieraly wymaganych informacji na temat zakresu przedmiotu zamoOwienia oraz opisu

sposobu dokonania oceny spelnienia warunkow udzialu w postepowaniu, co stanowito

naruszenie normy prawnej wyrazonej w art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U.2010.113.759 ze zm.).
W toku kontroli analizowano, czy ogloszenia zamieszczone na stronie internetowej

i w siedzibie Zamawiajacego zawieraly informacje takie jak w ogloszeniu opublikowanym

w BZP i stwierdzono wystepowanie roéznic w tym wzgledzie, na przyklad:

- w ogloszeniach zamieszczonych w siedzibie i na stronie zamawiajacego dopuszczono
mozliwos¢ udzielenia zamoOwien uzupelniajgcych do wysokosci 10% wartosci
zamoOwienia podstawowego, a w ogloszeniu opublikowanym w BZP — do wysokosci
50%.

Ponadto ustalono, ze na ogloszeniu zamieszczonym siedzibie oraz na stronie
zamawiajgcego nie podano informacji o dniu zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych.

Powyzsze stanowito naruszenie zasad wyrazonych w art. 40 ust. 6 pkt 2 i 3 ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.2010.113.759 ze zm.).

W ogloszeniach wyznaczono odpowiedni dla trybu termin ztozenia ofert i byl to dzien
21 czerwcea 2013 r., godz. 9.00.

W wymaganym terminie wplyneta tylko jedna oferta — oferta firmy Heinich —
Investment z siedzibg w Kielcach. Pismem z dnia 21.06.2013r. wezwano wykonawce
do uzupelnienia dokumentu, mianowicie przedlozenia listy podmiotow nalezacych do tej
samej grupy kapitatowej, o ktorej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 5 ustawy Pzp, lub o$wiadczenia,
ze wykonawca nie nalezy do zadnej grupy kapitatowej zgodne z zal. nr 5 do SIWZ -
dotyczacych firmy Furmanek Renewal Sp. z 0. 0. S.K.A. z siedzibg w Daleszycach, ktora
miala by¢ podwykonawca w zakresie robot budowlanych. Wykonawca dostarczyt brakujgce
dokumenty.

7. postgpowania sporzadzono protokol postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonego o udzielenie zamdwienia publicznego (druk ZP — PN). Protokél zostal
podpisany w dniu 09.07.2013r. przez Dyrektora Teatru — Pana Piotra Szczerskiego, ktory jest
kierownikiem zamawiajacego. Osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia (w tym cztonkowie Komisji powotanej przez Dyrektora jednostki Zarzadzeniem
Nr 5/2013 z dnia 04.06.2013r.) zlozyly - zgodnie z art. 17 ust.2 ustawy Pzp - o$wiadczenia

o braku lub istnieniu okoliczno$ci wylaczajacych je od udzialu w postepowaniu.
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W protokole zapisano, ze przed otwarciem ofert Zamawiajacy podal kwote, jaka
zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia i byla to kwota 400.000 zl brutto.
W wymaganym w SIWZ i ogloszeniu terminie jedyng ofert¢ zlozyla firma HEINICH -
INVESTMENT 2z siedzibag w Kielcach, ale jej wartos¢: 552.639 zt brutto przekraczata kwotg
przeznaczong na realizacje¢ zaméOwienia. W zwigzku z tym dokonano stosownej zmiany
w planie finansowym Teatru im. St. Zeromskiego w Kielcach na rok 2013, o czym
poinformowano pismem z dnia 30 czerwca 2013 roku Urzad Marszatkowski WS w Kielcach
(zabezpieczenie srodkow na realizacj¢ zadania ,,Remont poddasza i dachu oficyny zachodniej
w budynku Teatru” stanowity: $rodki wtasne w kwocie 149.300 zl netto, 300.000 zt netto
$rodki dotacji celowej przyznanej uchwala Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego
nr XXV1/461/12 z dnia 28.12.2012r.).

Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty Zamawiajacy przekazal jedynemu
uczestnikowi postgpowania w dniu 26.06.2013r. Umowe o realizacje zamowienia
publicznego zawarto w dniu 01.07.2013r. zgodnie z trescig art. 94 ust. 2 pkt 1 lit a). Przed
zawarciem umowy wykonawca wniost wymagane zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy, tj. gwarancje ubezpieczeniowa nalezytego wykonania kontraktu nr 998A334474
z dnia 25.06.2013. Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczono w BZP pod

nr ogloszenia: 137959 — 2013 w dniu 09.07.2013.

Realizacja umowy:

W dniu 01 lipca 2013 r. w Kielcach pomiedzy Teatrem im. Stefana Zeromskiego
w Kielcach a firmg: HEINICH — INVESTMENT z siedzibag w Kielcach, reprezentowang
przez Pana Pawla Heinich, zawarto umow¢ w sprawie wykonania rob6t budowlanych
,,Remont poddasza i dachu oficyny zachodniej w budynku Teatru im. Stefana Zeromskiego
w Kielcach przy ul. Sienkiewicza 32”. W umowie zastrzezono, ze szczegolowy zakres
przedmiotu zamdéwienia do wykonania zostat okreslony w dokumentacji technicznej,
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt, przedmiarze robot oraz ekspertyzie
technicznej — stanowigcych zalgczniki do SIWZ oraz zapisami SIWZ.

Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie ryczaltowe dla
wykonawcy w  wysokosci 552.639 zt brutto zgodnie z ceng przedstawiona w zloZonej
w postepowaniu ofercie.

Termin wykonania zamowienia okreslono w § 2 pkt 3 umowy do dnia 30.09.2013r.

L
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Zgodnie z trescig pisma Pana Pawla Heinich — Dyrektora HEINICH — INVESTMENT
z siedzibg w Kielcach - przekazanego w dniu 30.09.2013r. Z - cy Dyrektora Teatru im.
Stefana Zeromskiego w Kielcach - zgloszono do odbioru zakoniczenie robot zgodnie
z zawarta umowg z dnia 1 lipca 2013 roku i poproszono o wyznaczenie czynno$ci
odbiorowych. Ponadto zakonczenie w dniu 30.09.2013r. rob6t budowlanych zadania ,,Remont
poddasza i dachu oficyny zachodniej budynku Teatru i. St. Zeromskiego w Kielcach”
potwierdza oswiadczenie kierownika budowy z dnia 30.09.2013r. o tym, ze roboty budowlane
na zadaniu zostaly zrealizowane ,zgodnie z zatwierdzonym projektem budowlanym
i warunkami pozwolenia na budowe oraz ze zmianami uzgodnionymi z projektem i w sposob
nieistotnie odstgpujgcy od zatwierdzonego projektu budowlanego zgodnie z przedtozonymi
rysunkami” oraz wpis w dzienniku budowy Nr 2/2013 II tom, wydanym dnia 09.09.2013r.
w celu dokumentowania przedmiotowej inwestycji, dokonany w dniu 30.09.2013r. przez
inspektora nadzoru Pana (G D: .. Potwierdzam gotowo$¢é wykonanych robét do
odbioru koncowego zgodnie z wnioskiem wykonawcy robot z dn. 30.IX.2013...".
Zgodnie z zarzadzeniem nr 12/2013 z dnia 03.10.2013r. Dyrektora Teatru, w zwigzku
ze zgloszeniem w dniu 30.09.2013r. przez firm¢ HEINICH — INVESTMENT 2z siedzibg
w Kielcach zakonczenia roboét, zostala powolana komisja do przeprowadzenia czynnosci
odbiorowych wykonanych w ramach zadania ,,Remont poddasza i dachu oficyny zachodniej
w budynku Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach”. Protoko6t z odbioru koficowego
wykonania robot budowlanych na podstawie umowy z dnia 1 lipca 2013 roku zostal spisany
w dniu 14 pazdziernika 2013 r. W protokole komisja stwierdzila, miedzy innymi,
ze wykonane roboty stanowia wykonanie calosci zamdéwienia zgodnie ze SIWZ oraz
przedmiarem robot oraz ze jakos¢ wykonanych prac jest dobra. Protokdt zostal podpisany
przez Komisj¢ ze strony Zamawiajgcego oraz uczestniczgcych w odbiorze: Przedstawiciela
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow, Przedstawiciela wykonawecy i Koordynatora
procesu inwestycyjnego ze strony wykonawcy, Kierownika budowy oraz Przedstawiciela
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla Miasta Kielce.

Zgodnie z zapisami umowy Zamawiajacy dopuszczat cze¢sciowe fakturowanie robot.
W § 11 ust. 3 umowy zapisano, ze ,,Fakturami czesciowymi rozliczane bedq zakovczone
i odebrane elementy robot przez Inspektora Nadzoru Inwestorskiego przy udziale
przedstawicieli Zamawiajgcego, potwierdzone protokolem odbioru cze¢sciowego, podpisanym
przez Inspektora Nadzoru Inwestorskiego i pracownika Zamawiajgcego.”

W toku kontroli analizowano, czy zaplaty za roboty budowlane w lgcznej wysokosci

552.639 zl brutto, byly dokonywane terminowo i ustalono ze:
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e zaplaty faktury VAT 363/07/2013 z dnia 29.07.2013r. w kwocie 147.130,13 zi,
z terminem platnosci widniejacym na fakturze: 19.08.2013r., za wykonanie I etapu prac
zgodnie z harmonogramem i protokotem odbioru z dnia 29.07.2013r. — dokonano w dniu
14.08.2013r. (Potwierdzenie transakcji w ING Banku Slaskim S. A. nr 64001156175
z dnia 14.08.2013r.),

e zaplaty faktury VAT 427/08/2013 z dnia 26.08.2013r. w kwocie 110.882,20 zi,
z terminem platnosci widniejagcym na fakturze: 16.09.2013r., za wykonanie II etapu
(cze$¢) zgodnie z harmonogramem prac i protokolem odbioru z dnia 26.08.2013r. —
dokonano w dniu 11.09.2013r. (Potwierdzenie transakcji w ING Banku Slaskim S. A.
nr 64001119491 z dnia 11.09.2013r.),

e zaplaty faktury VAT 420/08/2013 z dnia 20.08.2013r. w kwocie 6.627,95 zl,
z terminem platnosci widniejacym na fakturze: 10.09.2013r., za wykonanie I etapu prac
zgodnie z harmonogramem i protokotem odbioru z dnia 20.08.2013r. — dokonano w dniu
02.09.2013r. (Potwierdzenie transakcji w ING Banku Slaskim S. A. nr 64001089119
z dnia 02.09.2013r.),

o zaplaty faktury VAT 469/09/2013 z dnia 10.09.2013r. w kwocie 66.156,94 zi,
z terminem platnosci widniejacym na fakturze: 01.10.2013r., za wykonanie zakresu robot
z 1II etapu (cze$¢) zgodnie z harmonogramem prac i protokolem odbioru z dnia
10.09.2013r. — dokonano w dniu 26.09.2013r. (Potwierdzenie transakcji w ING Banku
Slaskim S. A. nr 64001041901 z dnia 26.09.2013r.),

e zaplaty faktury VAT 531/09/2013 z dnia 30.09.2013r. w kwocie 30.583,91 z,
z terminem platnosci widniejacym na fakturze: 21.10.2013r., za wykonanie zakresu robot
z 111 etapu zgodnie z harmonogramem prac i protokotem odbioru z dnia 30.09.2013r. —
dokonano w dniu 10.10.2013r. (Potwierdzenie transakcji w ING Banku Slaskim S. A.
nr 64001142168 z dnia 10.10.2013r.),

e zaplaty faktury VAT 530/09/2013 z dnia 30.09.2013r. w kwocie 76.090,08 zl,
z terminem platnosci widniejgcym na fakturze: 21.10.2013r., za wykonanie robot z II i IIT
etapu zgodnie z harmonogramem prac i protokotem odbioru z dnia 30.09.2013r. —
dokonano w dniu 18.10.2013r. (Potwierdzenie transakcji w ING Banku Slgskim S. A.
nr 64001028584 z dnia 18.10.2013r.),

o zaplaty faktury VAT 552/10/2013 z dnia 14.10.2013r. w kwocie 80.270,19 1z,
z terminem platnosci widniejacym na fakturze: 04.11.2013r., za wykonanie zakresu robot

z IV etapu zgodnie z harmonogramem prac i protokotem odbioru z dnia 14.10.2013r. — {
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dokonano w dniu 25.10.2013r. (Potwierdzenie transakcji w ING Banku Slaskim S. A.
nr 64001060705 z dnia 25.10.2013r.),

zaplaty faktury VAT 553/10/2013 z dnia 14.10.2013r. w kwocie 34.897,60 zi,
z terminem platnosci widniejagcym na fakturze: 04.11.2013r., za wykonanie czgéci robot
z IV etapu zgodnie z harmonogramem i protokotem odbioru z dnia 14.10.2013r. —
dokonano w dniu 31.10.2013r. (Potwierdzenie transakcji w ING Banku Slaskim S. A.
nr 64001063567 z dnia 31.10.2013r.).

Dokumentacja kontrolna str. 265 do str. 442

2. Kontrola postgpowania pn. Zakup samochodu typu VAN/MINIBUS - 9 osobowego.

Przedmiot kontroli:

Notatka z ustalenia warto$ci szacunkowej zamowienia z dnia 07.03.2013r.

Zarzadzenie nr 3/2013 Dyrektora Teatru z dnia 19 kwietnia 2013r. w sprawie powolania
Komisji Przetargowej

Pismo z dnia 22.05.2013r. do wykonawcy TANDEM Sp z o. 0. z s. w Bedzinie
o odrzuceniu oferty ze wzglgdu na niezgodnos$¢ z wymogami SIWZ,

Notatka stuzbowa z dnia 22.05.2013r. w sprawie konieczno$ci ogloszenia nowego
przetargu na zakup samochodu osobowego do przewozu 9 oséb w zwigzku
Z uniewaznieniem przetargu,

Ogloszenie o zamowieniu z dnia 22.05.2013r. (BIP, strona internetowa, tablica
w siedzibie Zamawiajgcego),

SIWZ z dnia 22.05.2013r. zatwierdzona przez Dyrektora Teatru,

Oferta ztozona w postepowaniu w dniu 30.06.2013r., godz. 11.55,

Protokét z posiedzenia komisji przetargowej w dniu 03.06.2013r. spisany na okolicznosé¢
otwarcia ofert o godz. 13.00,

Pismo z dnia 04.06.2013r. o wyborze najkorzystniejszej oferty,

Protokol postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zatwierdzony 26.06.2013r.
(druk ZP — PN),

22

\)K\

Vit



/4
g %Ar ety

o o$wiadczenia ZP-1 0s6b wykonujgcych czynnosci w postgpowaniu o braku lub istnieniu
okolicznos$ci wylgczajacych je od udziatu w postgpowaniu,

e Umowa z dnia 10.06.2013r. w sprawie sprzedazy samochodu,

e ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia z dnia 26.06.2013r.,

e protokét z dnia 16.09.2013r. dot. odbioru koncowego samochodu marki Renault Trafic,

e Faktury VAT nr 615264 z dnia 16.09.2013r.,

e WBnr 182 z dnia 26.09.2013r. dotyczacy zaplaty za samochod.

Przebieg procedury:

W dniu 07.03.2013r. sporzadzono notatke w sprawie koniecznosci zakupu nowego
samochodu do przewozu 9 osob, w ktorej stwierdzono, ze wartos¢ szacunkowa zamowienia
,,na podstawie cen publikowanych na stronach internetowych firm produkujgcych tego typu
pojazdy” opiewa na warto$¢ 100.000 zi netto.

W dniu 19.04.2013r, Dyrektor Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach powotat
zarzadzeniem nr 3/2013 trzyosobowa Komisj¢ Przetargowa do przygotowania
i przeprowadzenia postepowania z przewodniczacym Panem Jackiem Pomarafiskim.

Pierwsze postepowanie zostalo uniewaznione, poniewaz jedyna oferta ztozona
w postepowaniu zostala odrzucona ze wzgledu na niezgodno$¢ z wymogami SIWZ,
tj. wymaganym terminem wykonania i kolorem nadwozia (pismo Zamawiajacego z dnia
22.05.2013r., znak: L.dz. 355/2013, informujace Wykonawcg, ktory zlozyl oferte o jej
odrzuceniu oferty).

W dniu 22.05.2013r. sporzadzono notatke stuzbowa w sprawie koniecznosci
ogloszenia nowego przetargu na Zakup samochodu typu VAN/MINIBUS — 9 osobowego
w zwigzku z uniewaznieniem przetargu nr 1/2013. W notatce Komisja Przetargowa
stwierdzila, migdzy innymi, ze wnioskuje o modyfikacj¢ SIWZ w punkcie ,,Kolor nadwozia”
(wprowadzono zapis: ,, Kolor nadwozia: do ustalenia z Zamawiajgcym, lakier metalizowany”)
oraz zaproponowata wydtuzenie terminu realizacji zaméwienia do 15 listopada 2013 roku.
Ponadto w notatce zaznaczono, ze ,, Teatr moze przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania srodki
wlasne zgromadzone na funduszu inwestycyjnym” i zaproponowano wszczgcie procedury
w trybie przetargu nieograniczonego. Notatka zostata zatwierdzona przez Dyrektora Teatru.

Zamawiajacy przygotowal specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia, ktérg -

zgodnie z datg widniejaca na dokumencie SIWZ - w dniu 22.05.2013 r. zatwierdzit Dyrektor
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Teatru. Specyfikacja zawierala elementy okreslone w art. 36 ustawy PZP za wyjatkiem
pouczenia o srodkach ochrony prawnej przystugujacych wykonawcy w toku postepowania
o udzielenie zamowienia.

Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane w BZP w dniu 22.05.2013r. pod
nr 199370 — 2013 oraz zamieszczone na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego
1 na jego stronie internetowej od dnia 23.05.2013r. do dnia 03.06.2013r. Zamawiajacy ustalil
warto$¢ szacunkows zamoOwienia w terminie wymaganym ustawa tj. w przypadku dostaw
nie wczesniej niz 3 m-ce przed wszczeciem postgpowania (ustalono warto$¢ w dniu
07.03.2013r.).

W toku kontroli ustalono, ze ogloszenie opublikowane w BZP nie spelniato wymogow
okreslonych w art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(. t. Dz.U.2010.113.759 ze zm.) dotyczacych minimalnej tresci ogloszenia, poniewaz
Zamawiajacy nie wypelnil obowigzkowych sekcji widniejacych we wzorze ogloszenia
o zamOwieniu, ktory stanowil zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wzoréw ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych (Dz.U.2010.12.69 ze zm.), mianowicie, w ogloszeniu nie wypeltniono
sekcji I11.1) ,,Wadium” oraz sekcji I11.3) ,,Warunki udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny spelniania tych warunkow”.

W przedmiotowym ogloszeniu wyznaczono odpowiedni termin ztoZenia ofert.

W toku kontroli analizowano, czy ogloszenia zamieszczone na stronie internetowej
i w siedzibie Zamawiajacego zawieraly informacje zgodne z trescig ogloszenia
zamieszczonego w BZP i stwierdzono roznice w tym wzgledzie, na przyklad:

- w ogloszeniach zamieszczonych na stronie internetowej i w siedzibie zamawiajgcego
wpisano informacj¢ na temat wadium, ktérej nie zawarto w treSci ogloszenia
opublikowanego w BZP,

- w ogloszeniach zamieszczonych na stronie internetowej i w siedzibie zamawiajacego
zapisano, aby wymagane oswiadczenia, t].:
1/.08wiadczenie zlozone w celu potwierdzenia spelnienia warunkéw udziatu

w postepowaniu z art. 22 ust. 1 ustawy Pzp,

2/. o$wiadczenie o nie podleganiu wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 i 2 ustawy

Pzp,

3/. o$wiadczenie, ze wykonawca nie nalezy do grupy kapitalowej (wymagane

w przypadku nie przedktadania listy podmiotéw nalezacych do tej samej grupy

K

kapitatowej)
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- zostaly podpisane przez osoby upowaznione do reprezentowania firmy -
natomiast takiego wymogu (dotyczacego formy zlozonych oswiadczen) nie zawarto

w ogloszeniu opublikowanym w BZP.

Wystepowanie réznic w treSci ogloszen zamieszczonych w siedzibie i na stronie
internetowej zamawiajacego w stosunku do tresci ogloszenia zamieszczonego w BZP
naruszatlo wymog art. 40 ust. 6 pkt 2) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (j. t. Dz.U.2010.113.759 ze zm.).

Ponadto stwierdzono, ze na ogloszeniach zamieszczonych w siedzibie zamawiajgcego
oraz na jego stronie internetowej nie zawarto informacji o dniu zamieszczenia ogloszenia

w Biuletynie Zamowien Publicznych, co narusza art. 40 ust. 6 pkt 3) ww. ustawy Pzp.

W  wyniku analizy dokumentacji przetargowej Kontrolujacy — stwierdzil,
ze w przedmiotowym postepowaniu jedynym postawionym kryterium oceny ofert byta cena
(100%). Zasady ustalania kryteriow oceny ofert w odniesieniu do zaméwien publicznych na
zakup samochoddw zostaly uregulowane w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
10 maja 2011r. w sprawie innych niz cena obowiazkowych kryteriow oceny ofert

w odniesieniu do niektérych zamowien publicznych (Dz.U.2011.96.559).
W przepisach rozporzadzenia zapisano, migdzy innymi, Ze:

,,$ 1. Rozporzqdzenie okresla inne niz cena obowigzkowe kryteria oceny ofert w odniesieniu
do zamdéwien publicznych na zakup pojazdow samochodowych kategorii M i N, o ktorych
mowa w zalgczniku nr 1 do rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 pazdziernika
2005 r. w sprawie homologacji typu pojazdow samochodowych i przyczep (Dz. U. Nr 238,
poz. 2010, z 2006 r. Nr 205, poz. 1512 oraz z 2008 r. Nr 29, poz. 166), niebedgcych
pojazdami specjalnymi, zwanych dalej "pojazdami samochodowymi kategorii M i N.
$ 2. Przepisow rozporzqdzenia nie stosuje si¢ do zamowien publicznych na zakup pojazdow
samochodowych kategorii M i N, jezeli w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
okreslono wymogi techniczne pojazdu dotyczqce czynnikow, o ktorych mowa w § 3.

§ 3. Kryteriami oceny ofert w odniesieniu do zamowien publicznych na zakup pojazdow
samochodowych kategorii M i N sq.

1) zuzycie energii,

2) emisja dwutlenku wegla;

3) emisje zanieczyszczen: tlenkow azotu, czgstek stalych oraz weglowodorow”.
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W przypadku analizowanego postgpowania przedmiotem zamdwienia byl zakup
samochodu osobowego do przewozu 9 oséb (8 pasazerow + kierowca). Jest to pojazd
samochodowy kategorii M, ktérego cechy okreslono w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 24 pazdziernika 2005r. w sprawie homologacji typu pojazdéw
samochodowych 1 przyczep (Dz. U. Nr 238, poz. 2010 ze zm.), nieb¢dacych pojazdami
specjalnymi, w sposob nastepujacy: ,, Kategoria M: pojazdy samochodowe majgce co
najmniej cztery kola oraz zaprojektowane i wykonane do przewozu 0séb, w tym:

1) Kategoria M;: pojazdy zaprojektowane i wykonane do przewozu osob majqce nie wigcej
niz osiem miejsc oprocz siedzenia kierowcy

2) Kategoria M; (...)

3) Kategoria M; (...)".

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow dnia 10 maja 2011r,
w przypadku zakupu samochodu tej kategorii nalezalo zastosowa¢ dodatkowe, oprocz ceny,
obowiazkowe kryteria oceny ofert, mianowicie: zuzycie energii, emisj¢ dwutlenku wegla oraz
emisj¢ zanieczyszczen — tlenkow azotu, czgstek statych oraz weglowodoréw. Zamawiajacy
nie postawit takich kryteriow w ogloszeniu.

W zwigzku z tym, ze cytowane przepisy rozporzadzenia pozwalaly na nie stosowanie si¢ do
jego wytycznych w postgpowaniu na zakup samochodu tej kategorii — jesli wymogi
techniczne dotyczace tych czynnikow okreslono w tresci SIWZ — Kontrolujgcy analizowal
pod tym katem zawartoS¢ Specyfikacji i stwierdzil, Ze nie postawiono w niej wymogdw
odnosnie zuzycia energii, emisji dwutlenku wegla oraz emisji zanieczyszczen (tlenkow azotu,

czastek statych oraz wegglowodorow).

Powyzsze oznacza, Zze w postegpowaniu na zakup samochodu osobowego
do przewozu 9 os6b kryteria oceny ofert okreslono niezgodnie z przepisami o zamdwieniach
publicznych poprzez niezastosowanie si¢ do wytycznych - wynikajgcych z art, 91 ust. 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (j.t. Dz.U.2010.113.759. ze
zm.) stanowigcego, iz ,,Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzgdzenia, inne niz
cena obowigzkowe kryteria oceny ofert w odniesieniu do niektorych rodzajow zamowien
publicznych, kierujqc si¢ potrzebg wdrozenia przepisow prawa Unii Europejskiej oraz majgc
na wzgledzie szczegolny charakter lub cel zamowienia publicznego” - ktére zawarto

w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011r. w sprawie

innych niz cena obowigzkowych kryteriéw oceny ofert w odniesieniu do niektorych rodzajow
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zamoOwien publicznych (Dz. U. Nr 96, poz. 559 ze zm.).

Zaistniala sytuacja moze wskazywac na naruszenie art. 17 ust. 1 pkt 4) ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(. t. Dz.U.2013.168).

Dalsze ustalenia kontroli:

7, postepowania sporzadzono protokoét postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonego o udzielenie zamowienia publicznego (druk ZP — PN). Protokdt zostat
podpisany w dniu 26.06.2013r. przez Dyrektora Teatru — Pana Piotra Szczerskiego, ktory jest
kierownikiem zamawiajacego. Osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia (w tym cztonkowie Komisji powotanej przez Dyrektora jednostki Zarzadzeniem
Nr 3/2013 z dnia 19.04.2013r.) zlozyly - zgodnie z art. 17 ust.2 ustawy Pzp - o$wiadczenia
o braku lub istnieniu okolicznosci wylgczajacych je od udziatu w postgpowaniu.

W protokole zapisano, ze przed otwarciem ofert Zamawiajacy podal kwote, jaka
zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoOwienia i byla to kwota 123.000 zt brutto.
W wymaganym w SIWZ i ogloszeniu terminie jedyng oferte zlozyla firma TANDEM
Sp. z 0. 0. z s. w Bedzinie/filia Kielce. Oferta okazata si¢ wazna, a jej wartos¢: 108.855 zt
brutto nie przekraczata kwoty przeznaczonej na realizacj¢ zamowienia.

Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty Zamawiajacy przestal do jedynego uczestnika
postepowania, tj. wylonionego wykonawcy w dniu 04.06.2013r. listem poleconym. Umowg

o realizacje zamoOwienia publicznego zawarto w dniu 10.06.2013r. zgodnie z trescig art. 94
ust. 2 pkt 1 lit a). Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w BZP pod nr
ogloszenia: 245738 — 2013 w dniu 26.06.2013. W ogloszeniu o udzieleniu zamowienia -
sekcja IV: Udzielenie zamowienia, IV.6) Informacja o cenie wybranej oferty oraz o ofertach
Z najnizsza i najwyzsza ceng - jako ceng¢ podano warto$¢ netto oferty tj. kwote 88.500 z,
zamiast wartosci brutto 108.855 zI. Stanowi to uchybienie, poniewaz zgodnie z art. 2 pkt 1)
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Pzp (j.t. Dz.U.2010.113.759. ze zm.) ceng nalezy rozumiec¢
zgodnie z wykladnig art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. Nr 97,
poz. 1050 ze zm.) tj. w tym przypadku z uwzglednieniem wartosci podatku VAT.

Realizacja umowy:

W dniu 10 czerwca 2013 r. pomiedzy Teatrem im. Stefana Zeromskiego w Kielcach
a TANDEM Sp. z o. o. z s. Bedzinie, reprezentowang przez prokurenta (EGD
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@. - a0 umowe w sprawie sprzedazy samochodu Renault Trafic Grand Passenger
Black Edition 9-0s. 2.0 dCi 115 w kolorze nadwozia: lakier metalizowany 266-stalowoszary
w wyposazeniu zgodnym z SIWZ stanowiaca zatgcznik do umowy i ofertg przetargows.

Wynagrodzenie wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy ustalono w wysokosci
108.855 zl brutto zgodnic z ceng przedstawiong w ztozonej w postepowaniu ofercie.

W § 3 umowy okreslono, ze: , Termin wykonania zamoéwienia uplywa z dniem
15 listopada 2013 roku. Zamawiajgcy odbierze osobisScie przedmiot umowy w siedzibie
Wykonawcy. Wydanie przedmiotu zamowienia zostanie potwierdzone protokolem zdawczo —
odbiorczym podpisanym przez obie strony”.
Zgodnie z trescia protokotu odbioru koncowego samochodu marki Renault Trafic w dniu
16.09.2013r. zapisano, ze firma TANDEM Sp. z o. o. z siedzibg w Bedzinie realizujac
postanowienia umowy z dnia 10.06.2013r. przekazala dla Teatru im. St. Zeromskiego
w Kielcach samoch6d marki Renault Trafic Grand Passenger Black Edition 9-0s. 2.0 dCi 115
w kolorze nadwozia: lakier metalizowany 266-stalowoszary. W protokole Dostawca
o$wiadezyl, migdzy innymi, Ze zgodnie z podpisang umowa samochéd jest fabrycznie nowy,
posiada dokumenty gwarancyjne i inne, niezbedne do zarejestrowania i uzytkowania oraz
ze numery fabryczne sg zgodne z dokumentami dostarczonymi wraz z pojazdem,
a wyposazenie samochodu jest identyczne z ofertg i spetnia wymagania SIWZ. Na protokole
widnieje podpis Dostawcy przekazujacego przedmiot zaméwienia, jak i podpis Kierownika
Technicznego - Pana Jacka Pomaranskiego - odbierajacego samochéd w imieniu
Zamawiajgcego.

W dniu 16.09.2013r. Sprzedawca: TANDEM Sp. z 0. 0. z s. w Bedzinie wystawit dla
Teatru fakture VAT nr 615264 za zakup samochodu marki Renault Trafic Grand Passenger
Black Edition 9-0s. 2.0 dCi 115 w kolorze nadwozia: lakier stalowoszary w kwocie
108.855 zl. brutto. Na fakturze zapisano ,,platne przelewem w terminie 14 dni od daty
wystawienia rachunku. Termin platnosci: 30.09.2013r.”. Zgodnie z WB nr 182 z dnia
26.09.2013r. do rachunku biezacego 84 1050 1416 1000 0005 0000 0120 ING Bank Slaski
S. A. w Katowicach kwotg 108.855 zI. wptacono na rachunek dostawcy w dniu 26.09.2013r.

Dokumentacja kontrolna str. 443 do str. 498
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II. Prawidlowo$¢ naliczenia odpisu na ZFSS i prowadzenia dzialalnosci socjalnej

stosownie do ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczen

socjalnych.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- prawidlowosci naliczenia wysokosci odpisu na ZFSS za 2013 rok,
- przestrzegania terminéw odprowadzenia w 2013 roku na rachunek bankowy ZFSS
rownowartosci dokonanych odpiséw,
- ustalenia w zakresie obowigzujgcego w jednostce regulaminu zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych,

- ustalenia w zakresie udzielanych $wiadczen socjalnych.

Prawidlowos¢ naliczenia wysokosci odpisu na 7FSS za 2013 rok

W celu ustalenia, czy odpis zostal naliczony w prawidlowej wysokosci zwrocono si¢
do kontrolowanego o przedtozenie sposobu jego wyliczenia.
7 udostepnionego kontrolujgcemu dokumentu: ,,Naliczenie odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych w 2013 roku wedlug przecietnej planowanej liczby osob zatrudnionych
i emerytoéw, rencistow w Teatrze im. Stefana Zeromskiego w Kielcach” sposobu wyliczenia
wynika, ze osoby uprawnione do korzystania z ZFSS to:
- liczba pracownikow wg planowanego zatrudnienia w 2013 r. — 65 0s6b,

- liczba emerytow i rencistow objetych opiekg wg. stanu na 31.03.2013 r. — 39 osdb.

Zgodnie z art. 5b ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2012 poz. 592 ze zm.) ,W 2013 r. przez przecietne wynagrodzenie
miesieczne w gospodarce narodowej, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumiec
przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2010 r.

ogloszone przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 77,

Stosownie do Obwieszczenia Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego z dnia 18 lutego
2011 roku w sprawie przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej
w 2010 r. i w drugim pétroczu 2010 r., wynagrodzenie to w II pétroczu osiggnelo wartosé

2.917.14 zk. i powinno - zgodnie z cytowanym art. Sb ustawy z dnia 4 marca 1994 r.

o zakladowym funduszu $wiadczen - stanowi¢ kwotg bazowa do naliczenia odpisu na 2013 r.
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Po przeliczeniu (2.917,14 zt x 37,5%) wysoko$¢ odpisu na jednego zatrudnionego powinna
wynosi¢ 1.093,93 zi.

Wyliczenie: 65 0sob (etatéw) x 1.093,93 zt = 71.105,45 zt

Dla emerytéw i rencistdéw zgodnie z art.5 ust.5 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych ( Dz. U. z 2012 poz. 592 ze zm.) zwickszono Fundusz
0 6.25% przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego (2.917,14x 6,25% ) — wysoko$¢ odpisu
powinna wynosi¢ 182,32 zl na osobe.

Whyliczenie: 39 osob x 182,32 zt =7.110,48 zt

W zwigzku z powyzszym, wysoko$¢ odpisu na 2013 rok od prognozowanego zatrudnienia
wyniosta 78.215,93 zt.

Przestrzeganie termindéw odprowadzenia w 2013 roku na rachunek bankowy ZFSS

rownowartosci dokonanych odpisdéw

Stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu S$wiadczen socjalnych
rownowartos¢ dokonanych odpiséw 1 zwigkszen naliczonych na dany rok kalendarzowy
pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego
roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja przekazuje kwot¢ stanowigca co najmniej

75 % roéwnowartosci odpisow.

Pani Elzbieta Pedzik — Z-ca Dyrektora Teatru zlozyla pisemng informacje o tym, jak
przebiegalo przekazanie réwnowarto$ci dokonanych odpiséw ZFSS za 2013 rok:
., Przekazanie srodkow przez Teatr dokonywane bylo w sposob nastepujgey:

1. kwota 30 000,00 zt w dniu 9.01.2013 r. — wycigg bankowy 6,

2. kwota 17 943,00 zt w dniu 26.03.2013 r. — wycigg bankowy 25 (kompensata naleznego
przekazania Srodkow z pobraniem na wyplate Swiadczen okolicznosciowych netto dla
pracownikow dokonanych przelewami),

3. kwota 7 292,00 zt w dniu 26.03.2013 r. — raport kasowy 6 KW 38 (kompensata
naleznego przekazania Srodkow z pobraniem na wyplate Swiadczen o:’colfcznos‘ciowych
netto dla pracownikow dokonanych gotowkq),

4. kwota 22 980,93 zt w dniu 28.05.2013 r. — wycigg bankowy 102.

Lgcznie stanowilo to kwote 78 215,93 z1 tj. 100% rocznego naliczenia na fundusz socjalny

wg planowanego stanu zatrudnienia w 2013 r.
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Przeprowadzona w okresie od 11.06.2013 r. do 05.07.2013 r. kontrola finansowa wskazala na
koniecznos¢ stosowania czystosci zapisow tj. przelewania naliczonych Srodkow funduszu
socjalnego na wyodr¢bniony rachunek zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami, a nastgpnie
pobierania srodkow na wyplate swiadczen bezposrednio z konta socjalnego. Ze wzgledu na
fakt, iz kompensowanie naliczenia z wyplatami §wiadczen w 2013 roku mialo juz miejsce,
podjeto decyzje o zwrocie w dniu 30.09.2013 r. kompensat oraz poprawne przelanie Srodkow
na rachunek socjalny do wysokosci 100% rocznego naliczenia w terminie platnosci raty

konicowej funduszu na konto socjalne.”.

Z ewidencji analitycznej konta 132-01 — ,,Rachunek ZFSS” za okres od 01.01.2013 do
31.12.2013 wynika, ze przekazanie naliczonego odpisu na rachunek bankowy Funduszu
jednostki przedstawiato si¢ nastepujaco:

- w dniu 9.01.2013 r. z rachunku biezacego jednostki przelano $rodki na rachunek ZFSS
w wysokosci 30.000,00 zt (WB nr 6 rachunku biezacego z dnia 09.01.2013 r. — tre$¢ operacji:
naliczenie srodkow),

- w dniu 28.05.2013 r. z rachunku biezacego jednostki przelano $rodki na rachunek ZFSS
w wysokosci 22.980,93 zt (WB nr 102 rachunku biezacego z dnia 28.05.2013 r. — tres¢
operacji: refundacja $rodkow),

- w dniu 30.09.2013 r. z rachunku biezacego jednostki przelano $rodki na rachunek ZFSS
w wysokosci 48 215,93 zt (WB nr 184 rachunku biezgcego z dnia 30.09.2013 r. — tres¢
operacji: naliczenie §rodkow),

- w dniu 30.09.2013 r. z rachunki ZFSS przekazano na rachunek biezacy jednostki srodki
w wysokosci 25 235,00 zt (WB nr 184 rachunku biezgcego z dnia 30.09.2013 r. — tresc¢
operacji: zwrot refundacji Swigta Wielkanocne),

- w dniu 30.09.2013 r. z rachunku ZFSS przekazano na rachunek biezacy jednostki $rodki
w wysokodci 22 980,93 zt (WB nr 184 rachunku biezgcego z dnia 30.09.2013 r. — tres¢
operacji: zwrot refundacji).

Z powyzszego wynika, ze jednostka do dnia 31.05.2013 r. przekazala na konto bankowe
ZFSS kwote 52 980, 93 zt, co stanowi 67,74 % réwnowarto$ci naliczonego odpisu.

Z informacji zlozonej przez Z-ce Dyrektora oraz dokumentacji ksiggowej ustalono,
ze $rodki socjalne, w wysokosci 25 235,00 zt, stanowily $wiadczenia okoliczno$ciowe
wyplacone dla pracownikéw z okazji Swigt Wielkanocnych. Kwota 17 943,00 zt zostala

przekazana na rachunki pracownikow przelewami w dniu 26.03.2013 r. bezposrednio
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z rachunku biezacego jednostki (WB nr 61 z dnia 26.03.2013 r. wystawiony przez ING Bank
Slaski S.A.), natomiast kwote 7 292,00 zt wyplacono gotowka z kasy gtownej jednostki
18 pracownikom Teatru w dniu 31.03.2013 r. (RK nr 6 kasy glownej za okres od 18.03.2013
do 31.03.2013 r.).

7. powyzszego wynika, ze kwota 25 235,00 zt stanowigca $wiadczenie socjalne, nie zostala
przekazana na rachunek bankowy ZFSS, lecz bezposrednio wyptacona pracownikom

z rachunku biezgcego jednostki do dnia 31.05.2013 r. przelewami lub gotowka w kasie teatru.

W zwigzku z tym, ze faktyczne zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2013 roku wyniosto
65,12 etatow oraz 39 osob emerytow i rencistow sporzadzono korekte rocznego odpisu

zwigkszajac go o kwote 131,27 zt.

Z ewidencji analitycznej konta 851 —,,Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych” za okres
od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r. wynika, Ze jednostka dokonata naliczenia odpisu na ZFSS
na 2013 r. w wysokosci 78.215,93 + 131,27 = 78 347,20 zl.

/Dokumentacja kontrolna od str. 1 do str. 27/

Naliczenie odpisu na ZFSS na 2014 rok

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 9.08.2013 r. z kontroli przeprowadzonej w Teatrze
w okresie od 11 czerwca do 5 lipca 2013 r. zalecono przekazywaé catosé naliczonego odpisu
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na wyodrebnione konto bankowe ZFSS
zgodnie z art. 6 ust.2 Ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o Zaktadowym Funduszu Swiadczen
Socjalnych (Dz. U. 2012.592. j.t.).

W celu sprawdzenia realizacji wydanych zalecefi pokontrolnych sprawdzono naliczenie
odpisu ZFSS na 2014 1. i przestrzeganie terminéw odprowadzenia w 2014 roku na rachunek
bankowy ZFSS réwnowartosci dokonanych odpisow.

Z udostepnionego kontrolujagcemu dokumentu: ,,Naliczenie odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych w 2014 roku wedtug przecietnej planowanej liczby 0s6b zatrudnionych
i emerytow, rencistow w Teatrze im. Stefana Zeromskiego w Kielcach” sposobu wyliczenia

wynika, ze osoby uprawnione do korzystania z ZFSS to:

- liczba pracownikéw wg planowanego zatrudnienia w 2014 r, — 65 0s6b,
- liczba emerytow i rencistow objetych opiekg wg. stanu na 31.03.2014 r. — 38 osob.
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Zgodnie z art. Sc ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2012 poz. 592 ze zm.) ,,W 2014 r. przez przecigtne wynagrodzenie
miesigczne w gospodarce narodowej, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumieé
przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2010 r.

ogloszone przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7.

Stosownie do Obwieszczenia Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 18 lutego
2011 roku w sprawie przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowej
w 2010 r. i w drugim pétroczu 2010 r., wynagrodzenie to w II polroczu osiagngto wartosé

2.917,14 zl. 1 powinno - zgodnie z cytowanym art. Sc ustawy z dnia 4 marca 1994 r.

o zaktadowym funduszu §wiadczen - stanowi¢ kwote¢ bazowa do naliczenia odpisu na 2014 r.

Po przeliczeniu (2.917,14 zt x 37,5%) wysokos$¢ odpisu na jednego zatrudnionego powinna
wynosi¢ 1.093,93 zt.

Wyliczenie: 65 0sob x 1.093,93 zt =71.105,45 zt

Dla emerytow i rencistow zgodnie z art.5 ust.5 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 poz. 592 ze zm.) zwigkszono Fundusz
0 6.25% przecietnego wynagrodzenia miesi¢cznego (2.917,14x 6,25% ) — wysoko$¢ odpisu
powinna wynosi¢ 182,32 zl na osobg.

Wyliczenie: 38 0sob x 182,32 zt = 6.928,16 zt

W zwigzku z powyzszym, wysokos$¢ odpisu na 2014 rok od prognozowanego zatrudnienia
wyniosta 78.033,61 zt.

Przestrzeganie termindw odprowadzenia w2014 roku na rachunek bankowy 7ZFSS

rownowartosci dokonanych odpisow

Z, ewidencji analitycznej konta 132-01 ,, Rachunek ZFSS” za okres od 01.01.2014 do
31.08.2014 r. oraz przedstawionych wyciggdéw bankowych wynika, Ze przekazanie
réwnowartosci odpiséw ZFSS na rachunek bankowy ZFSS w 2014 roku przedstawiato sie
nastepujaco:

1. kwota 20 000,00 zt zostata przekazana przelewem z rachunku biezgcego na rachunek

ZFSS w dniu 3.01.2014 r. — wyciag bankowy nr 2 rachunku biezgcego z dnia

03.01.2014 r. — tre$¢ operacji: naliczenie Srodkow,
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2. kwota 10 000,00 zt zostata przekazana przelewem z rachunku biezacego na rachunek
ZFSS w dniu 04.02.2014 r. — wycigg bankowy nr 23 rachunku biezacego z dnia
04.02.2014 r. — tres¢ operacji: naliczenie Srodkow,

3. kwota 20 000,00 zt zostata przekazana przelewem z rachunku biezgcego na rachunek
ZFSS w dniu 28.02.2014 r. — wyciag bankowy nr 41 rachunku biezacego z dnia
28.02.2014 r. - tres¢ operacji: naliczenie srodkow,

4. kwota 10 000,00 zt zostala przekazana przelewem z rachunku biezgcego na rachunek
ZFSS w dniu 11.04.2014 r. — wyciagg bankowy nr 71 rachunku biezacego z dnia
11.04.2014 r. - tres¢ operacji: naliczenie srodkow,

5. kwota 18 033,61 zt zostala przekazana przelewem z rachunku biezacego na rachunek
ZFSS w dniu 01.07.2014 r. — wyciag bankowy nr 124 rachunku biezgcego z dnia
01.07.2014 r. — tre$¢ operacji: naliczenie §rodkow.

Lacznie stanowi to kwote 78 033,61 zt tj. 100% rocznego naliczenia na fundusz socjalny

wg planowanego stanu zatrudnienia w 2014 r.

7 powyZszego zestawienia wynika, ze wysokos< rocznego prognozowanego odpisu na ZI'SS
za 2014 rok zostata przekazana w ustawowym terminie, tj. do dnia 30 wrzesnia 2014 roku,

przy czym do dnia 31 maja 2014 r. przekazano réwnowartos¢ 75% rocznego odpisu.

/Dokumentacja kontrolna od str. 28 do str. 41/

Ustalenia w zakresie obowigzujgcego w jednostce regulaminu §wiadczen socjalnych.

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen
socjalnych (Dz. U. 2012, poz. 592 ze zm.): , Art. 8. 1. Przyznawanie ulgowych uslug
i $wiadczen oraz wysokos¢ doplat z Funduszu uzaleznia sig od sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu. 2. Zasady i warunki korzystania
z ustug i Swiadczen finansowanych z Funduszu, z uwzglednieniem ust. I, oraz zasady
przeznaczania srodkow Funduszu na poszczegolne cele i rodzaje dzialalnosci socjalnej
okresla pracodawca w regulaminie ustalanym zgodnie z art. 27 ust. 1 albo z art. 30 ust. 5
ustawy o zwigzkach zawodowych. Pracodawca, u ktorego nie dziala zakladowa organizacja
zwigzkowa, uzgadnia regulamin z pracownikiem wybranym przez zaloge do reprezentowania

Jej interesow”.
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W 2013 roku w kontrolowanej jednostce obowigzywal Regulamin Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w Teatrze wprowadzony Zarzadzeniem nr 7/2009 Dyrektora
Naczelnego i Artystycznego Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach z dnia 1.06.2009 r.
Wedtug pkt I1I w/w regulaminu, $rodki ZFSS przeznaczane sa na:

1) pomoc rzeczowg przyznawang osobom znajdujgcym si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji
zyciowej, zdrowotnej,

2) zapomogi pieni¢zne bezzwrotne,

3) dofinansowanie wypoczynku urlopowego osobom uprawnionym organizowanego
we wlasnym zakresie tzw. ,,wczasow pod gruszg”,

4) dofinansowanie krajowego i zagranicznego, zorganizowanego wypoczynku dzieci
i mlodziezy w formie kolonii, zimowisk, obozow, kolonii tzw. ,,zielona szkota”,

5) dofinansowanie sobotnio-niedzielnego zorganizowanego wypoczynku dla grup
stanowigcych co najmniej 20% ogoétu zatrudnionych pracownikow,

6) finansowanie dzialalno$ci kulturalno-o$wiatowej w postaci zakupu biletow/karnetow
wstepu na imprezy artystyczne, kulturalne, rozrywkowe i1 sportowe oraz sprzetu
sportowego do wspdlnego uzytku (tj. dla grup stanowigcych co najmniej 20% ogo6tu
zatrudnionych),

7) imprezy okoliczno$ciowe okazjonalne (Dzien Kobiet, Dzien Megzczyzn, Dzien
Dziecka, $wieta narodowe i religijne),

8) pozegnanie emerytéw odchodzacych na emeryture lub rentg,

9) nekrologi, ogloszenia itp. zwigzane ze S$mierciag emerytow i rencistow bylych
pracownikow Teatru,

10) pozyczki zwrotne na cele mieszkaniowe.

Wedlug pkt V regulaminu ZFSS:
1. Przyznanie i wysoko$¢ pomocy (dofinansowania) ze srodkéw Funduszu uzalezniona
jest od sytuacji zyciowej, rodzinnej 1 materialnej,
2. Swiadczenia udzielane sa na wniosek os6b uprawnionych i majg charakter uznaniowy,
3. Podstawg do przyznania ulgowych ustug i $wiadczen stanowi dochdd przypadajacy na
osobe w rodzinie, wskazany w o$wiadczeniu pracownika,
4. Podstawa ustalenia $redniego dochodu przypadajacego na czlonka rodziny sg: faczne

dochody brutto wspétmalzonkow oraz czlonkéw rodziny uprawnionych




do korzystania z Funduszu z 3 miesigcy lub z roku (zeznanie podatkowe za rok
poprzedni) poprzedzajacych wniosek o uzyskanie swiadczenia socjalnego.

5. Pomoc z Funduszu przyznawana bedzie do wysokosci posiadanych $rodkow wedtug
nast¢pujacych kryteriow:

a) doptata do wypoczynku urlopowego osobom uprawnionym organizowanego
we wlasnym zakresie tzw. ,,wczasOw po gruszg” jeden raz na dwa lata w wysokosci
okreslonej w Zatgczniku nr 1 do niniejszego regulaminu,

b) dofinansowanie krajowego 1 zagranicznego, zorganizowanego wypoczynku dzieci
i mlodziezy w formie kolonii, zimowisk, obozow, kolonii tzw. ,,zielona szkota”, jeden
raz na dwa lata w wysokosci okreslonej w Zataczniku nr 2 do niniejszego regulaminu,

c) pomoc rzeczowa 1 finansowa przyznawana bedzie uznaniowa w zaleznoS$ci

od indywidualnej sytuacji osoby ubiegajacej si¢ 0 pomoc.

W Zalaczniku nr 3 do Regulaminu ZFSS z dnia 1.06.2009 r. okreslono maksymalng
wysoko§¢ pozyczki na cele mieszkaniowe przyznawanej z ZFSS.

Stawki doplat do wypoczynku sg na biezaco aktualizowane. W 2013 roku obowigzywaly
stawki doplat do wypoczynku okreslone w Zalacznikach nr 1 i nr 2 do Regulaminu ZFSS
Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach z dnia 25.05.2012 roku oraz Zalgcznikach
nr1inr2 zdnia 12.06.2013 roku.

Regulamin ZFSS, jak rowniez zataczniki do Regulaminu, aktualizowane corocznie, zawieraja
podpis przedstawiciela pracownikéw, jako dowdd uzgodnienia jego tresci z przedstawicielem
zalogi, co jest wymagane w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592), zgodnie z ktorym pracodawca,
u ktorego nie dziata zakladowa organizacja zwigzkowa, uzgadnia regulamin z pracownikiem

wybranym przez zatoge do reprezentowania jej interesow.

W dniu 19 marca 2013 roku pracownicy ztozyli oswiadczenia o przychodach uzyskanych
w 2012 roku. Na o$wiadczeniach zostala podana kwota przychodéw w przypadkach, gdy
sredni przychod na 1 czlonka rodziny w 2012 roku nie przekroczyl 1400 zl brutto. Jezeli
sredni przychéd na 1 czlonka rodziny w 2012 roku przekroczyt 1400 zt brutto,
w przewazajacej czesci o$wiadcezen nie zostaly podane kwoty przychodow, tylko podpisane
zostalo przez pracownika o$wiadczenie, ze $redni przychéd na 1 cztonka rodziny w 2012 r.

przekroczyl 1400,00 zlotych brutto na osobg. Niektorzy pracownicy Teatru nie zlozyli
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wymaganych o$wiadczen i wowczas przy wyplacie $wiadczen z ZFSS zostaly przyjete

najnizsze stawki doptat okreslone w zatgczniku nr 1 do Regulaminu ZFSS.

Zgodnie z pkt V ppkt 3 obowigzujacego w jednostce Regulaminu ZFSS ,,podstawa do
przyznania ulgowych ustug i swiadczen stanowi dochod przypadajacy na osob¢ w rodzinie,
wskazany w o$wiadczeniu pracownika”. W zwigzku z tym, nalezy w regulaminie ZFSS
wprowadzi¢ zapisy dotyczace postepowania w przypadku, gdy pracownik nie zlozy
oswiadczenia o dochodach uzyskanych w roku poprzedzajagcym przyznawanie Swiadczen
z ZFSS. Pracodawca ma prawo domagaé sie od pracownika udzielenia informacji i odmowa
ich zlozenia moze skutkowaé nieprzyznaniem S$wiadczenia (jezeli stanowi tak regulamin
ZFSS), badz tez skutkowa¢ moze przyznaniem $wiadczenia w najnizszej wysokosci (jak ma
to miejsce w jednostce). Nalezy umiesci¢ w Regulaminie ZFSS zapis o konsekwencjach

nieztozenia o$wiadczen o dochodach przez pracownikow jednostki.

Jak opisano powyzej, w obowigzujacym Regulaminie ZFSS istnieje zapis, ze ,,podstawg do
przyznania ulgowych ustug i $wiadczen stanowi dochdd przypadajgcy na osob¢ w rodzinie,
wskazany w oswiadczeniu pracownika”, natomiast pracownicy zlozyli os$wiadczenia
o przychodach uzyskanych w 2012 r. Nalezy ujednolici¢ zapisy w regulaminie i wzorze

oswiadczen skladanych przez pracownikow.

Wszystkie oswiadczenia zostaty potwierdzone w dziale finansowo-placowym przez

specjalist¢ ds. plac — panig Anng¢ Koziet.

Ustalono, ze dla dziatalno$ci socjalnej prowadzony jest rachunek bankowy
nr 83 1050 1416 1000 0005 0000 0138 otwarty w ING Bank Slgski S.A. z siedziba
w Katowicach Oddzial w Kielcach na podstawie zawartej w tym przedmiocie umowy z dnia

1 grudnia 1992 roku, zmienionej aneksem nr 6 z dnia 10.09.2008 roku.

Saldo koncowe na rachunku bankowym funduszu na dzien 31 grudnia 2012 roku wynosito
193,93 zt (WB dnia 31.12.2012 r.), a jak réwniez saldo poczatkowe na dzien 1 stycznia 2013
roku wynosito 193,93 zt (WB nr 1 z dnia 09.01.2013 r.). Saldo na rachunku bankowym
funduszu na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosito 242586 zI (WB nr 62 z dnia
31.12.2013 %)

Salda z rachunkow bankowych sa zgodne z zestawieniem obrotéw 1 sald konta 132-01

,Rachunek ZFSS” na dzien 1 styczniai 31 grudnia 2013 roku.
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Stosownie do rozdzialu III pkt 10 Instrukcji kasowej, stanowigcej zatgcznik Nr 1 do
Zarzadzenia Nr 8/2008 Dyrektora Naczelnego 1 Artystycznego Teatru im. Stefana
Zeromskiego w Kielcach z dnia 14 lipca 2008 roku, obowigzujaca od dnia 1 lipca 2008 roku
,.kasjer prowadzi oddzielne raporty kasowe dla nastepujacych podrecznych kas Teatru:

a) kasa glowna Teatru,

b) kasa zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych,

c) kasa kaucji mieszkaniowych.”

Jak wynika z przedlozonych do kontroli raportéw kasowych prowadzonych dla ZFSS
w trakcie roku 2013 sporzadzono 14 raportow kasowych od nr RK 1 do nr RK 14,
/Dokumentacja kontrolna od str. 42 do str. 127/

Wydatkowanie w 2013 roku srodkéw z ZFSS.

W dokumencie z dnia 12.04.2013 r. ,Plan dziatalno$ci socjalnej Teatru im. Stefana
Zeromskiego w Kielcach w 2013 r.” podpisanym przez Dyrektora Naczelnego
1 Artystycznego jednostki — Pana Piotra Szczerskiego i1 zaakceptowanym przez
Przedstawiciela pracownikéw — zawarto planowane przychody $rodkéw Funduszu

i planowane wydatki na dziatalnosc¢ socjalng w 2013 roku.

W ponizszej tabeli zestawione zostaly planowane przychody i wydatki $rodkéw ZFSS oraz

faktycznie poniesione kwoty wydatkéw srodkéw ZFSS w 2013 1.

Lp. | Przeznaczenie Srodkow Kwota planowana Faktycznie poniesiona kwota
funduszu w 2013 roku /wg sporzadzonego na pismie /zgodnie ze sporzadzong w toku
w dniu 12.04.2013r. ,,Planu kontroli informacja
dziatalnosci socjalnej Teatru im. ,.Gospodarowanie $rodkami
Stefana Zeromskiego w funduszu”/
Kielcach w 2013 r.” na dany cel socjalny

zaakceptowanego przez
przedstawiciela pracownikow/
na dany cel socjalny

L PRZYCHODY RAZEM 79.000,00 zt 79.372,19 zi

IL. WYDATKI,
w tym:

1 Wezasy pod grusza + kolonie, 22.000,00 zt 21.842,00 zt
obozy
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Swiadczenia okolicznosciowe 25.000,00 zt 25.550,00 =zt
z okazji Swiat Wielkanocnych

Swiadczenia okoliczno$ciowe 20.000,00 zt 20.984,00 zt
z okazji Swiat Bozego

Narodzenia

Paczki mikotajkowe 3.000,00 zt 2.928,00 zt
Dofinansowanie do rekreacji 11.000,00 zt 10.835,00 zt
i wypoczynku (zajgcia fitness)

Pozegnanie emerytow 1.000,00 zi 600,00 zt
Zapomogi 2.000,00 zt 2.100,00 zt
Ogélem wydatki: 84.000,00 z1 84.839,00 zt

Wydatki zgodne z ewidencja analityczng konta 851 ,,Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych” z okres od 01.01.2013 do 31.12.2013 r.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, ostatecznie, w 2013 roku wydatki funduszu
socjalnego przekroczyly jego przychody, co jak wynika z informacji przedstawionej przez
panig Elzbiete Pedzik —Z-ce¢ Dyrektora Teatru, spowodowato m.in. zmniejszenie Srodkow

z przeznaczeniem na udzielanie pozyczek mieszkaniowych.

/Dokumentacja kontrolna od str. 128 do str. 135 oraz str.5i 6/

W toku kontroli analizowano dokumenty stanowigce o sposobie wydatkowania srodkow
z ZFSS na dofinansowanie w 2013 roku wypoczynku dla pracownikéw i ich dzieci,
$wiadczenia okoliczno$ciowe z okazji Swigt Wielkanocnych oraz paczki mikotajkowe dla

uprawnionych dzieci pracownikow teatru.

Dofinansowanie wypoczynku tzw. ,,wczaséw pod grusza” oraz obozéw dla dzieci.
(zaplanowano wydatki w tej kategorii w kwocie 22.000 zl., faktycznie zrealizowano
w kwocie 21.842,00 zt.).
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W Zatgczniku nr 1 do Regulaminu zapisano, ze:

e Doptata do wypoczynku urlopowego zorganizowanego we wlasnym zakresie tzw.
,wezasow pod grusza” przyshuguje uprawnionym osobom jeden raz na 2 lata.
W 2013 roku do doptaty uprawnieni sa pracownicy Teatru zatrudnieni w ramach
umow o prace i ich uprawnione dzieci, ktorzy nie korzystali z doptaty w 2012 roku.

e Do doplaty uprawnione sg dzieci pracownikéw do 18-ego roku zycia i powyzej, jezeli
sie ucza, lecz nie dtuzej niz do ukonczenia 20 roku zycia.

e (Czas wypoczynku, na ktory przystuguje doptata wynosi 14 dni, warunkiem przyznania
doptlaty jest przebywanie na urlopie wypoczynkowym przez co najmniej 14 dni
kalendarzowych.

e ustalono nastepujace stawki doptat do wypoczynku urlopowego osobom
uprawnionym do organizowanego we wlasnym zakresie tzw. ,,pod grusza” w 2013
roku zaleznie od przypadajacego dochodu na 1 osobe w rodzinie, i tak:

- dla pracownikow o $rednich dochodach brutto do 1.400 zt /wiacznie/ stawka dzienna
doptaty wynosi: - dla pracownika - 50,00 zt

- dla cztonka rodziny /dziecko/ - 25,00 zt
- dla pracownikow o srednich dochodach brutto powyzej 1.400 zt stawka dzienna
doptaty wynosi: - dla pracownika - 46,00 zt

- dla czlonka rodziny /dziecko/ - 23,00 zt

e w zalagczniku nr 2 do Regulaminu ustalono stawki doptat do obozéw i kolonii dla
uprawnionych dzieci pracownikéw Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach na
2013 rok, i tak:

- jezeli dochod brutto na cztonka rodziny wynosi do 1400 zt - procentowy wskaznik
doptaty do kosztow obozu/kolonii wynosi 50%,
- jezeli dochdéd brutto na czlonka rodziny wynosi powyzej 1400 zt - procentowy

wskaznik doptaty do kosztow obozu/kolonii wynosi 30%.

W 2013 roku wyptacone zostalo dofinansowanie do wypoczynku urlopowego
organizowanego we wlasnym zakresie tzw. ,,wczasow pod grusza” dla 29 pracownikéw teatru
oraz dla 9 uprawnionych dzieci pracownikow.

Pani Elzbieta Pedzik — Z-ca Dyrektora Teatru przekazala kontrolujagcemu informacje, jak
wyglada procedura udzielania doptat do wypoczynku organizowanego w ramach tzw.
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,wczasoOw pod gruszg”. Z udzielonej informacji wynika, ze: , Doplata do wypoczynku
urlopowego osobom uprawnionym organizowanego we wlasnym zakresie tzw. ,, wezasow pod
gruszq” przystuguje jeden raz na dwa lata. Wysokos$¢ doplaty jest uzalezniona od Sredniego
dochodu przypadajgcego na czlonka rodziny. W 2013 roku dochod ustalany zostal na
podstawie rocznego dochodu rodziny pracownika za 2012 r. wedlug oswiadczen o dochodach
na drukach wydanych przez zaklad pracy. Przebieg procedury:

1. Dzial kadr przed rozpoczg¢ciem sezonu urlopowego (urlopy + odbiory nadpracowanych
dni) przekazuje do dzialu ksiggowosci liste pracownikow uprawnionych do otrzymania
wezasow pod gruszg.

2. Ksiggowos¢ w oparciu o zloZone przez pracownikow na poczqtku roku oswiadczenia
o dochodach w rodzinie — sporzqdza w oparciu o aktualnie obowiqgzujgce na dany rok
stawki doplat okreslone w zalgczniku nr 1 do regulaminu zakladowego funduszu
swiadczen socjalnych liste doplat.

3. W przypadku braku zlozenia przez pracownikow oswiadczen o dochodach, za zgodg
dyrekcji, przyjmuje si¢ dla nich stawki doplat najnizsze okreslone w zalgczniku nr 1.

4. W przypadku przedstawienia przez pracownikow rachunku potwierdzajgcego krajowy lub
zagraniczny, zorganizowany wypoczynek dzieci i mlodziezy w formie kolonii, zimowisk,
obozow, kolonii tzw. ,,zielona szkota”, dzial ksiggowosci ustala stawke doplaty w oparciu
o aktualny na dany rok zalgcznik 2 do regulaminu zakladowego funduszu swiadczen.

Doplata do rgk pracownika nastepuje w oparciu o sporzqdzong liste do wyplaty.”

W toku kontroli ustalono:

1. Tak jak wynika z informacji pani Elzbiety Pedzik — Z-cy Dyrektora, w dniu 10.06.2013 r.
Pani Marta Rytel-Kuc — Specjalista ds. Kadr i Sekretariatu Teatru sporzadzila Liste
pracownikéw uprawnionych do otrzymania tzw. ,, Wezaséw pod gruszq” z ZFSS w 2013 r.
Wedlug wymienionej listy, uprawnionych do otrzymania dofinansowania tzw. wczasow
pod grusza byto 29 pracownikow teatru oraz 11 dzieci pracownikow.

W liscie zostaly podane nazwiska i1 imiona pracownikow, nazwiska 1 imiona
uprawnionych dzieci pracownikdéw oraz okres urlopu wypoczynkowego przypadajacy na
miesigce lipiec i sierpienn 2013 r. W dziale finansowo-ksiggowym odrecznie zostata
wpisana kwota dofinansowania dla pracownika i uprawnionego dziecka oraz zsumowana

kwota brutto dofinansowania.
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2. W dniu 17.06.2013 r. specjalista ds. ptac — pani Anna Koziel sporzadzita liste wyplat
swiadczen z ZFSS tzw. ,,wczaséw pod grusza” czerwiec 2013 na 0golng kwote brutto
21 182,00 zt, w tym: podatek: 3 815,00 zt, kwota netto: 17 367,00 zt ( 12 741,00 zt —
przelew na ROR, 4 626,00 zt — do wyplaty z kasy).

Lista zostala zatwierdzona pod wzgledem rachunkowym przez p.o. Gléwnego
Ksiegowego — pania Czestawe Smiech oraz pod wzgledem merytorycznym przez
Dyrektora Naczelnego i Artystycz