Tylko do uzytku stuzbowego

------

Protokol

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Teatrze im. Stefana Zeromskiego
w  Kielcach w okresie od 29 wrzesnia do 3 pazdziernika 2014 roku przez
Rafala Lisa — Kierownika Oddzialu Planowania, Sprawozdawczosci, Obslugi Biura
i Koordynacji Kontroli Zarzadczej w Biurze Kontroli Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach dzialajacego na podstawie upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli Nr BKO.1711.XX.1.2014 z dnia 26.09.2014 roku wydanego przez

Dyrektora Biura Kontroli.

Zakresem kontroli objeto wprowadzenie i stosowanie w jednostce procedur dajgcych
zapewnienie kierownika jednostki funkcjonowania, adekwatnej, skutecznej i efektywne;j
kontroli zarzadczej, a w szczegdlnosci:

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

- zarzadzania ryzykiem,

- samooceny kontroli zarzadcze;j.

W trakcie kontroli wyjasnien i informacji udzielali:
- Pan Piotr Szczerski — Dyrektor Teatru
- Pani Elzbieta Pedzik - Zastepca Dyrektora Teatru

oraz inni pracownicy jednostki w miar¢ zachodzgcych potrzeb.
I. Ustalenia ogdlne.

Teatr im. Stefana Zeromskiego w Kielcach, zwany dalej ,,Teatrem” lub ,,jednostka”,
dziala w szczegélnosci na podstawie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku
0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (t. j. Dz. U. 2012. 406 ze zm.),

Zarzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 19 kwietnia 1949 r. o utworganiu panstwowego
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przedsiebiorstwa pod nazwg: ,.Panstwowy Teatr im. Stefana Zeromskiego w Kielcach™ oraz
statutu. W okresie objetym przedmiotowa kontrola obowigzywal statut wprowadzony

uchwalg Nr 1184/12 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 20 czerwea 2012 roku.

Organizatorem Teatru jest Wojewddztwo Swietokrzyskie. Siedziba jednostki jest
miasto Kielce, a terenem dziatania obszar Rzeczypospolitej Polskiej i zagranica. Teatr posiada
osobowo$¢ prawng i jest wpisany do rejestru instytucji kultury prowadzonego przez
organizatora Wojewodztwo Swigtokrzyskie pod numerem RIK-11/92 w dniu 31 marca 1993
roku (odpis z rejestru z dnia 14.11.2008r.).

Zadaniem Teatru jest zaspokajanie potrzeb i aspiracji kulturalnych spoleczenstwa
oraz tworzenie warunkéw aktywnego uczestnictwa w kulturze, w szczegolnosci:

- tworzenie i upowszechnianie kultury i sztuki teatralnej,

- propagowanie tworczoscei scenicznej polskiej i zagranicznej,

- poszukiwanie nowych form sztuki scenicznej,

- doskonalenie form teatralnej dzialalnosci artystyczne),

- wspolpraca ze spolecznym ruchem kulturalnym, w tym udzielanie pomocy
artystycznej 1 instruktazowe;j.

Nadzér nad dziatalnoscia Teatru sprawuje Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Dziatalno$¢ Teatru finansowana jest z:

- dotacji z budzetu organizatora,

- wplywow z prowadzonej dzialalnosci, w tym ze sprzedazy skladnikéw majatku
ruchomego, z wyjatkiem zabytkow,

- wplywow z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych,

- srodkdw otrzymanych od osob fizycznych i prawnych oraz z innych zrodet. Wysokosé
rocznej dotacji na dzialalnos$¢ Teatru ustala organizator.

Teatr moze prowadzi¢, jako dodatkows, dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach, a $rodki uzyskane z tej dziatalnosci mogag by¢
wykorzystane wylgcznie w celu sfinansowania dzialalnosci statutowe;j.

Struktur¢  organizacyjng oraz zakres dzialania komorek organizacyjnych
i samodzielnych stanowisk pracy, w kontrolowanym okresie czasu, okreslal Regulamin
Organizacyjny Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach wprowadzony Zarzgdzeniem
Nr 12/2008 Dyrektora Naczelnego i Artystycznego Teatru z dnia 3 wrzesnia 2008 roku,

a w okresie biezagcym Regulamin Organizacyjny Teatru im. St. Zeromskiego w Kielcach



z dnia 01 sierpnia 2014r. wprowadzony Zarzadzeniem Nr 3/2014 Dyrektora Teatru
im. St. Zeromskiego w Kielcach z dnia 01.08.2014r.

Dyrektor zarzadza Teatrem i reprezentuje go na zewnalrz, swoje zadania wykonuje przy
pomocy Zastepcy Dyrektora, ktorego powoluje i odwoluje po uzgodnieniu z Zarzgdem

Wojewddztwa.

II. Ustalenia szczegolowe.

Zarzadzeniem Nr 4/2012 Dyrektora Naczelnego i Artystycznego Teatru im. Stefana
Zeromskiego w Kielcach z dnia 17 stycznia 2012 roku wprowadzono do stosowania
Procedury kontroli zarzagdczej”. Jak zapisano w dokumencie kontrolg zarzadcza w Teatrze
stanowi ogdt dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow statutowych i zadan
w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzadcze)
jest:

1. zgodno$¢ podejmowanych dzialan 2z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi,
skutecznos¢ i efektywnos$¢ dzialania,
wiarygodno$¢ sprawozdawczosci,
ochrona zasobéw, majatku i informacji,

przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postgpowania,

L

ocena celowosci wydatkow (kosztow) ponoszonych ze $rodkow publicznych oraz
technik dokumentowania czynnosci kontrolnych,
7. efektywnos¢ i skutecznos¢ przeplywu informacji,

8. zarzadzanie ryzykiem.

W toku czynno$ci Kontrolnych poproszono dyrektora jednostki o zlozenie pisemnej
informacji dotyczacej wybranych elementow systemu kontroli zarzadczej funkcjonujacego
w Teatrze. W tym celu wykorzystano zamieszczony ponizej kwestionariusz samooceny

zawierajgcy pytania dotyczace badanego zakresu.

Przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania

Uwagi
Czy w jednostce obowigzuje zbior zasad 1.Kodeks etyki pracownikow Teatru
etycznych (np. kodeks etyki) lub pracownicy TAK | im. Stefana Zeromskiego w
zobowigzani sg do przestrzegania zasad etyki Kielcach wprowadzony




zawodowej sformutowanych np. w kodeksach
opracowanych przez wiasciwe samorzady
zawodowe?

zarzgdzeniem Dyrektora Teatru nr
3/2012 z 17.01.2012r.

2. Regulamin pracy pracownikow
Teatru im. Stefana Zeromskiego w
Kielcach wprowadzony
zarzadzeniem Dyrektora Teatru nr
2/2005 z 3.01.2005r. z pézniejszymi
zmianami

Czy znajomos¢ kodeksow etyki
obowigzujgcych

w jednostce jest okresowo potwierdzana
przez pracownikow?

TAK

Oswiadczenia w teczkach
osobowych

Czy pracownicy uczestniczyli w szkoleniach
o tematyce zwigzanej z zasadami etycznego
postepowania?

NIE

Czy kwestie uczciwego i etycznego
postepowania poruszane sg na naradach
najwyzszego kierownictwa z kierownikami
komorek oraz na spotkaniach kierownictwa z
pracownikami?

TAK

Tak ,ustnie

Czy pracownicy rozumieja, jakie zachowanie
jest wlasciwe, a jakie niewtasciwe, jakie
konsekwencje moze spowodowac
niewtasciwe zachowanie, a takze jakie
dziatania powinni podja¢, jezeli sg Swiadomi
wystgpienia przypadkéw mobbingu, konfliktu
interesow, korupcji itp. ?

TAK

Dziatania wynikajgce z
obowiazujgcych w Teatrze
zarzadzen i regulaminéw oraz
kodeksu pracy

Czy znaczenie uczciwosci i wartosci etycznych
ma swoje odzwierciedlenie w kryteriach ocen
okresowych pracownikéw?

NIE

Zarzad

zanie ryzykiem

Czy najwyzsze kierownictwo ustalito ogoélne
cele jednostki co najmniej na biezacy rok?

Realizacja plandéw repertuarowych
(premier teatralnych,
wystawionych spektakli, frekwencji
widzow, wplywow , udziatu w

1Ak festiwalach, programach i
wymianie kulturalnej pomiedzy
teatrami). Plany remontowe i
konserwacyjne, inwestycyjne, itp.
Fzy cele anolne sg Jaspe i zgodne z‘ zadaniami N ———
jednostki okreslonymi przez przepisy prawa, - ;
; . i TAK obowigzujgcymi w Teatrze
statut lub inne obowigzujace jednostke . .
; regulaminami
regulacje?
Czy liczba celow ogolnych jest niewielka, aby Tak — cele ustalane na kazdy rok
kierownictwo mogto skutecznie monitorowacé odrebnie (ustalona jest liczha
ich realizacje? premier , spektakli, planowanej
TAK frekwencji widzow, pozostatych

imprez kulturalnych ) Plany
remontowe i inwestycyjne.
Monitoring przebiega bez

przeszkod.
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Czy zostat okreslony termin, w ktorym

Daty premier teatralnych, daty i

poszczegblne cele ogdlne majq by¢ TAK | godziny spektakli oraz innych
osiggniete? imprez kulturalnych
Czy ustalone cele ogdlne sg mozliwe do TAK Tak sg realizowane .
osiggniecia przez dang jednostke?
Czy wszyscy pracownicy znajg i rozumiejg cele Tak zostali zapoznani, na
ogolne jednostki? spotkaniach i zebraniach ogdlnych
TAK | oraz poszczegdlnych dziatow z
kierownikami komorek
organizacyjnych, rozumiejg
Czy ustalono mierzalne kryteria lub wskazniki Plan premier — 6 w roku
realizacji celéw ogolnych i czy kierownik kalendarzowym , liczba spektakli
jednostki ocenia okresowo stopien realizacji 200, planowana liczba widzow
tych celéw? 50.000 w roku, udziat w
organizowanych festiwalach
TAK | Kierownik jednostki na biezgco
ocenia stopien realizacji celow
jednostki, przeprowadza narady z
kierownikami dziatow i w razie
potrzeby podejmuje srodki
zaradcze
Czy ustalone zostaty cele szczegétowe dla Tak zostaty okreslone w strukturze
poszczegdlnych komérek organizacyjnych, organizacyjnej i w zakresach
ktdrych realizacja stuzy osiggnieciu celow obowigzkow dla poszczegdlnych
ogdlnych? pracownikow ( jednostka
jest mata, komorki
organizacyjne/pracownie licza
najczesciej od 2-4 pracownikow) .
Cele szczegdtowe przekazywane sg
przez kierownictwo ustnie w
TAK oparciu o ustalenia w projektach
inscenizacyjnych realizowanych
sztuk np. uszycie 20 stylowych
kostiumow, przygotowanie 15
rekwizytéw, wykonanie scenografii
wedtug projektu scenografa,
opanowanie przez aktora tekstu na
podstawie otrzymanego
egzemplarza sztuki do dnia
wskazanego przez rezysera np.
wejscia z prébami na scene
Czy zostaty wyznac‘zone —-na Wiascnmfym ‘ Tak kistoviricy dzialoworas
szczeblu zarzadzania — osoby odpowiedzialne . ; ; .
za realizacje poszczegolnych celow K. | Klerownlcy:pracown, brygadier
; sceny
szczegotowych?
Czy ustalono mierzalne kryteria lub wskazniki .
ST . Tak Procentowe na przestrzeni roku
realizacji celéw szczegotowych?
Czy dokonuje sie okresowego przegladu celéw
szczegotowych w celu weryfikacji ich TAK Co najmniej raz w roku, w razie

aktualnosci?

potrzeby czesciej
o
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Czy kierownicy kazdego szczebla sq wigczeni
w ustalanie celow szczegotowych i

Uczestniczg w ustalaniu planow
repertuarowych , remontowych,

zaangazowani w ich osigganie? TAK | inwestycyjnych a po ich ustaleniu
bezposrednio iz zaangazowaniem
je realizuja

Czy cele zostaty ustalone realistycznie, Cele ustalane sg do wysokosci

adekwatnie do posiadanych przez jednostke zasobow ( budzetu) z mozliwym

zasobow? TAK | przekroczeniem do wysokosci
amortyzacji w danym roku
budzetowym

Czy w razie wystagpienia niespodziewanych Np. silne mrozy i slizgawice

rezultatow lub tendencji prowadzi sie ich (trudnos¢ w dotarciu widzow na

analize w celu identyfikacji czynnikow, ktére spektakle, zwtaszcza szkot) —

mogaq zagrozi¢ osiggnieciu celdw, oraz przenosi sie grupy na inne dogodne

podejmuje sie dziatania zaradcze? TAK terminy, itp .
W przypadku choréb aktoréw i
wypadkow losowych wprowadza
sie nagte zastepstwa, nie
dopuszczajac do odwotania
spektaklu.

Czy dla celéw ogdlnych i szczegotowych

ujetych w planach dziatalnosci jednostki

identyfikuje sie ryzyka, ktorych wystapienie TAK | Tak ryzyka te sg identyfikowane

moze spowodowac problemy w ich

osiggnieciu?

Czy r‘r?etoda identyfikacji ryzyka jest spdjna w T8k | Tok jesespojia

catej jednostce?

Gy lc‘ientyf:kaqa‘ryzyka prowadzon‘a jest W . Co najmniej raz w roku a w razie

sposéb planowy i systematyczny, nie rzadziej TAK wy

s potrzeby czesciej
niz raz w roku?
Czy proces identyfikacji ryzyka jest
TS ———

dokumentowany?

Czy w razie istotnej zmiany celdw jednostki : . :

lub warunkéw, w ktérych funkcjonuje, TAK w rang potrngy I3k panaiviana

< . : ; przez kierownictwo Teatru

identyfikacja ryzyka jest ponawiana?

Czy kierownik jednostki wyznaczyt komdrke

organizacyjng, ktérej zadaniem jest NE |

identyfikacja ryzyka w catej jednostce?

Czy kierownik jednostki powotat zespot,

ktorego celem bedzie identyfikacja ryzyka? NIE | e

Czy kierownik jednostki wykorzystat metode

oddolnej identyfikacji ryzyka, w ktorej Nie , ale w praktyce jezeli

identyfikacji ryzyka dokonujg pracownicy na NIE pracownik zgtasza problem, jest on

kazdym szczeblu, a wyniki przekazywane sg omawiany i rozwigzywany przez

stopniowo w gore struktury organizacyjne;j? kierownictwo Teatru

Czy kierownik jednostki organizuje narady

kierownictwa poswiecone identyfikacji TAK | Na biezgco w razie takiej potrzeby

ryzyka?




Czy kazde zidentyfikowane ryzyko poddawane
jest analizie, majgcej na celu okreslenie
mozliwych skutkéw (znaczenia, wptywu)
danego ryzyka

i prawdopodobienstwa jego wystgpienia?

TAK

Tak jest poddawane

Czy wyniki analizy ryzyka sg dokumentowane?

NIE

Czy w analize ryzyka zaangazowani s
kierownicy odpowiedniego szczebla oraz
wiasciwi pracownicy?

TAK

S3 zaangazowani

Czy kierownik jednostki wyznaczyt poziom
ryzyka akceptowalnego dla jednostki, czyli
stopien ryzyka, jaki jednostka gotowa jest
podjac (,apetyt na ryzyko”)?

NIE

Czy zostaly zaplanowane i wdrozone
odpowiednie dziatania w stosunku do kazdego
zidentyfikowanego ryzyka, ktore nie moze byc
przez jednostke zaakceptowane?

NIE

Czy dla kazdego ryzyka zostat ustalony
»wiasciciel”, czyli osoba odpowiedzialna za
zarzadzanie tym ryzykiem?

NIE

Samoocena kontroli

zarzadczej

Czy przynajmniej raz w roku przeprowadzana
jest samoocena systemu kontroli zarzadczej
przez osoby zarzadzajace i pracownikéw
jednostki?

Nastepuje poprzez aktualizacje
procedur, instrukcji, wytycznych,
dokumentow okreslajacych zakres
obowigzkdw, uprawnien

TAK | i odpowiedzialnosci pracownikéw
i innych dokumentéw
wewnetrznych. Sporzadzane sg
raporty z odbytych prob i
wystawionych spektakli
Czy proces samooceny systemu kontroli NE |

zarzadczej jest dokumentowany?

Dokumentacja kontrolna od str. 1 do str. 4.

1. Przestrzeganie i promowanie zasad etycznego post¢powania.

Zarzadzeniem Nr 3/2012 Dyrektora Naczelnego i Artystycznego Teatru im. Stefana
Zeromskiego w Kielcach z dnia 17.01.2012 roku w jednostce wprowadzono Kodeks Etyki
pracownikow. Kodeks wyznacza standardy postgpowania, ktorych powinni przestrzegac

pracownicy w zwigzku z wykonywaniem swoich obowiazkow. .Jak wynika z zapisow




dokumentu wszyscy pracownicy skladaja oswiadczenie o zapoznaniu si¢ z trescig kodeksu,
ktére zatgcza sie do akt pracowniczych. W postanowieniach szczegélowych Kodeksu Etyki
okreslono zasady i wartosci etyczne jakimi powinni si¢ kierowa¢ pracownicy Teatru podczas
wypetniania przez nich codziennych obowigzkoéw a w szczegolnosci:

— zasada praworzadnosci,

— zasada niedyskryminowania,

— zasada wspolmiernosci,

— zakaz naduzywania uprawnien,

— zasada bezstronnosci i nienaleznosci,

— zasada obiektywizmu,

— zasada uczciwosci,

— zasada uprzejmosci,

— zasada wspotodpowiedzialnosci,

— zasada akceptacji kontroli zarzadczej,

— odpowiedzialnos$¢.

2. Zarzadzanie ryzykiem.

Jak zapisano w pkt. IIT ppkt 2 ,,Procedur kontroli zarzadczej” wprowadzonych Zarzadzeniem
Nr 4/2012 Dyrektora Teatru zarzadzanie ryzykiem polega na realizacji celow okreslonych
w statucie Teatru poprzez ustalenie rocznego planu pracy (ewentualnie na dany sezon),
okresleniu zadan i ich hierarchii, monitorowaniu realizacji zadan, identyfikacji i analizie
ryzyka, reakcji na ryzyko i dziataniach zaradczych. Zgodnie z zapisami dokumentu ryzyko
zwigzane z realizacjg zadan winno by¢ na biezaco identyfikowane i monitorowane celem
cigglej poprawy proceséw zarzadzania. Zarzadzanie ryzykiem ma na celu zwigkszenie
prawdopodobienstwa osiggnigcia celow i realizacji zadan. Jak okreslono w ppkt. 2.3 nie
rzadziej niz raz w roku nalezy dokona¢ identyfikacji ryzyka w odniesieniu do realizacji celéw
i zadan. Zidentyfikowa¢ ryzyko zewnetrzne i wewnetrzne dotyczace calego Teatru, jak

i ryzyko odnoszace si¢ do poszczegdlnego projektu czy programu.

Kontrolujgcemu nie przedstawiono uregulowan wewnetrznych okreslajgcych szczegotowo

spojng dla catej jednostki procedur¢ zarzadzania ryzykiem, w ktorg] m. in. wskazano by



osobe, komodrke organizacyjna, czy tez zespol, ktory odpowiada za koordynacje systemu
zarzadzania ryzykiem. Mimo zapewnienia dyrektora jednostki o prowadzonej na biezaco
identyfikacji i analizie ryzyka dla celéw ogdlnych 1 szczegétowych ujetych w planach
dziatalno$ci Teatru, nie przedstawiono dokumentow, z ktorych wynikatoby, ze taka
identyfikacja i analiza jest prowadzona. Ponadto kierownik jednostki nie wyznaczyl poziomu
akceptowalnego ryzyka. Zgodnie ze szczegélowymi wytycznymi dla sektora finansow
publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem stanowigcymi zalgcznik do
komunikatu Nr 6 Ministra Finansow z dnia 6 grudnia 2012 r. (poz. 56) dziatania
podejmowane w ramach systemu zarzadzania ryzykiem powinny byé odpowiednio

udokumentowane.

3. Samoocena Kontroli zarzadczej.

Jak wynika z zapisow pkt. III ppkt 5 ,,Procedur kontroli zarzadczej” wprowadzonych
Zarzadzeniem Nr 4/2012 Dyrektora Teatru system kontroli zarzadczej podlega biezgcemu
monitorowaniu i ocenie. Dyrektor Teatru jest odpowiedzialny za oceng funkcjonowania
systemu kontroli zarzadczej w jednostce. Do biezacej oceny zobowiazani sg takze z-ca
dyrektora, gtéwny ksiegowy, kierownicy dzialow oraz zajmujagcy samodzielne stanowiska
w ramach kontroli funkcjonalnej. Wyniki przeprowadzanych kontroli i oceny, zgodnie

z zapisami dokumentu, majg stuzy¢ do:

ustalenia, czy nie nastgpito naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, przepiséw
prawa oraz aktow wewnetrznych Teatru,
— wszczecia postepowania wyjasniajgcego i dyscyplinarnego w przypadku wystgpienia
nieprawidlowosci,
— podjecia dzialan w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz zapobiegania
powstawaniu ich w przysztosci,
— doprowadzenia do zgodnosci postepowania z ogolnie obowigzujacymi przepisami.
,Procedury kontroli zarzadczej” przewiduja, ze co najmniej raz w roku przeprowadzana jest
samoocena systemu kontroli zarzadczej przez osoby zarzadzajace i pracownikow jednostki,

a ewentualne wnioski powinny by¢ niezwlocznie weielane w zycie.



Kontrolujacemu nie przedstawiono dokumentow z przeprowadzonej samooceny systemu
kontroli zarzadczej ani dokumentow, z ktorych wynikaloby jakie ewentualne wnioski

pokontrolne byly w jednostce realizowane.

Na tym protokdl zakorniczono i po uprzednim odczytaniu podpisano bez zastrzezen. Protokol
niniejszy zawiera 10 stron i 4 strony zalacznikow stanowiacych jego integralng czgsc.
Poinformowano Pana Dyrektora o przyslugujacych mu uprawnieniach do zlozenia
udokumentowanych ~ wyjasnien  lub  zastrzezen co do  ustalen  zawartych
w protokole w terminie 7 dni od daty jego podpisania. Protok6l sporzgdzono
w dwoch egzemplarzach, z ktorych jeden pozostawiono Dyrektorowi jednostki. Fakt

przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg ...«.%

FEA
fm. Stefana 7 )
25-507 Kielce, ul. ¢ - snicza A7
tel.cent. (041) 34-460-4i+ i “-x J4-447-65
NIP 657100 0 ]
Kontrolujacy: Kontrolowany:
Dyrefbor Teatru
.................... ST —— verveen J0br- B2zczerski...........
ERgWIELT
Oddz’maigzgg ) obs!u?zi gg‘zgi
PR KA
e PR eraynesll. L Mo s
Rafat \-"

Kielce, 14 styczen 2015r.
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