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Wystapienie pokontrolne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego z siedzibg w Kielcach
przeprowadzit w okresie od 25 sierpnia do 15 wrzesnia 2014 roku, na podstawie art. 41 ust. 2
pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (t. j. Dz. U. z 2013 r.
poz. 596 ze zm.), ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pdézn. zm.), ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci
(t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.) w zwigzku z Uchwala Nr 1047/08 Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 11 lipca 2008 roku w sprawie ustalenia zasad
planowania, koordynowania i przeprowadzania  kontroli ~ gospodarki  finansowe;j
w wojewodzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych ze zmianami wprowadzonymi
Uchwatg Nr 2568/10 Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 29 kwietnia 2010 r.,

kontrole finansowg problemowg w kierowanej przez Panig jednostce.

Przedmiotem kontroli byla gospodarka finansowa jednostki za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2013 r.




W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 30 wrzesnia 2014 roku stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci

i uchybienia, do ktorych nalezy zaliczy¢:

1.Na podstawie zestawienia obrotow i sald ksiggi gléwnej za okres styczen-grudzien 2013
roku ustalono, ze ewidencja stanu §rodkow pieni¢znych oraz obrotow na rachunku bankowym
z tytulu wydatkéw i dochodow (wplywow) budzetowych prowadzona jest na koncie
130 - Rachunek biezacy jednostki, tj. zgodnie z Zatacznikiem Nr 2 do zasad polityki
rachunkowo$ci obowigzujacych w jednostce.

Natomiast zgodnie z planem kont syntetycznych zawartym w Zalaczniku Nr 1 do zasad
polityki rachunkowosci przyjetych w PBW w Kielcach stanowigcych zalacznik Nr 1
do Zarzadzenia Nr 12/2013 Dyrektora PBW w Kielcach z dnia 11.03.2013 r. w sprawie
wprowadzenia zaktualizowanych zasad rachunkowosci, do ewidencji  $rodkow pieni¢znych
na rachunku bankowym stuzy konto 131- Rachunek biezacy jednostki, a w jego dalszej czgsci
stanowigcej opis kont ujeto natomiast opis konta 130 -Rachunek biezacy jednostki.

Zgodnie z zatacznikiem Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2013.289
j.t.), do ewidencji $rodkéw pienigznych oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytutu
wydatkéw i dochodow (wplywoéw) budzetowych stuzy konto 130 - ,,Rachunek biezacy
jednostki”.

Na podstawie zestawienia obrotow i sald ksiggi glownej za okres styczen - grudzien 2013
ustalono, ze ewidencja srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia —ZFSS prowadzona jest
na koncie 135, tj. zgodnie z Zalacznikiem Nr 2 do zasad polityki rachunkowosci
obowigzujacych w jednostce.

W planie kont syntetycznych zawartym w Zataczniku Nr 1 do zasad polityki rachunkowosci
przyjetych w PBW w Kielcach stanowiacych zalgcznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 12/2013
Dyrektora PBW w Kielcach z dnia 11.03.2013 r. w sprawie wprowadzenia zaktualizowanych
zasad rachunkowosci w Pedagogicznej Bibliotece Wojewddzkiej w Kielcach, nie wykazano
konta 135 - Rachunek srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia. Natomiast w dalszej
czesei w/w Zalacznika Nr 1 stanowiacej opis kont ujeto opis konta 135-Rachunek $rodkow

funduszy specjalnego przeznaczenia.



Whiosek pokontrolny Nr 1

Uzupetni¢ i wprowadzi¢ jednolite zapisy w polityce rachunkowoéci i zakladowym planie
kont, majac na wzgledzie wytyczne zawarte w tym wzgledzie w zalaczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakltadéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2013.289 j.t.)

2. W toku kontroli stwierdzono, ze obowigzujacym w PBW Zarzadzeniu Nr 3 Dyrektora
Pedagogicznej Biblioteki Wojewddzkiej w Kielcach w sprawie gospodarki kasowej z dnia
19 stycznia 2011 r. powolano si¢ na nieaktualne podstawy prawne:

- ustawe z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci ( Dz. U. 2009 r. Nr 152,poz. 1223, Nr
157, poz. 1241 i Nr 165, poz. 1316 oraz z 2010 r. Nr 47 , poz. 278). Od 11 marca 2013 r.
obowigzuje tekst jednolity ustawy (Dz. U. 2013. 330 z p6zn. zm.)

- ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.). Od dnia 5 sierpnia 2013 obowigzuje tekst jednolity ustawy (Dz. U. 2013.885 z pézn.
zm.)

- rozporzadzenie Ministra Finanséw 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. z dnia 16 lipca 2010 r. Nr 128
poz. 861). Od 4 marca 2013 r. obowigzuje tekst jednolity rozporzadzenia (Dz. U. 2013.289).

Whiosek pokontrolny Nr 2
Dokona¢ aktualizacji podstaw prawnych w obowigzujacym w jednostce Zarzadzeniu

w sprawie gospodarki kasowej.

3.W zakresie ewidencji drukéw $cislego zarachowania (czekow gotowkowych) stwierdzono:
- w obowigzujacych w jednostce uregulowaniach brak zapisu co do wskazania osoby

odpowiedzialnej za gospodarowanie drukami i prowadzenie ich ewidencji,



- ewidencj¢ czekow gotowkowych prowadzi kasjer, ktory w swoim zakresie czynnosci nie
posiada zapisu dotyczacego prowadzenia ewidencji czekow w ksigdze drukow scistego

zarachowania.

Whiosek pokontrolny Nr 3

3.1. Wyznaczy¢ imiennie osob¢ do prowadzenia ewidencji drukéw Scislego zarachowania,
w tym przypadku czekoéw gotdwkowych.

3.2. Zakres czynnosci wyznaczonej do tego celu osoby, uzupelni¢ o czynnosci zwigzane

z gospodarkg drukow $cistego zarachowania.

4. W zakresie prawidlowosci i kompletnosci wypehiania kart drogowych stwierdzono:

- w kartach nie wypelniano wszystkich rubryk wymaganych szczegétowoscia dokumentu
Karta drogowa”. Na objetych kontrola kartach nie wypelniono rubryki ,,Podpis
kontrolujacego wyniki” w pozycji 17 KD na dowdd codziennie prowadzonego nadzoru
w zakresie prawidlowosci ewidencji przebiegu i rozliczania kosztow przejazdow
samochodem stuzbowym,

- w karcie Nr 002828 z dn. 17.05.2013 r. na str. 2 dokonano blednego obliczenia
przejechanych kilometréw. W poz. 2 zapisano: stan licznika przy wyjezdzie - 41362, stan

licznika przy powrocie - 41412 co daje 50 km przejechanych, a nie jak zapisano 51 km.

Whiosek pokontrolny Nr 4

4.1. Prawidlowos¢ ewidencji przebiegu i rozliczania kosztow przejazdow samochodem
stuzbowym na kartach drogowych poddawaé kontroli przez osobg do tego upowazniona,
ktora na dowdd przeprowadzonej kontroli w pozycji nr 17 KD sklada swoj podpis.

4.2. Dokonywaé rzetelnych obliczen przejechanych kilometréw i starannych zapisow

na karcie drogowej w zakresie ewidencji przebiegu kilometrow.

5.W wyniku kontroli zaméwienia publicznego ponizej 14 000 EURO na zakup ksigzek
przeprowadzonego w trybie zapytania o cen¢ stwierdzono, ze z wybranym podmiotem
nie zawarto pisemnej umowy z oferentem.

W okresie objetym kontrola, tj. w 2013 roku, w PBW w Kielcach obowiazywal Regulamin
ramowych procedur udzielania zamdéwien publicznych o wartoci szacunkowe]

nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro, zgodnie z ktérym



§ 6 pkt. 13 ,, zamdéwienia udziela sie pisemnie za pomocq umowy okreslajqcej warunki

realizacji zamowienia”.

Whiosek pokontrolny Nr 5
Przy udzielaniu zaméwien publicznych o wartosci nie przekraczajacej rownowartosci 30 000

EURO przestrzega¢ obowigzujacych w tym wzgledzie uregulowan wewngtrznych.

6. Kontrola w zakresie naliczenia i odprowadzenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych za 2013 rok wykazata, ze:

6.1. W planie finansowym jednostki na 2013 rok (zatwierdzonym Zarzadzeniem Nr 1/2013
Dyrektora Pedagogicznej Biblioteki Wojewddzkiej w Kielcach w sprawie zatwierdzenia
planu finansowego na rok 2013 z dnia 15 stycznia 2013 r.) przyjeta zostala kwota
245.650,00 zt w § 4440 ,,Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych”.
Kontrolowana jednostka nie przedtozyta kontrolujacym dokumentu przedstawiajacego sposéb
naliczenia odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych za 2013 rok.
W zwiazku z tym, kontrolujacy nie mieli mozliwosci dokonania weryfikacji tego naliczenia.
Pani Urszula Salwa — Dyrektor Pedagogicznej Biblioteki Wojewoddzkiej w Kielcach oraz Pani
Magdalena Stefanska — Gtowny Ksiggowy PBW w Kielcach, w zlozonym wyjasnieniu
podaly, ze: ,, Kwota odpisu na ZF, SSw 2013 rokuw wysokosci 245.650,00 zostala ustalona juz
w planie budzetu w sierpniu 2012 roku. Ze wzgledu na brak rozpisania dokladnego wyliczenia
w/w kwoty w biezqcym roku nie jest mozliwe sprawdzenie prawidlowosci naliczenia.

W/w kwota zostala przyjeta do planu finansowego na § 4440 w 2013 roku i wydatkowana
w czterech ratach:

- 20.470,00 (WS 5/2013 z dnia 26.02.2013)

-20.470,00 (WS8/2013 z dnia 05.04.2013)

- 145.000,00 (WS 14/2013 z dnia 17.05.2013)

-59.710,00 (WS 29/2013 z dnia 08.08.2013......... %

Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych tworzy si¢ z corocznego odpisu podstawowego,
naliczanego w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych (art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2012
r. poz. 592 z pdzn. zm.). Sposob ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych, w celu naliczania
odpisu na Fundusz, zostal okreslony w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych

w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r.
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Nr 43, poz. 349). W mysl § 1 w/w rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
9 marca 2009 roku, podstawg naliczania odpisu na Fundusz stanowi przecigtna planowana
w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu
roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw zatrudnionych
w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy).
Odpisu na Fundusz dla nauczycieli dokonuje si¢ natomiast na podstawie art. 53 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn.
zm.).

Jednostka powinna posiada¢ dokument w zakresie sposobu naliczenia naleznego za dany rok
odpisu na ZFSS, gdyz naliczenie odpisu na Fundusz jest operacja wewngtrzng danej jednostki
w rozumicniu art. 20 wust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowodci (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.) i powinno stanowi¢

podstawe ujecia w ksiggach rachunkowych jednostki wartosci naliczonego odpisu na ZFSS.

6.2. Ze sporzadzonej przez jednostke kontrolowang korekty odpisu za 2013 rok wynika, ze
lacznie odpis na ZFSS za 2013 r. stanowil kwote 246.085,08 zi, co w poréwnaniu
z naliczonym odpisem na Fundusz w wysokosci 245.650,00 zt ujegtym w planie finansowym
PBW w Kielcach na 2013 rok daje niedoplate w wysokosci 435,08 zI. Niedoplata w kwocie
435,08 zt zostala przekazana na rachunek ZFSS dopiero w dniu 07.05.2014 roku (WS 8/2014)
zamiast na koniec 2013 roku. Dokonana na koniec roku korekta naliczonego odpisu
do faktycznego przecigtnego zatrudnienia skutkuje rowniez odpowiednia korekta $rodkow
pienieznych przekazanych na rachunek bankowy Funduszu, ktorej to korekty nalezalo
dokona¢ do konca 2013 roku, czyli najpdzniej do dnia 31 grudnia 2013 roku. W Swietle
bowiem § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 roku
w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349), podstawg
naliczania odpisu na fundusz stanowi przeci¢tna planowana w danym roku kalendarzowym
liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecigtne;
liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw zatrudnionych w pelnym i niepeinym

wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy).

Whiosek pokontrolny nr 6
6.1. Sporzadza¢ dokument przedstawiajacy sposob naliczenia naleznego za dany rok odpisu

na ZFSS, gdyz naliczenie odpisu na Fundusz jest operacja wewngtrzng danej jednostki
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w rozumieniu art. 20 wust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.) i powinno stanowi¢
podstawe ujecia w ksiggach rachunkowych jednostki wartosci naliczonego odpisu na ZFSS.

6.2. Korekty srodkéw finansowych z tytutu odpisu przekazanych na rachunek bankowy ZFSS
w danym roku kalendarzowym dokonywac¢ na koniec tego roku, zgodnie z § 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen

socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349).

Zobowiazuje¢ Panig Dyrektor do udzielenia informacji w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie usunigcia powyzszych nieprawidlowosci

oraz podjetych dziataniach zapewniajacych prawidtowa dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki.

GLOWNY SPECJALISTA
Anna %ieka
GLOWNY SPECUALIST:
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Dyrektor Bjuca Kentroli

DaWr‘d Kedziora
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