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Dyrektor

Swiqtokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewodzkich
w Kielcach

Wystgpienie pokontrolne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swictokrzyskiego z siedzibg w Kielcach
przeprowadzil na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie wojewodztwa (t. j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1590 ze zm.), ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowodci (t. j.Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz.1223 ze zm.), w zwigzku z Uchwala Nr 1047/08 Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z dnia 11 lipca 2008 roku w sprawie ustalenia zasad planowania,
koordynowania i przeprowadzania kontroli finansowej i gospodarczej w wojewddzkich
samorzadowych jednostkach organizacyjnych ze zmianami wprowadzonymi Uchwatla
Nr 2568/10 Zarzadu Wojewodztwa Swif;tokrzyskiego z dnia 29 kwietnia 2010 r.,
kontrol¢ finansowa problemowa w kierowanej przez Pana jednostce.

Przedmiotem kontroli byla dziatalnos¢ jednostki za okres od stycznia do grudnia 2013
roku.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 27 czerwca 2014 roku stwierdzono uchybienia, do ktorych nalezy

zaliczy¢:

1. W zakresie prawidlowogci naliczenia odpisu na ZFSS —
W toku kontroli stwierdzono, ze nie zastosowano si¢ do wytycznych art. 5b ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012
poz. 592 ze zm.), w ktérym zastrzezono, ze za kwote bazows do wyliczenia odpisu na

ZFSS w roku 2013 nalezy przyjaé przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce

{




narodowej w drugim pélroczu 2010 r. ogloszone przez Prezesa Gloéwnego Urzedu
Statystycznego. W kontrolowanym podmiocie tak nie uczyniono.

Jako kwote bézowq przyjeto warto$¢ 3.161,77 zk. wynikajgca z obwieszczenia Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 18 lutego 2013r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w 2012 r. i w drugim pdlroczu
2012r. Kwota bazowa ustalona zgodnie z art. 5b ww. ustawy stanowilaby 2.917,14 zt.

W konsekwencji, dokonujac wyliczen od niewlasciwej kwoty bazowej zawyzono
odpis na 2013 rok o aczng warto$¢ 12.360,64 zt.

/szczegdlowo opisano na stronach: 13 - 15 protokohu z kontroli/.

Whiosek pokontrolny 1

Wyliczenia rocznego odpisu na ZFSS dokonywaé od wlasciwej podstawy majgc na uwadze
wprowadzane w tym zakresie zmiany w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 poz. 592 ze zm.).

Whiosek pokontrolny 2

W zwigzku z zawyzeniem wartosci odpisu na 2013 rok o kwote 12.360,64 zt nalez y

odprowadzi¢ w 2014 roku odpis nalezny pomniejszony o nadplacong w 2013 roku kwote.

. W zakresie prawidlowosci przekazania i dysponowania odpisem na rachunku Funduszu

W zwigzku z wycofaniem dnia 30.09.2013r. z rachunku ZFSS, z przekazanego
wezesniej odpisu na 2013 rok, kwoty 4.711,42 zt oraz nieprzekazaniem na ten rachunek
kwoty 1.383,27 zt wynikajgcej ze sporzadzonej w XII 2013r. korekty odpisu na 2013 rok —

Kontrolowany wyjasnil, ze:

»Plan na 2013 r. wg uchwaly budzetowej Nr XXV1/461/12

z dnia 28.12.2012 roku dot. § 4400 wynosil: 153 673,00 zt
Wyliczenie planowanego odpisu z dnia 01.03.201 3. 158 384,41 zi
Przekazanie Srodkéw na konto ZFSS 1 i 11 transza 158 384,41 zt

Na podstawie sprawozdania Rb — 28 za m-c IX wynika
Przekroczenie planu o kwote 4711,42 z1
Zwrot Srodkow na konto podstawowe do wysokosci

Planu (153 673,00 — 158 384,41) - 471142z



SZDW nie wnioskowatl o zwiekszenie planu na § 4440, poniewaz na koniec roku nie
wystgpily zobowiqgzania dotyczqce Swiadczen socjalnych a stan konta 135 wykazywat saldo
32625,05-20".

W ocenie Kontrolujgcego, jednostka nie utworzyla na 2013 rok Funduszu zgodnie
z przepisami art. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych. W konsekwencji wycofania z rachunku ZFSS kwoty 4.711,42 z} i nie przekazania
korekty naliczonej w XII 2013r. — Kontrolowany nie dysponowal na wyodrebnionym
rachunku ZFSS caloscig naliczonego na 2013 rok odpisu, mianowicie:

- kierujgc si¢ wytycznymi art. 5 ww. ustawy naliczono na 2013 rok odpis roczny

w wysokosci 159.767,68 zi,

- a dysponowano w 2013 roku na rachunku ZFSS odpisem w kwocie 153.673 zl.

/szczegdtowo opisano na stronach: 15 - 16 protokotu z kontroli/.

Whiosek pokontrolny 1

Przekazany na rachunek Funduszu odpis w yliczony na podstawie art. 5 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 poz. 592 ze
zm.) pozostawi¢ w dyspozycji Funduszu (nie wycofywaé srodkow).

Whiosek pokontrolny 2

Zwigkszenie odpisu wynikajgce ze sporzadzonej na koniec roku budzetowego korekty odpisu
nalezy odprowadza¢ na rachunek Funduszu.

Whniosek pokontrolny 3

Jezeli zalozono na paragrafie ZFSS érodki finansowe w wysokosci mniejszej od wartosci
naliczonego odpisu na dany rok budzetowy — dokona¢ analizy planu finansowego jednostki
pod katem przesunigcia $rodkow pomiedzy paragrafami lub, w ostatecznosci, wnioskowac

o zwigkszenie planu finansowego na tym paragrafie.

. W zakresie sposobu wuzgodnienia podzialu S$rodkow ZFSS z przedstawicielem
pracownikow -

W toku kontroli stwierdzono, ze pomimo zmian w realizacji planu podziatu $rodkow
ZFSS, przyjetego w dniu 28.02.2013r. w formie pisemnej i zaakceptowanego przez
przedstawiciela zatogi, w trakcie 2013 roku nie dokonywano pisemnej korekty planu przed
dokonaniem wydatkow, ktére przekraczaly przyjety limit na dany cel socjalny. Dyrektor

jednostki zlozyl w tej sprawie wyjasnienie o nastepujacej tresci: ,, W trakcie roku jesli



nastgpujq zmiany w planie sq one na biezgco uzgadniane z przedstawicielem zalogi.
Natomiast po zakonczeniu danego roku o zmianach w planie przedstawiciel zalogi byl
rowniez informowany. Przyznaé nalezy, iz brak jest pisemnego potwierdzenia dokonanych
uzgodnien z przedstawicielem zatogi. Tym nie mniej takie uzgodnienia mialy miejsce zgodnie
z zapisem w Regulaminie Zakladowego Funduszu Swiadczer Socjalnych §1, pkt 4.

W ocenie Kontrolujgcego nie postgpowano zgodnie z ustalonym z przedstawicielem
zatogi preliminarzem wydatkéw, ktory zgodnie z postanowieniami regulaminu, obok
przepisobw ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych i  wytycznych
w regulaminie, stanowi¢ mial podstawe prawng gospodarowania zaktadowym funduszem
Swiadczen socjalnych.

/szczegblowo opisano na stronach.: 17 — 20 protokotu z kontroli/.

Whiosek pokontrolny
Decyzje o zmianie podzialu srodkow ZFSS, podejmowane w trakcie roku, powinny zosta¢
uzgodnione z przedstawicielem pracownikéw, w pisemnej formie, przed zrealizowaniem

wydatku przekraczajacego zatozony limit na dany cel socjalny w preliminarzu wydatkow.

. W zakresie prawidlowo$ci dofinansowania wypoczynku dla dzieci pracownikéw —

W dwoéch analizowanych przypadkach, dofinansowujac wypoczynek zorganizowany dla
dzieci pracownikéw blednie wyliczono warto$¢ $wiadczenia, mianowicie przyjety
w regulaminie procent dofinasowania wyliczono od maksymalnego limitu, a nie od wartosci

faktury za wypoczynek, pomimo Ze byla nieznacznie niZsza od zatozonego limitu.
/szczegblowo opisano na stronach: 22 — 24 protokotu z kontroli/

Whiosek pokontrolny
Z}ozone przez pracownikow wnioski o dofinansowanie zorganizowanego wypoczynku dla
dzieci pracownikéw analizowa¢ starannie i wnikliwie; w dwoch opisanych przypadkach

dokona¢ stosownej korekty przyznanego dofinansowania.

W zakresie przyjetych uregulowan dotyczacych przyznawania $wiadczenia z tytulu
»WeZasow pod grusza” —

W pkt 3 § 7 Regulaminu ZFSS zapisano, ze ,,Wniosek o dofinansowanie wypoczynku
pracownikowi (wezasy pod gruszq) — zal. nr 6 w danym roku kalendarzowym powinien by¢

zlozony najpdiniej do dnia 25 maja kazdego roku”, natomiast na wzorze wniosku



tj. cytowanym zalaczniku nr 6 do Regulaminu widnieje inna, wymagana data zlozenia
wniosku, mianowicie zapisano: ,, Whiosek nalezy zlozy¢ do Dzialu Administracji i Zaplecza do

dnia 31.05".

Zdaniem Kontrolujacego powyzsze stanowi nieprawidlowos¢. Na podstawie tak
skonstruowanego Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych nie mozna
ustali¢, jaki faktycznie obowigzuje w kontrolowanym podmiocie termin zlozenia przez

pracownika wniosku o ,,wczasy pod gruszg”.

Whiosek pokontrolny
Dokona¢ stosownych zmian w tresci Regulaminu ZFSS obowigzujacego w jednostce
w celu ujednolicenia terminu skladania przez pracownika wniosku o dofinansowanie

,wezasow pod gruszg”.

6.W zakresie prawidlowosci udzielania i realizacji zaméwien publicznych.

Dotyczy postepowania pn. “Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 765 Chmielnik - Osiek -
Budowa chodnika dla pieszych na terenie gminy Gnojno i Gminy Staszow”
Otwarcie ofert w w/w postepowaniu odbyto si¢ w dniu 21.06.2013r. Kontrola wykazata, ze
jeden z cztonkéw komisji - Pani Ewa Goraj - zlozyl o$wiadczenie Druk ZP-1 w dn.
24.06.2013r. Ustalono réwniez, ze czynno$ciach zwigzanych z przedmiotowym
postepowaniem brat udziat dodatkowy cztonek komisji przetargowej - Pan Jarostaw Mojecki -
ktory oswiadczenie Druk ZP-1 ztozyt w dn. 27.06.2013r.
Kierownik Dzialu Zamoéwien Publicznych pismem z dnia 05.06.2014r. wyjasnil, ze
., Z przyczyn obiektywnych dwaj czlonkowie Komisji Przetargowej ztozyli w/w oswiadczenia
nie w dacie skladania ofert, tj. w dniu 21.06.2014 r. lecz pozniej, tj. Ewa Goraj w dniu
24.06.2014 r. po powrocie z urlopu wypoczynkowego oraz Jarostaw Mojecki w dniu
27.06.2014 r. w chwili przystgpienia do postgpowania, w zwiqzku z koniecznosciq zastgpienia
Agnieszki Kedzior na stanowisku sekretarza Komisji, ktéra rozpoczeta urlop wypoczynkowy.”
W ocenie Kontrolujgcego w tym przypadku nie przestrzegano zasady dzialania Komisji
przetargowej - w co najmniej trzyosobowym skladzie - zawartej w art. 21 ust. 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.2010. Nr 113 poz. 759 ze zm.)
Otwarcie ofert rowniez jest czynnoscig w postgpowaniu, ktéra, pomimo ze nie ma wptywu na
wynik postepowania, winna zosta¢ dokonana przez trzech czlonkéw komisji zgodnie

z przepisami ustawy Prawo zamoOwien publicznych oraz wymogami zawartymi



w tym wzgledzie w Zarzadzeniu Nr 17/2012 Dyrektora S$ZDW z dn. 28.08.2012r. wraz ze

zmianami wprowadzonymi Aneksem nr 1 z dnia 01.05.2013r.

W obowigzujgcym w jednostce Regulaminie pracy Komisji Przetargowej w SZDW
w Kielcach stanowigcym zalgcznik do Zarzadzenia NR 17/2012 Dyrektora Swietokrzyskiego
Zarzadu Drog Wojewddzkich w Kielcach z dnia 28.08.2012r. nie zawarto zapisu
regulujgcego sposob dziatania komisji w przypadku nieobecnosci jednego z trzech cztonkow
Komisji.

/szczegdlowo opisano na stronach: 7 - 8 protokotu z kontroli/.
Whiosek pokontrolny 1
Przestrzegaé zasad dzialania Komisji Przetargowej okreslonych w ustawie z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien publicznych (Dz.U.2013.907 j.t.)

Whiosek pokontrolny 2
W Regulaminie pracy Komisji Przetargowej wprowadzi¢ zapis regulujacy sposob dzialania
Komisji w przypadku dluzszej nieobecnosci jednego z trzech czlonkéw Komisji, np.

wyznaczenie w takim przypadku innej osoby do pracy w komisji.

Zobowigzuje Pana Dyrektora do udzielenia informacji w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie usunie¢cia powyzszych
uchybien oraz podjetych dzialaniach zapewniajgcych prawidlowa dzialalnos¢ kontrolowane;j

jednostki.

Dyrw Kontroli
Do wiadomoscindwid Kedziora

I Dyrektor Departamentu Infrastruktury w/m.
2 a/a.
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