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z kontroli problemowej w zakresie oceny wydatkowania $rodkéw dotacji przekazanych

PROTOKOL

w ramach umowy Nr 10/D/2013 z dnia 07 listopada 2013 r. na zakup aparatury i sprietu
medycznego w Swietokrzyskim Centrum Ratownictwa Medycinego i Transportu

Sanitarnego w Kielcach
Kontrola zostata przeprowadzona w dniach: 12-13 listopada 2014 r. przez:
Ewg Murzec — inspektora — nr upowaznienia DOZ.1711.67.2014

Magdalen¢ Tomska — podinspektora — nr upowaznienia DOZ. 1711.68.2014

Tematyka kontroli

I. Ustalenia ogélnoorganizacyjne.

II. Opis sposobu wydatkowania srodkow dotacji przekazanych z budzetu wojewodztwa
w  wysokosci  100.000,00 zi. na zakup aparatury i sprzetu medycznego
w Swietokrzyskim Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego

w Kielcach — realizacja umowy Nr 10/D/2013 7 dnia 07 listopada 2013r.

Ad. I Ustalenia ogélnoorganizacyjne:

1. Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest Pani Marta Solnica, zatrudniona
na stanowisku Dyrektora od 05 marca 2012 roku.

2. Informacji 1 wyjasnien dotyczacych kontrolowanego zagadnienia udzielali:
Pan Przemyslaw Poznanski — Z-ca Dyrektora ds. Ekonomicznych, Pan Witold Irski —
Starszy Specjalista ds. Inwestycji i Zamoéwien Publicznych.

3. Kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycja 10.

Ad. II. Opis sposobu wydatkowania Srodkow dotacji przekazanych z budzetu

wojewodztwa w ramach Umowy Nr 10/D/2013 z dnia 07 listopada 2013 roku
W dniu 28 grudnia 2012 r. Uchwala Nr XXV1/461/12 w sprawie uchwalenia budzetu

wojewodztwa na 2013 rok Sejmik Wojewodztwa Swigtokrzyskiego ustanowil,

7e Swietokrzyskie Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego
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w Kielcach bedzie realizowalo zadanie inwestycyjne roczne pn. ,,Zakup aparatury
i sprzetu medycznego w Swigtokrzyskim Centrum Ratownictwa Medycznego
i Transportu Sanitarnego w Kielcach” w kwocie 100.000,00 zi. o czym zostala
poinformowana Dyrektor Centrum pismem 2z dnia 16 stycznia 2013 r.,
znak: DOZ.1.3031.6.2013.MK - zatacznik nr 1.

W zwiazku z powyzszym, w dniu 07 listopada 2013 r. zostala zawarta umowa
Nr 10/D/2013 pomiedzy Wojewédztwem Swietokrzyskim a Swigtokrzyskim Centrum

Ratownictwa Medycznego i1 Transportu Sanitarnego w Kielcach — zalacznik nr 2.

Na podstawie ztozonego przez Jednostke wniosku o przekazanie srodkéw finansowych,

w dniu 06 grudnia 2013 r. wraz z:

a) fakturg VAT nr F/003345/13 z dnia 24 pazdziernika 2014r. wystawiong przez
Paramedica  Polska Sp. z 0.0. Sp. k. zs w  Warszawie
na kwotg 102.742,77 z}. za zakup defibrylatora transportowego przeznaczonego
do dziatan w zespolach ratownictwa medycznego -~ 2 szt, akcesoriow
do defibrylatorow — 2 szt., respiratora ratowniczo-transportowego, akcesoriow
do respiratorow,

b) protokolem przekazania sprzg¢tu medycznego datowanym na dzien 29 pazdziernika
2013r.

Dotujacy przekazal z budzetu wojewodztwa (dzial 851, Rozdzial 85141, § 6220)

kwote dotacji w wysokosci 100.000,00 zi.

W toku dalszych czynnosci kontrolnych ustalono, ze Jednostka rozliczyla si¢ z calosci
otrzymanej dotacji skiadajac w dniu 10 kwietnia 2014r. koncowe rozliczenie
merytoryczno — finansowe wykorzystania dotacji wraz z dowodem (wyciag z rachunku
bankowego z dnia 18.11.2013r.) platnosci faktury VAT nr F/003345/13

z dnia 24 pazdziemnika 2014r.

Niniejsza kontrola pozwolila na ustalenie, ze zakupy aparatury i sprzetu medycznego
wymienione w harmonogramie rzeczowo - finansowym do umowy Nr 10/D/2013
z dnia 07 listopada 2013 r. zostaly zrealizowane przez Dotowanego w trybie przetargu

nieograniczonego.
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W zwiazku z powyzszym, Kontrolujacy dokonali szczegolowej analizy postgpowania
oznaczonego przez Zamawiajacego TP/221/2013 pn. , Dostawa defibrylatorow
transportowych szt. 2 i respiratora ratowniczo-transportowego szt.1 "

Wartos$¢ szacunkowa dla ww zamoéwienia zostala ustalona w dniu 17 wrzesnia 2013 r.
na kwote 95.353,00 zt. (netto), co stanowito 23.722,01 EURO - zalacznik nr 3.
Ogloszenie o zamoéwieniu numer 382030 — 2013, zostalo zamieszczone na stronach
Urzedu Zamowien Publicznych, na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego

1 na jego stronie internetowej w dniu 20 wrzesnia 2013 r. Termin skfadania ofert

wyznaczono do dnia 04 pazdziemnika 2013 r. do godz. 9.00.

Szczegolowe informacje dotvczace prawidlowosci przeprowadzonego postepowania
przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Lp. Pytania sprawdzajace » Dostawa defibrylatoréw transportowych
prawidlowos¢ prowadzonego postgpowania szt. 2 i respiratora
ratowniczo-transportowego szt. [
/przetarg nieograniczony /
1. Prawidlowosé ogloszenia:
Czy ogloszenie zawiera wszystkie elementy wymagane Tak
przepisami? /art. 41 PZP/
Czy wskazany przez Zamawiajacego termin skladania
ofert jest odpowiedni dla wartos¢ trybu Tak
zamOwienia?/art.43 PZP /
2.4l Prawidlowos$¢ specyfikacji:
Czy SIWZ zawiera wszystkie elementy wymagane Tak
przepisami ustawy pzp ? /art. 36 PZP/
Czy w zwiazku z dokonywanymi zmianami tresci Zamawiajacy nie dokonywal zmiany tresci
SIWZ i tre$ci ogloszenia o zamdwieniu zamawiajacy specyfikacji istotnych warunkow
przedtuzatl termin skladania ofert? /art. 38 PZP/ zamowienia oraz zmiany tresci ogloszenia
0 zamdwieniu
3. Dzialalno$¢ Komisji Przetargowej
i innych oséb wykonujacych czynnosci
W postepowaniu:
Czy powotano komisj¢ przetargowa? Zarzadzeniem Nr 4/2012
/art.19 PZP/ z dnia 28.06.2012r.Dyrektor
Swigtokrzyskiego Centrum Ratownictwa
Medycznego i Transportu Sanitarnego
w Kielcach powolala komisj¢ przetargowa
Czy kierownik zamawiajacego ustalil tryb Dyrektor Centrum w ww dokumencie
i organizacj¢ pracy komisji? /art. 21 ust. 3 PZP/ okreslita organizacje, tryb pracy oraz zakres
obowiazkow czlonkow komisji
przetargowej
Czy osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu
o udzielenie zamowienia zlozyly o§wiadczenia Tak
o braku lub istnieniu okoliczno$ci wylaczajacych
je od udzialu w postgpowaniu? /art. 17 ust.2 PZP/
4. | Prawidlowos¢ sporzadzenia: protokoélu
Czy protokol z postepowania zostal sporzadzony ? Tak




CzynnoSci oceny ofert Whplynela jedna oferta
Czy zmawiajacy wykluczyt wszystkich wykonawcow Zamawiajacy nie wykluczyl
podlegajacych wykluczeniu i czy nie wykluczyt Wykonawcy

wykonawcy, ktory nie podlegal wykluczeniu?
/art. 24 ust.1,.2 PZP/

Czy zmawiajacy odrzucil wszystkie oferty podlegajace

Zamawiajacy nie odrzucit ztozonej

odrzuceniu i czy nie odrzucit oferty, ktéra nie oferty
podlegata odrzuceniu? /art. 89 ust 1 PZP/
Czy zamawiajacy wybral sposrod ofert nie Tak

odrzuconych oferte najkorzystniejsza zgodnie
z kryteriami oceny ofert wskazanymi w SIWZ? /art.91
ust.1 PZP/

Zgodnie z przyjetymi przez
Zamawiajacego kryteriami (cena 100%)

Czy zamawiajacy niezwlocznie po wyborze
najkorzystniejszej oferty jednocze$nie zawiadomit
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty zgodnie z art. 92
PZP

Zamawiajacy niezwlocznie po wyborze
najkorzystniejszej oferty
tj. 07.10.2013r. zawiadomit wykonawce
o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Zamawiajacy w ww terminie zamiescit
rowniez informacje na stronie internetowej
oraz tablicy ogloszen wymagana zapisami

art. 92 ust. | pkt 1) ustawy PZP

Umowa z wykonawcg:

Czy umowa zawiera podstawowe informacje Tak

0 zamawiajacym i wykonawcy (nazweg i adres firmy)

/KC/

Czy przedmiot zaméwienia okre$lony w umowie Nie wykracza

nie wykracza poza okreslenie przedmiotu zaméwienia,
ktére zawarte jest w SIWZ? /art.140 ust. 3 PZP/

Czy w umowie okreslono zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy? /art. 147 PZP/

Zamawiajacy nie zadat
od Wykonawcy wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy

Prawidlowos¢ wykonanej czynnosci:

Czy Zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy
w sprawie zamowienia publicznego zamiescil

ogloszenie Biuletynie Zaméwien Publicznych? /art.95
ust.1 PZP/

Tak. Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia
Nr414366-2013 zostalo zamieszczone
w BZP w dniu 11.10.2013 .

W wyniku opisanego postgpowania w dniu 09 pazdziernika 2013 r. zawarto

Umowe Swietokrzyskim Centrum Ratownictwa Medycznego

1 Transportu Sanitarnego w Kielcach a PARAMEDICA POLSKA

pomigdzy
Sp. z o.0.
Sp. k. z/s w Warszawie, przedmiotem ktorej byla dostawa defibrylatoréw transportowych
w ilodci sztuk 2 i respiratora ratowniczo — transportowego szt. 1. Wartos¢ za calos¢
przedmiotu zamowienia Strony umowy ustality w wysokosci netto 94.164,00 zi.
brutto 102.742,77 zi. — zalacznik nr 4.

Aparatura 1 sprzgt medyczny zostaly dostarczone w terminie okreslonym w ww. umowie
tj. 29 pazdziernika 2013r. Ponadto, w tym samym dniu Dostawca przeprowadzil szkolenie

personelu (14 osob) z zakresu prawidiowej eksploatacji urzadzen.



W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w § 8 ust. 2 umowy z dnia 09 pazdziernika

2013 r. zostal zawarty nastg¢pujacy zapis ,,Zmiany umowy wymagajq formy pisemnej

(aneksu) pod rygorem niewaznosci”.
Biorac pod uwage wyzej przytoczony cytat, stosownie do brzmienia art. 144 ust. |
ustawy Pzp, w-ktorym zakazuje si¢ zmian postanowien zawarte] umowy o udzielenie
zamoOwienia publicznego w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano
wyboru wykonawcy, chyba, ze zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ dokonania takiej
zmiany w ogloszeniu o zamdéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
oraz okreslit warunki takiej zmiany Kontrolujacy zweryfikowali tres¢ ogloszenia
o zamoéwieniu i SIWZ pod tym katem. W wyniku analizy ww dokumentéw
Kontrolujacy ustalili, ze Zamawiajacy nie przewidzial mozliwosci dokonania zmiany
umowy 1 nie  okreshi warunkow Zzmiany. Wobec POWYZSzego,
Pan Witold Irski — Starszy Specjalista ds. Inwestycji 1 Zamdéwien Publicznych
zlozyt wyjasnienie w nastgpujacym brzmieniu: ,, Zapis zawarty w projekcie umowy w § 8
pkt 2 ,,Zmiany umowy wymagajq formy pisemnej (aneksu) pod rygorem niewaznosci”
nie koliduje z tresciq umowy. Zamawiajqcy nie przewidzial zmian w umowie na tego
typu dostawy w ogloszeniu. Jednoczesnie informuje, Ze projekt umowy zostal

uzgodniony z radcq prawnym SCRMiTS w Kielcach”. — zatacznik nr 5.

Na tym protokoét zakonczono.
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Dyrektorowi Swigtokrzyskiego Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego

w Kielcach przystuguje prawo:

a) zgloszenia umotywowanych zastrzezen do tresci protokélu w terminie 7 dni od daty jego
otrzymania,

b) odmowy podpisania protokétu i zlozenia w terminie 7 dni pisemnych zastrzezen
lub wyjasnien co do ustalen zawartych w protokole bedacych powodem odmowy, wskazujac

rownoczesnie stosowne dowody.

W przypadku braku zastrzezen do protokétu, w terminie 30 dni od dnia podpisania protokoétu
przez kontrolowanego, kontrolujacy sporzadza wystapienie pokontrolne, ktére po podpisaniu

przez Marszatka Wojewddztwa zostanie przekazane Kierownikowi podmiotu kontrolowanego.
Integralng czes¢ protokotu stanowi lista 5 zalgcznikow.
Protokol sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden otrzymuje

Dyrektor Swietokrzyskiego Centrum Ratownictwa Medycznego 1 Transportu Sanitarnego

w Kielcach — Pani Marta Solnica .

KONTROLOWANY KONTROLUJACY
SWIETOKRZYSKIE CENTRUM URZAD MARSZALKOWSKI
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MARSZALEK

WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

DOZ.1.1711.28.2014.EM.MT. Kielce, dnia 26 listopada 2014r.
Wystgpienie Pokontrolne

Kontrolg w Swigtokrzyskim Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego
w Kielcach, ul. Sw. Leonarda 10, w dniach od 12 do13 listopada 2014 r. przeprowadzily:

1. Ewa Murzec — inspektor w Oddziale Polityki Zdrowotnej w Departamencie Ochrony
Zdrowia na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr DOZ.1711.67.2014 wydanego przez Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego,

2. Magdalena Tomska — podinspektor w Oddziale Polityki Zdrowotnej w Departamencie
Ochrony Zdrowia na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli

nr DOZ.1711. 68.2014 wydanego przez Marszatka Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Kontrola obejmowala sprawdzenie prawidlowosci wydatkowania dotacji celowej
z budzetu wojewodztwa przekazanej na podstawie Umowy Nr 10/D/2013
z dnia 07 listopada 2013 r. na realizacj¢ zadania pn. ,.Zakup aparatury i sprz¢tu medycznego
w Swigtokrzyskim Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego w Kielcach”

— kwota dofinansowania —100.000,00 zi.

Zespol kontrolny pozytywnie z uchybieniem ocenia dziatalno$¢ Swigtokrzyskiego
Centrum Ratownictwa Medycznego 1  Transportu  Sanitarnego w  Kielcach

w kontrolowanym zakresie. Powyzsza ocena wynika z nizej opisanych ustalen:

1. Kontrolujacy dokonali ogledzin zakupionych defibrylatorow transportowych
przeznaczonych do dzialan w zespolach ratownictwa medycznego (2 szt.) i respiratora
ratowniczo — transportowego co oznacza, ze otrzymana kwota dotacji zostala

wydatkowana na cele okreslone w Umowie Nr 10/D/2013 z dnia 07 listopada 2013 r.

2. Na podstawie okazanego wyciagu bankowego ustalono, ze kwota przekazanej dotacji
zostala wydatkowana w terminie okreSlonym w Umowie Nr 10/D/2013
z dnia 07 listopada 2013 r.




3.

b)

Kserokopie dokumentéw rozliczeniowych (faktury i protokétu odbioru) zlozonych
przez Kontrolowanego do Departamentu Ochrony Zdrowia poréwnano z oryginalami.

Nie stwierdzono rozbieznosci w tym wzgledzie.

Rozliczenie dotacji nastapilo w dniu 10 kwietnia 2014 r. co oznacza, ze warunki
okreslone w Umowie Nr 10/D/2013 z dnia 07 listopada 2013 r. zostaly w tym zakresie

spelnione przez Dotowanego.

§ 8 ust. 2 Umowy z dnia 09 pazdziemnika 2013 r. zawartej pomiedzy Swigtokrzyskim
Centrum Ratownictwa Medycznego 1 Transportu Sanitarnego w  Kielcach
a PARAMEDICA POLSKA Sp. z o.0. Sp. k. z/s w Warszawie brzmi: ,,Zmiany umowy
wymagajq formy pisemnej (aneksu) pod rygorem niewaznosci” pomimo faktu,
ze Zamawiajacy nie przewidzial mozliwosci dokonania zmiany umowy w ogloszeniu
o zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia i nie okreslit
warunkow takiej zmiany.

Zatem, w S$wietle przepisow ustawy Pzp wyze] zacytowany zapis zawarty w tekscie
umowy, jest martwy bowiem postanowienia w tym zakresie nigdy nie mogly

by¢ zrealizowane w praktyce.

Whnioski i1 zalecenia:

Zgodnie z art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych Zakazuje si¢ zmian postanowien zawartej umowy o udzielenie zamowienia
publicznego w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba ze zamawiajqcy przewidzial mozliwos¢ dokonania takiej zmiany
w ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
oraz okreslil warunki takiej zmiany.

Powyzsze oznacza, ze zmiana umowy w sprawie udzielenia zamoOwienia publicznego
jest zasadniczo zakazana. Jednak, w Swietle tego przepisu mozna wymieni¢ dwa wyjatki
od tej zasady, czyli:

dopuszczalne sa takie zmiany umowy, ktére nie zmienilyby postanowien
najkorzystniejszej oferty ztozonej w postepowaniu przez wykonawce, z ktorym nastgpnie
zostala zawarta przedmiotowa umowa,

dopuszczalna jest zmiana umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej

dokonano wyboru wykonawcy, jezeli sa spelnione lacznie dwie nastgpujace przestanki
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wymienione w art. 144 ust. 1 ustawy Pzp tj. zamawiajacy przewidzial mozliwosci
dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamowieniu lub specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia (przestanka 1) oraz okreslit warunki takiej zmiany
(przestanka 2).

Zatem, w celu uniknigcia w przyszlosci narazenia si¢ na zarzut naruszenia art. 144 ust. 1
ustawy Pzp powinno si¢, przy ocenie dopuszczalnosci zmiany umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego, nalezycie sformulowa¢ dokumentacje przetargowa tj. SIWZ
lub ogloszenie o zamowieniu. Dzialaniem zalecanym jest kazdorazowa weryfikacja
prawna projektu SIWZ pod katem mozliwych potrzeb przyszlej zmiany umowy

oraz aktualnego orzecznictwa dotyczacego sposobu okreslenia warunkéw zmiany umowy.

W terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego oczekuje

od Pani pisemne] informacji o sposobie wykonaniu wniosku 1 zalecenia

albo przyczynach jego niewykonania.
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Swigtokrzyskie Centrum Ratownictwa Medycznego
i Transportu Sanitarnego w Kielcach

25-311 Kielce, ul. Sw. Leonarda 10
tef/fa.x_ 41344 53 71

http://www.scrmits.pl e-mail: scrmits(@post.pl
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W odpowiedzi wystapienie pokontrolne z dnia 26 listopada 2014 r.
(znak: DOZ.I.1711.28.2014.EM.MT.)., sporzadzone po przyjeciu protokétu z
kentreli problemowej, pracpiowadsone] w daiach od 12 do 13 listopada 2014 r..
w zakresie oceny wydatkowania srodkéw dotacji przekazanych z budzetu
wojewodztwa na realizacjg zadania pn. ..Zakup aparatury i sprz¢tu medycznego w
Swi@tokrzyskim Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego w
Kielcach”, SCRMITS w Kielcach zapoznalo si¢ z wnioskami i zaleceniami. i
zobowigzalo pracownikéw zajmujacych sie¢ zamowieniami publicznymi, w tym
radc¢ prawnego do bardziej wnikliwej weryfikacji specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia pod wzgledem prawnym i pod katem przyszlych zmian w

zapisach umowy.
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