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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

' Kielce, dnia 24.05.2016 .
—PS.I1.431.13.2016 T B =
Pani
Anna Sokolowska — Smolkowska
Dyrektor '
Swi(;tokrzyskiego Osrodka Adopcyjnego
ul. Targowa 21

25 — 516 Kielce

Wydzial Polityki Spotecznej Swigtokrzyskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Kielcach,
przesyla wystapienie pokontrolne z kontroli problemowej, ktéra zostala przeprowadzona
w Swigtokrzyskim Osrodku Adopcyjnym w Kielcach w dniach 25 - 27 kwiecien 2016r.

Kontrola przeprowadzona byla na podstawie:

- - art. 186 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej (Dz. U. 2015 poz. 332 ze zm.);

Kontrole¢ przeprowadzili pracownicy Oddzialu Nadzoru nad Realizacja Zadan
Samorzadu Powiatowego i Wojewddztwa oraz Oddzialu Planowania i Realizacji Budzetu
Polityki Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej, w skladzie:

1. Pani Elzbieta Paluch — Kierownik Oddzialu Nadzoru nad Realizacjg Zadan Samorzadu
Powiatowego i Wojewddztwa (legitymacja stuzbowa nr 16), upowaznienie nr 325/2016
z dnia 18.04.2016 1.

2. Pani Justyna Pastuszko - Kierownik Oddziatu Planowania i Realizacji Budzetu Polityki
Spotecznej (D.O. AJC 687712), upowaznienie nr 349 /2016 z dnia 22.04.2016 r.

3. Pani Katarzyna Arendarska — Inspektor Wojewodzki (legitymacja stuzbowa nr 19),
upowaznienie nr 327/2016 z dnia 18.04.2016 r. — inspektor kierujacy zespotem
inspektorow.

4. Pani Anna Konieczna - Inspektor Wojewodzki (legitymacja stluzbowa nr 14),
upowaznienie nr 326/2016 z dnia 18.04.2016 r.

5. Pani Jolanta Chalaba — Inspektor Wojewddzki (D.O. ATB 226819), upowaznienie nr
350/2016 z dnia 22.04.2016 r.




Kontrola w Swic;tokrzyskim Osrodku Adopcyjnym zostala przeprowadzona w zwigzku
z pismem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej znak:DSR.1.074.2016.AK z dnia 15
marca 2016 i obejmowala lata 2012 — 2015.

Zakresem kontroli objete zostaly nastepujace zadania:

1. Jakos$¢ przebiegu etapu poszukiwan rodziny przysposabiajjcej na terenie kraju,
w kontekscie art. 167 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, jak
réwniez art. 114 §1 ustawy z dnia 25 lutego 2014 r. Kodeks rodzinny i nieletnich oraz
art. 21 b Konwencji o prawach dziecka. -

2. Kwalifikacja dzieci zgloszonych do przysposobienia.

3. Poszukiwania i kwalifikowanie kandydatéw do przysposobienia dziecka.

4. Udzial pracownikéw Osrodka w zespolach ds. oceny zasadnoSci pobytu dziecka
W pieczy zastgpczej.

S. Jako$¢ i zakres wspélpracy z organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej
i powiatowymi centrami pomocy rodzinie.

6. Wydatkowanie srodkéw przekazywanych na realizacj¢ zadania w latach 2012 — 2015.

1. Jakos§¢ przebiegu etapu poszukiwan rodziny przysposabiajacej na terenie kraju,
w kontekscie art. 167 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, jak
roéwniez art. 114 §1 ustawy z dnia 25 lutego 2014 r. Kodeks rodzinny i nieletnich oraz
art. 21 b Konwencji o prawach dziecka.

Z informacji uzyskanych podczas kontroli od Dyrektora wynika, iz dobér rodziny
przyspasabiajgcej wlasciwej ze wzgledu na potrzeby dziecka w Swigtokrzyskim Osrodku
Adopcyjnym dokonywany jest zespolowo. Cztonkami zespotu sa: dyrektor SOA oraz
psycholodzy i pedagodzy zatrudnieni w Osrodku. Zanim jednak zostanie on dokonany,
rodzina zglasza si¢ jako kandydaci na rodzing adopcyjng i zostaje poddana wszelkim
formalnosciom z tym zwigzanym, m.in.: zlozenie kompletu dokumentéw, opracowanie
diagnozy psychologiczno - pedagogicznej kandydatéw, przeprowadzenie wywiadu
adopcyjnego w domu kandydatéw oraz ukonczenie szkolenia i uzyskanie kwalifikacji na
rodzicéw adopcyjnych. Po przejsciu powyzszych etapéw nastgpuje moment oczekiwania na
dziecko. Z chwila pojawienia si¢ dziecka do adopcji nastepuje wybér wiasciwej dla niego
rodziny.

Osrodek Adopcyjny dokonujgc doboru wiasciwej rodziny uwzglednia: wiek kandydatéw,
cechy osobowosciowo — temperamentne, odleglos¢ geograficzng od miejsca zamieszkania
rodzicow biologicznych, umiejgtnosé kompensowania deficytéw rozwojowych, podobieristwo
fizyczne, miejsce zamieszkania, a takze mozliwos¢ przyjecia do rodziny wigcej niz jednego
dziecka.

Przy doborze wlasciwej rodziny Osrodek korzysta z rejestru kandydatow przeszkolonych
i zakwalifikowanych przez Swietokrzyski Osrodek Adopcyjny. W trakcie doboru rodziny dla
danego dziecka zdarza sig, iz warunki spelnia np.: pi¢¢ rodzin, ktére sg w stanie zaspokoi¢
indywidulane potrzeby dziecka. Wowczas czynnikiem decydujagcym jest okres oczekiwania
na dziecko. Czasami w opinii Zespotu rodzina jest w stanie zaspokoié indywidualne potrzeby
dziecka, jednak po zaproponowaniu konkretnego dziecka, przedstawieniu historii jego zycia,
stanu zdrowia oraz diagnozy psychologiczno — pedagogicznej — rodzina czuje, iz to dziecko
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nie jest dla nich i rezygnuja. W takiej sytuacji dziecko proponowane jest innym rodzinom.

W przypadku gdy zadna rodzina nie zdecyduje si¢ na przysposobienie dziecka zglaszane jest

do wojewédzkich bankow danych i rozpoczyna sie procedura poszukiwania rodziny z kraju.
Jezeli dobierana jest rodzina z kraju, réwniez zespotowo analizowane sg informacje o rodzinie
otrzymane z jej osrodka macierzystego, ktéry dokonal wstepnego doboru rodziny, po
zapoznaniu si¢ z dokumentacja dziecka oraz uzyskat informacje od pracownikéw
Swic;tokrzyskiego Osrodka Adopcyjnego. Woéwczas Osrodek proponuje dziecko innej

~ rodzinie. W sytuacji, gdy nie uda sie pozyska¢ rodziny z kraju, wéwczas dokumentacja

‘

dziecka w porozumieniu z opiekunem prawnym i zgodnie ze stanowiskiem zespohu ds. oceny

~sytuacji dziecka w pieczy zastepczej,- przekazywana jest do Centralnego Banku Danych

(CBD) celem poszukiwania rodziny poza granicami kraju. Centralny Bank Danych dokonuje
W porozumieniu z agendami uznanych przez wiadze polskie instytucji zagranicznych
poszukiwania rodziny dla dziecka oraz wystepuje do Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki

Spotecznej o akceptacj¢ wskazanej rodziny. Swie;tokrzyski Osrodek Adopcyjny analizuje

dokumentacj¢ dotyczaca skierowanej i zakwalifikowanej do dziecka rodziny wytypowanej

przez CBD, a nastgpnie poznaje rodzing podczas osobistych spotkan w siedzibie oraz

w trakcie kontaktéw rodziny z dzieckiem. Z chwila kiedy rodzina jest zdecydowana na

przysposobienie konkretnego dziecka, nastepuje zlozenie w sadzie wniosku o przysposobienie

dziecka i oczekiwanie na sprawg o przysposobienie.

Swigtokrzyski Osrodek Adopcyjny w latach 2012 — 2015 uczestniczyl w 21
przysposobieniach (dotyczacych 30 dzieci) zwiazanych ze zmiang miejsca zamieszkania
dzieci poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej, tj.:

Rok 2012 — 4 adopcje — 6 dzieci,

Rok 2013 — 9 adopcji — 15 dzieci,

Rok 2014 — 1 adopcja — 1 dziecko,

Rok 2015 — 7 adopcji — 8 dzieci.

Kazde przysposobienie mig¢dzynarodowe poprzedzone byto zgodnie z zapisami art.
164 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
wnikliwg analiza i poszukiwaniem kandydatéw do adopcji na terenie wojewodztwa
swigtokrzyskiego i kraju.

Gléwne powody nie znalezienia kandydatéw do przysposobienia w Polsce to:

1. Stan zdrowia dzieci wymagajacy specjalistycznych zabiegéw medycznych i wzmozonych
dzialan opiekunczo — wychowawczych wynikajacych z: wad genetycznych lub
wrodzonych, choréb i zaburzen rozwojowych nabytych, ktére z kolei przejawiaja si¢ jako
opoznienia i nieharmonijnos¢ rozwoju psychoruchowego, w tym m.in. uposledzenie
umystowe, choroby neurologiczne i psychiczne (FAS), zaburzenia réznicowania plci,
a takze wady narzadow np.: serca, nerek, uktadu kostnego i migs$ni.

2. Wiek dzieci (dzieci starsze).

3. Liczne rodzenstwa.

4. Laczenie rodzenstw.

Najczgsciej zaburzenia rozwoju i choroby dzieci zakwalifikowanych do
przysposobienia zagranicznego maja charakter sprzezony, skomplikowany, trudny do leczenia
i rehabilitacji. Z kolei niewielu jest w Polsce kandydatéw do przysposobienia, ktdérzy
zdecydowaliby si¢ na adopcje dzieci starszych, podobnie jak licznych rodzenstw. O adopcji




mig¢dzynarodowej przesadza réwniez fakt, iz rodzina starajgca si¢ o przysposobienie dziecka
adoptowata juz siostre lub brata przysposabianego dziecka.

Majgc - na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz poszukiwania rodziny
przysposabiajgcej odbywa si¢ zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.
Decyzja o zasadnosci przysposobienia zwigzanego ze zmiang miejsca zamieszkania dziecka
na miejsce zamieszkania poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej podejmowana jest zawsze
zgodnie z art. 139 a pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. w oparciu o stosowng opini¢
sporzadzong przez organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej, zespotu do spraw okresowej
sytuacji dziecka umieszczonego w instytucjach pieczy zstgpczej lub dyrektora placowki
- opiekunczo — wychowawczej typu rodzinnego. '

2. Kwalifikacja dzieci zgloszonych do przysposobienia.

Zgodnie z art. 164 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej informacje o dziecku, ktére moze by¢ zakwalifikowane do
przysposobienia przekazuja: rodzice, podmiot leczniczy, organizator rodzinnej pieczy
zastgpczej, dyrektor placéwki opiekuniczo — wychowawczej, regionalnej placéwki opiekuniczo
— terapeutycznej lub interwencyjnego osrodka preadopcyjnego oraz inna instytucja lub osoba.
Swietokrzyski Osrodek Adopcyjny w Kielcach, informacje o dzieciach z uregulowang
sytuacja prawng otrzymuje przede wszystkim z sadéw rejonowych, organizatorow rodzinnej
pieczy zastgpczej i placéwek opiekuniczo — wychowawczych. Zgloszone dziecko zostaje
umieszczone W rejestrze dzieci zgloszonych do przysposobienia w danym roku
kalendarzowym. Nastepnie Osrodek Adopcyjny wystepuje do Organizatora Rodzinnej Pieczy
Zastgpczej o dokumentacje, o ktorej mowa w art. 139 a w/w ustawy. Kolejnym etapem
kwalifikowania dziecka do przysposobienia jest nawigzanie kontaktu z aktualnymi
opiekunami dziecka oraz sporzadzenie diagnozy psychologiczno - pedagogiczne;.
Opracowanie diagnozy najczesciej odbywa sie w miejscu zamieszkania dziecka. Dalszym
krokiem jest posiedzenie Zespotu dotyczacego kwalifikacji dziecka, na ktérym pracownik
prowadzacy sprawg danego dziecka prezentuje informacje o dziecku. W oparciu o posiadana
wiedzg na temat stanu zdrowia, rozwoju psychofizycznego oraz mozliwosci nawigzania wiezi
przez dziecko oraz sytuacji jego rodzefistwa, Zesp6t dokonuje kwalifikacji lub podejmuje
decyzje o braku zasadnosci kwalifikacji i wszczynania procedury adopcyjnej dziecka. Jesli
sytuacja zdrowotna dziecka wymaga zrobienia dodatkowych badan w celu wykluczenia lub
potwierdzenia danego schorzenia wowczas kwalifikacja jest odraczana do czasu uzyskania
pelnych informacji na ten temat. Dzieci zakwalifikowane do przysposobienia zostaja
umieszczone w rejestrze dzieci zakwalifikowanych do przysposobienia w danym roku
kalendarzowym. Podczas kwalifikacji ustala si¢ indywidulane potrzeby dziecka jakim
powinna sprosta¢ przyszla rodzina adopcyjna (m.in.: aktywno$¢ zyciowa, cechy
osobowosciowo — temperamentne, wiek przyszilych rodzicéw, miejsce zamieszkania, czyli
wies, male miasto lub duza aglomeracja, zasobno$¢ kandydatow umozliwiajaca
wszechstronny rozwdj dziecka, dostgp do specjalistycznych osrodkéw medycznych).
W przypadku dzieci, ktérych rodzenstwo zostalo juz przysposobione Osrodek informuje
rodzing, ktéra wczesniej przysposobita brata lub siostre o mozliwosci przysposobienia
kolejnego dziecka w ramach tgczenia rodzenstw.




Dane statystyczne dot. dzieci zgloszonych do przysposobienia w latach 2012 —2015r.

rozdzielenia dzieci,

- pobyt dzieci w rodzinach zastepczych spokrewnionych,
- silne wigzi emocjonalne dzieci z opiekunami co uniemozliwia nawiazanie wiezi
z kandydatami na rodzicéw adopcyjnych,
- brak zgody opiekuna prawnego na wszczecie procedury adopcyijne;.

A . 2012 2013 2014 2015
Liczba dzieci
zgloszonych 187 212 195 159
do o$rodka adopcyjnego
Liczba dzieci
zakwalifikowanych do 98 68 75 60
przysposobienia
| Liczba dzieci
niezakwalifikowanych 89 144 120 99
do przysposobienia z : N . S S —
| podaniem Przyczyny braku kwalifikacji w poszczegolnych latach sg takie same i obejmuja:
przyczyny braku - brak zgody dzieci na adopcje (dot. dzieci powyzej 13 r.z.),
| kwalifikacji - brak zgody rodzenistwa na przysposobienie przy réwnoczesnym braku zasadnosci

przysposobienia z
uzasadnieniem decyzji

Liczba rodzenstw 22 (wtym 55 14 (w tym 38 13 (w tym 32 8 (wtym 21
zakwalifikowanych do dzieci) dzieci) dzieci) dzieci)
przysposobienia

Liczba decyzji o

rozdzieleniu rodzenstwa 5 7 0 0
zakwalifikowanego do

Przyczyny rozdzielenia rodzenstwa:
- brak zgody starszego rodzefistwa na adopcje przy réwnoczesnej zgodzie na
adopcj¢ miodszego rodzeristwa,
- nieuregulowana sytuacja prawna rodzeristwa dziecka,
- brak wiezi migdzy dzie¢mi wynikajace z konfliktéw, poziomu funkcjonowania

oraz braku kontaktu.

Liczba dzieci
zakwalifikowanych do
przysposobienia
krajowego, ktére na
danym etapie procedury
zostaly zakwalifikowane
do przysposobienia
mi¢dzynarodowego.

42

41

30

29

Liczba adopcji
zakonczonych w
przypadku ktérych
osrodek byl jednoczesnie
odpowiedzialny za
zakwalifikowanie
dziecka do
przysposobienia
krajowego

53

59

45

52

Liczba
przeprowadzonych

procedur adopcyjnych.

63

44

60

47




Proces kwalifikacji dzieci zgtoszonych do przysposobienia odbywa si¢ w sposéb prawidtowy
1 bez zastrzezen. Kwalifikacja dzieci przebiega zgodnie z art. 164 a ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz z rozporzadzeniem MPiPS z dnia 22 grudnia 2011 r.
W sprawie wzoru kwestionariusza wywiadu adopcyjnego oraz wzoru karty dziecka.

3. Poszukiwania i kwalifikowanie kandydatéw do przysposobienia dziecka.

Do zadan Osrodka Adopcyjnego zgodnie z art. 156 ust.1 pkt 1a ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej nalezy, w szczeg6lnosci promowanie idei adopcji, w tym
poszukiwanie kandydatow do przysposobienia dziecka. Promowanie idei adopcji oraz
poszukiwanie "'kandydat(')w*do"przysposobienia'w okresie objetym kontrolg odbywalo sie
poprzez: dystrybucje ulotek i plakatéw promujacych Osrodek oraz materialow promocyjnych
na terenie powiatéw objetych jego dziatalnoscia min. w: sadzie okregowym
1 sadach rejonowych w catym wojewddztwie, szpitalach na oddziatach ginekologiczno —
potozniczych, powiatowych centrach pomocy rodzinie, placowkach opiekunczo-
wychowawczych oraz wybranych kosciotach na terenie Kielc. Ponadto Swigtokrzyski
Osrodek Adopcyjny w ramach dzialari promocyjnych wspélpracowat z lokalnymi mediami
przeprowadzajac w okresie objetym kontrola 5 audycji w Radio Kielce, po dwa reportaze
w TVP Kielce i TV Swietokrzyska oraz liczne artykuly w lokalnej prasie. Oprocz tego
Osrodek Adopcyjne ideg adopcji promuje w trakcie Akcji Wojewody Swi¢tokrzyskiego
,Potrzebuje Rodzicéw od Zaraz”.

W trakcie kontroli analizie poddano 35 akt osobowych rodzin, ktére przysposobity
dziecko. W aktach znajdowala si¢ odpowiednia dokumentacja potwierdzajaca, ze proces
adopcyjny odbyl si¢ zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, a takze rozporzadzenia MPiPS z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkoler dla
kandydatow do przysposobienia dziecka. Zaréwno kwalifikacja kandydatéw jak i szkolenie
przeprowadzono zgodnie z wytycznymi w wymienionych aktach prawnych. Przed
skierowaniem kandydata na szkolenie, Osrodek dokonuje jego wstepnej oceny
z uwzglednieniem:

- kwalifikacji osobistych (min. na podstawie zaswiadczenia o pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych, a takze z zachowaniem odpowiedniej roznicy wieku miedzy rodzicami
a dzieckiem );

- motywacji do podjgcia si¢ wychowywania dziecka (min. na podstawie rozmowy
z psychologiem, a takze spisanych przez kandydatéw motywow oraz ich zyciorysow);

- wywiadu adopcyjnego w miejscu zamieszkania kandydatéw, zgodnie z rozporzadzeniem
MPiPS z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru kwestionariusza wywiadu adopcyjnego
oraz wzoru karty dziecka. Ponadto Osrodek pozyskuje i przetwarza informacje dotyczace
kandydatow do przysposobienia dziecka, o ktorych mowa w art. 161 ust. 2 ustawy.

Wszystkie przysposobienia mialy miejsce na terenie kraju. Rodziny przysposobity acznie 40
dzieci, w tym: 5 rodzin przysposobilo po dwoje dzieci. Sposréd dzieci, tylko 1 zostalo
rozdzielone z rodzenstwem.




- Dane statystyczne dot. kandydatow

2013

2014

_ 2012 2015
Liczba kandydatéw '
zgloszonych do "~ 70 48 42 51
Osrodka
Liczba kandydatéw
ktérym wydano 25 58 31 60
pozytywng opinie
kwalifikacyjng
Liczba kandydatow
ktérym odmoéwiono — 1 — odmowa byly - —|1—odmowg byly | 2—wtym jedna
kwalifikacji wraz z wyniki badan wyniki badan odmowa byta
analiza ‘przyczyn psychologicznych psychologicznych | wynikiem badan
odmowy. wskazujace na wskazujace na psychologicznych
bardzo ograniczony brak mozliwosci | wskazujacych na
sposob rozumienia nalezytego bardzo
sytuacji wypelniania ograniczony
spotecznych oraz obowigzkéw sposdb
potrzeb dzieci i rodzicielskich rozumienia
jednoczesnie przez kandydatéw sytuacji
mozliwosci ich wobec dziecka spotecznych oraz
zaspakajania. osieroconego potrzeb dzieci i
spolecznie oraz jednocze$nie
gotowosci do mozliwosci ich
podjecia roli zaspakajania;
rodzica przez druga dotyczyta
jednego ze negatywnej oceny
wspéimatzonkéw. wstepnej
kandydatow w
zwiazku z wydang
opinig lekarska
stwierdzajaca
u obojga
matzonkow
ograniczona
mozliwos¢
samodzielnej
egzystencji i
koniecznosci
stalej (u
kandydatki) i
dlugotrwatej
opieki lub
pomocy oraz
czesciowej opieki
(u kandydata).
Liczba kandydatéw 9 — dotyczy: 3 —dot. 2 par, 3 —liczba 1 — dot. pary
utraconych (tj. - 2 par, ktore nie ktére nie obejmuje 2 pary, | malzenskiej, ktora
kandydatéw kontynuowaty kontynuowaty ktdre nie nie kontynuowata
posiadajacych procedury procedury kontynuowaty procedury
pozytywna opini¢ adopcyjnej z adopcyjnej z procedury adopcyjnej z
kwalifikacyjng ktérzy | powodu ciazy powodu ciazy adopcyjnej z powodu cigzy
nie zaakceptowali naturalnej, naturalnej, 1 pary, | powodu ciazy naturalnej;




propozycji adopcji - 1 pary, ktéra zawiesita naturalnej, oraz

konkretnego dziecka Zawieszono procedure pare, ktorej
Iub dzieci) wraz z procedure z adopcyjna;- " | cofnigto ~
powodami utracenia/ | powodu popehienia |- kwalifikacje z
odmowy przyjecia wykroczenia ) powodu
propozycji adopcji uniemozliwiajacego poswiadczenia
kontynuowanie nieprawdy dot.
procedury wiladzy
adopcyjnej, rodzicielskiej.

- 2 par, zawieszone
z powodu leczenia,
- 2 par, ktore
| zrezygnowalyz | | S
przyczyn
osobistych,

- 1 para zmienita
miejsce
zatrudnienia i
zamieszkania poza
granice kraju,

- 1 kandydatka,
ktdra po zmianie
stanu cywilnego
zaprzestata
kontaktéw z SOA.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzono, ze proces poszukiwania i kwalifikowania
kandydatéw do przysposobienia dziecka realizowany jest w sposob prawidlowy.

4. Udzial pracownikéw OSrodka w zespolach ds. oceny zasadnos$ci pobytu dziecka
W pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 130 i 137 ust.]1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej z dnia 9 czerwca 2011 roku, udzial przedstawiciela O$rodka Adopcyjnego
w zespole do spraw oceny sytuacji dziecka jest obligatoryjny. Pracownik Osrodka
Adopcyjnego ma na celu ocen¢ mozliwosci takiego uregulowania sytuacji dziecka, aby
mozliwe bylo ewentualne natychmiastowe podj¢cie dzialan zmierzajacych do jego adopcji,
badz tez pozyskanie przez pracownika osrodka adopcyjnego wiedzy na temat specyficznej
sytuacji dziecka, ktérego sytuacja prawna umozliwia przysposobienie, lecz dla ktorego
adopcja nie stanowi najlepszego rozwigzania. Udzial przedstawiciela osrodka adopcyjnego
w pracach zespolu jest udokumentowany, z kazdego posiedzenia zespotu sporzadzany jest
protokél, dla celéw opiniotwérczych i dowodowych. Kazdy z uczestnikéw zespotu skiada
podpis pod takim protokolem. W zwigzku z tym, ze pracownicy Osrodka Adopcyjnego
uczestniczyli w konsultacjach i1 zespolach, organizatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej
i dyrektorzy placowek przesylaja do Osrodka dokumentacj¢ zwigzang z tg pracg w postaci
protokotéw.

Z przedstawionych podczas kontroli dokumentéw (protokoldw) oraz wyjasnien
Dyrektora stwierdzono, ze pracownicy regularnie uczestniczyli w posiedzeniach zespolow.
Spotkania te odbywaly si¢ w siedzibie PCPR-6w oraz organizatoréw pieczy zast¢pczej,
a takze w miejscach zamieszkania rodzin zast¢pczych.
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Od 2015 roku -zaznacza si¢ zdecydowany wzrost liczby posiedzer zespotéw, co obrazuje:
tabela ponizej. ,

rok Liczba posiedzen zespoléw ds. okresowej | Liczba  dzieci w pieczy
sytuacji dziecka przebywajacego w pieczy | zastepczej, ktorych sytuacje
zastgpczej. omowiono.
2012 132 435
2013 ’ 90 ' 489
2014 . 131 813
| 2015 - 428 7 1091

W trakcie kontroli przenalizowano 140 protokoléw z posiedzen Zespotu ds. oceny zasadnosci
pobytu dziecka w pieczy zastgpczej, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele Os$rodka
Adopcyjnego w latach 2012-2015 na terenie 14 powiatow, w posiadaniu ktérych byt Osrodek.
Kazdy poddany kontroli protokét byt podpisany przez przedstawiciela Osrodka Adopcyjnego.
Potwierdzeniem uczestnictwa w Zespolach byly réwniez przedtozone do kontroli nastgpujace
dokumenty: ,Rejestr delegacji>, ,Ewidencja wyjs¢ w godzinach stuzbowych”,
»Harmonogram delegacji i wyjs¢ shuzbowych”. Fakt uczestnictwa przedstawicieli Osrodka
w zespole potwierdzajg réwniez kontrole w placéwkach opiekuficzo — wychowawczych
przeprowadzane przez Wydziat Polityki Spoteczne;j.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze zadanie dot. udziatu pracownika osrodka adopcyjnego
w zespole do spraw oceny sytuacji dziecka jest realizowane prawidlowo i zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

- Jakos$¢ i zakres wspélpracy z organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej
i powiatowymi centrami pomocy rodzinie.

Swigtokrzyski Osrodek Adopcyjny na biezaco wspdlpracuje z powiatowymi centrami
pomocy rodzinie i organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej z terenu wojewodztwa
swigtokrzyskiego. Osrodek prowadzi konsultacje oraz porady osobiste i telefoniczne
z koordynatorami rodzin zastgpczych, asystentami i innymi pracownikami PCPR-6w
i placowek opiekuficzo — wychowawczych, w sprawach dotyczacych sporzadzania planéw
pomocy dziecku, opinii, itp. Omawiane s3 rOéwniez problemy zwigzane z dzieémi
umieszczonymi zard0wno w pieczy rodzinnej jak i instytucjonalnej. Bardzo istotna jest
wspolpraca przy sporzadzaniu kart dzieci zgloszonych do adopcji. Na potrzeby Osrodka
organizatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej, zespoly do spraw okresowej oceny sytuacji
dziecka umieszczonego w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz dyrektorzy placowek
opiekuficzo — wychowawczych typu rodzinnego sporzadzajg opinie dotyczace: zasadnosci
przysposobienia dziecka, w tym zagranicznego, kontaktéw z rodzing biologiczna, laczenia
lub ewentualnego rozdzielenia rodzenstwa, przebiegu pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j.
Osrodek zatrudnia osoby przygotowane i do$wiadczone w prowadzeniu psychoterapii
rodzinnej i indywidualnej, ktére prowadzone sa na potrzeby maloletnich pozostajagcych
w pieczy zastgpczej, a takze ich najblizszych. Osrodek $wiadczy réwniez w miare potrzeb
pomoc terapeutyczng i prawng kobietom cig¢zarnym, planujgcym oddanie dziecka do adopcji.




Pracownicy S',OA w roku 2015 na potrzeby dwéch PCPR-6w przeprowadzili szkolenia
tematyczne: “Udzielenie pomocy dzieciom po traumie odrzucenia — proces zalu po vstarcie,
_odbudowa wiezi, partnerstwo w rodzicielst\yie” oraz ,,Wspieranie dzieci w pieczy zastepczej
W procesie przysposobienia.” Ponadto w styczniu 2014 r. w jedn&m ze szpitali powiatdwych
zorganizowano posiedzenie zespotu interdyscyplinarnego z udzialem przedstawicieli PCPR-u,
pracownikéw stuzby zdrowia, ktérego celem byto wypracowanie procedury postepowania
w przypadku porzuconych noworodkéw. Réwniez na terenie Osrodka organizowanych jest
szereg —szkolen, w ktérych udziat biorg przedstawiciele PCPR-6w oraz rodzinnych
1 instytucjonalnych form opieki zastepcze;. Oprocz tego przedstawiciele Osrodka biora udziat
w panelach dyskusyjnych jako eksperci podczas sesji konczacych cykle szkoleniowe PRIDE
dla rodzin zastgpczych organizowanych przez PCPR - y.

Majagc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, iz Osrodek w sposdb prawidlowy
wspolpracuje z organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej, jak réwniez powiatowymi
centrami pomocy rodzinie w zakresie wspierania rodziny i procesu adopcyjnego.

‘6. Wydatkowanie Srodkéw przekazywanych na realizacje zadania w latach 2012 — 2015..

Prowadzenie Osrodka Adopcyjnego w wojewddztwie $wigtokrzyskim jako zadanie
zlecone z zakresu administracji rzadowej finansowane bylo dotacja z budzetu panstwa.
Jedynie w 2014 roku samorzad wojewodztwa zwigkszyt plan finansowy w kwocie 1200 zl,
mimo ze dotacja z budzetu panstwa nie zostata wykorzystana w 100 %. Na realizacje zadania
w latach 2012 r.- 2015 r przyznana zostala dotacja ogélem w wysokosci 2 482 tys. zl.
Szczegdlowe dane przedstawia tabela nr 1:

Tabela nr 1 Plany i wykonanie dotacji w latach 2012-2015

Plan wg ukladu plan po ; %
tata wykonawczego zmianach Ry sonaits wykonania EpLol
2012 0 461 679 | 428 109,69 92,73%| 33 569,31
2013 412 000 609 191 | 608 444,82 99,88% 746,18
2014 412000 626 900 | 623 369,65 99,44% | 3 530,35
2015 462 000 782 900| 761 871,70 97,31%| 21 028,30
2421
ogolem 1286 000 2 480 670 795,86 97,63% | 58 874,14

Zestawienie wydatkow wg paragraféw za lata 2012-2015 sporzadzone bylo na podstawie
sprawozdan RB 28 S - rocznych sprawozdan z wykonania wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego (zalgcznik nr 1).

Wykonanie wydatkéw w kontrolowanych latach wyniosto 2 422 tys. zl, tj. 97%.

Niewykorzystane srodki zostaly w terminie zwrocone do budzetu panstwa.
W trakcie kontroli przeanalizowano réwniez stan zatrudnienia w Osrodku

Adopcyjnym w latach 2012 — 2015 oraz zwiazane z nim wydatki na wynagrodzenia.
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- Tabela nr 2 Wydatki na wynagrodzenia w latach 2012 — 2015

§ Wydatki - 2012 : 2013 . 2014 2015
wykonanie | wykonanie | wykonanie | wykonanie
wynagrodzenia
4010 osobowe 264 573,70, 354 341,07| 368 480,54/ 450 751,43
dodatkowe
wynagrodzenie ,
4040 roczne 0,000 21444,17] 29 476,86 28 168,59
-~ ubezpieczenia R - o
4110 spoleczne 44 872,300 63 967,42 66 568,22 82 211,90
fund
4120] "mCUSEPraAcy 3971,55| 521096  5301,18 6 777,62
Ogolem 313 417,55| 444 963,62| 469 826,80, 567 909,54
% udzial wydatkéw na
wynagrodzenia i
C pochodne w ogélnej
\ kwocie wydatkow 73,21% 73,13% 75,37% 74,54%
~ Ponadto kontroli poddano wydatkowanie $rodkéw na wynagrodzenia bezosobowe, co
obrazuje tabela ponize;j.
Tabela nr 3 Wykaz wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe w latach 2012 -2015
2012 2013 2014 2015
Lp. § 4170
liczba | koszt |liczba| koszt |liczba| koszt |liczba| koszt
diagnozy psychologiczne
oraz opinie dotyczace
kandydatow
zglaszajacych gotowosé
1| do przysposobied 47| 9400 43| 8600 34| 6800 46| 10400
szkolenia dla rodzicow
(l 2 adopcyjnych 0 0 1 1500 1 600 0 0

szkolenia dla

3 pracownikéw SOA 0 0 0 0 0 0 1 1450

spotkania superwizyjne
w zakresie terapii

4 rodzinnej 15| 3000 9| 1800 5[ 1250 9{ 2250
opinie lekarskie dla

5 dzieci 7 840 0 0 0 0 0 0

' 13 240 11 900 8 650 14 100

Najwigksza pozycj¢ w wydatkach biezacych stanowily wydatki na wynagrodzenia wraz ze
skladkami na ubezpieczenia spoleczne w kwocie ogdétem 1 796 tys. zl. (tabela nr 2) oraz
wydatki zwigzane z wynajmem pomieszczen dla osrodka adopcyjnego tj. 74 tys. zt w 2012 r
(17,23 % wydatkéw) oraz 86 tys. zt w 2015 r. (11,23 % wydatkow).

W sprawozdaniu RB — 28 S za 2013 i 2014 r. nie byly wykazane zobowigzania
w § 4040,4110,4120 z tytuhu naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
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Liczba pracownikéw zatrud_nionych w latach 2012 — 2015.

‘ 2012 r. - : 2013 r.
Stanowisko/ liczba os6b | Sredni koszt | Umowa Stanowisko/ liczba Sredni koszt Umowa
zatrudnionych na zatrudnienia | zlecenie/koszty | os6b zatrudnionych | zatrudnienia | zlecenie/koszty
danym stanowisku/ pracownika zatrudnienia na danym pracownika zatrudnienia
stanowisku
Dyrektor 1 Dyrektor 1
Inspektor 3 ~3675,00 13 240,00 zt Inspektor 4 ] 4 219,00 13 460,00 zt
Podinspektor 1 Podinspektor 1
Pomoc administracyjna 1 Referent/
e — — — Podinspektor 1 —
6 7
2014 r. 2015 r.
Stanowisko/ liczba os6b | Sredni koszt | Umowa Stanowisko/ liczba Sredni koszt | Umowa
zatrudnionych na zatrudnienia | zlecenie/koszty | oséb zatrudnionych zatrudnienia | zlecenie/koszty
danym stanowisku pracownika zatrudnienia na danym stanowisku | pracownika zatrudnienia
Dyrektor 1 ' Dyrektor 1
Podinspektor 2 2 792,00 8 650,00 zt Podinspektor 2 3 757,00 14 100,00 zb
Inspektor 4 Starszy specjalista 2
Pomoc administracyjna 1 Gléwny specjalista 4
Podinspektor 3 (umowa Pomoc administracyjna
na zastepstwo) 1
11 10
Wykaz pracownikéw aktualnie zatrudnionych w Osrodku Adopcyjnym.
Imie¢ i nazwisko Stanowisko Wymiar
Lp. etatu
1. | Anna Sokolowska - Smotkowska | Dyrektor 1 etat
2. | Edyta Glazowska - Skrzyniarz Starszy specjalista Y2 etatu
3. | Agnieszka Soltys Gléwny specjalista 1 etat
4. | Beata Wieczorek Gléwny specjalista 1 etat
5. | Anna Wiodarczyk Starszy specjalista 1 etat «
6. | Maria Malara — Adach Gléwny specjalista Y2 etatu
7. | Katarzyna Janaszek — Papaj Podinspektor 1 etat
8. | Monika Kawalec Podinspektor 1 etat
9. | Wiestawa Obara Pomoc administracyjna 1 etat
10. | Monika Marciniec Gloéwny specjalista ( umowa na 1 etat
zastepstwo)
11. | Anna Stawska Glowny specjalista (zwolnienie 1 etat
lekarskie)

Wszystkie osoby zatrudnione w Osrodku Adopcyjnym posiadaja odpowiednie wyksztalcenie
i kwalifikacje, o ktérych mowa w art. 158 i 159 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepcze;j.
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Podsumowujac wydatkowanie  $rodkéw przekazywanych na realizacje zadania
w latach 2012 — 2015 w kontekscie jakosci wykonywanych ustug, liczby przeprowadzonych
procedur adopcyjnych, liczby udzielonych porad oraz - skutecznosci postepowania
adopcyjnego stwierdzié nalezy, ze:
- Sredni koszt 1 diagnozy psychologicznej/opinii dotyczacej kandydatéw zglaszajacych
gotov;'os’é przysposobienia dziecka sporzadzonej przez osrodek w latach 2012 - 2015 wynidst
207 zt;
- Sredni koszt 2 szkolen dla rodzicéw adopcyjnych w latach 2012-2015 wyniést 1050 zi;
- o$rodek w latach 2012-2015 przeznaczyt 1450 zt na 1 szkolenie dla pracownikéw osrodka;
- wramach wydatkéw bezosobowych, osrodek przeznaczyt w latach 2012-2015, kwote 8300
zt na 38 spotkan superwizyjnych w zakresie terapii rodzinnej, co w przeliczeniu na
1 spotkanie wynosi 218 zl;
- w latach 2012-2015 osrodek przeznaczyl 840 zI na opinie lekarskie dla dzieci, co
w przeliczeniu na 1 opinig daje kwote 120 zt;
- Sredni koszt zatrudnienia 1 pracownika na umowe o prace w latach 2012-2015 wynidst
3884 zi;
- $redni koszt zatrudnienia 1 pracownika na umowe zlecenie w latach 2012-2015 wynidst
1052,12 gr; ' '
- w latach 2012-2015 osrodek przeprowadzit 214 procedur adopcyjnych i udzielit 1876 porad
dla rodzin przysposabiajacych, 0s6b przysposabiajacych nie pozostajacych w zwigzku
matzenskim i rodzin naturalnych;
- przeprowadzone w latach 2012-2015 przez osrodek postepowania adopcyjne byly skuteczne,
poniewaz sposréd 211 kandydatow zgloszonych do osrodka — 174 uzyskato pozytywna opini¢
kwalifikacyjng i przysposobili oni 209 dzieci. Zadna z zawiazanych adopcji nie ulegla
rozwigzaniu.

W ocenie zespotu kontrolujacego srodki finansowe przekazane na dziatalnosé osrodka
w latach 2012-2015 byly wystarczajace i w pelni zabezpieczaly realizacje potrzeb
w tym zakresie.

Uwagi i wnioski dotyczace realizacji przez jednostke zadan w kontrolowanym zakresie:

1) Poszukiwanie i kwalifikowanie rodziny przysposabiajacej odbywa sie zgodnie z zapisami
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

2) Swietokrzyski Osrodek Adopcyjny w latach 2012 — 2015 uczestniczyt w 21
przysposobieniach (dotyczacych 30 dzieci) zwigzanych ze zmiang miejsca zamieszkania
dzieci poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej, ktére odbywaly si¢ zgodnie z zapisami
w/w ustawy.

3) Kwalifikacja dzieci przebiega zgodnie z zapisami ustawy. Dla dzieci zgloszonych do
Osrodka sporzadzana jest karta dziecka, zgodnie z art. 164 a ustawy oraz
z rozporzadzeniem MPiPS z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru kwestionariusza
wywiadu adopcyjnego oraz wzoru karty dziecka.

4) Liczba dzieci zakwalifikowanych do przysposobienia migdzynarodowego w latach 2012 -
2015 miata tendencj¢ spadkows, a wszystkie przeprowadzone adopcje odbytly sie zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

5) Z analizy danych statystycznych wynika, iz liczba kandydatéw w latach 2013 — 2015
utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.
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6) Pracownicy _Swigtokrzyskiego Osrodka . Adopcyjnego  regularnie uczestniczg .
w posiedzeniach zespoléw ds. oceny zasadnosci pobytu dziecka w pieczy zastgpczej,
ktorych liczba w ostatnim czasie znacznie wzrosta.

7) Osrodek Adopcyjny na biezaco wspoipracme z powiatowymi centrami pomocy rodzinie
1 organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej w zakresie wspierania rodziny, promowania
idei adopcji, wsparcia psychologiczno — pedagogicznego dla rodzin i organizowania
szkolef zaréwno dla pracownikéw systemu pieczy zastepczej, jak i rodzin (adopcyjnych,
zastepczych). :

—Kontrolujacy nie maja tiwag co do sposobu i jakosci realizacji kontrolowanych zadan.
Zagadnienia uje¢te w zakresie kontroli realizowane sa przez Swigtokrzyski Osrodek
Adopcyjny w  Kielcach bez zastrzezen, w sposob rzetelny i kompetentny przez
wykwalifikowang kadrg. Powyzsze jest mozliwe ze wzgledu na zorganizowanie pracy
Osrodka w spos6b dajacy rekojmie zachowania intymnosci i przychylnosci dla zgtaszajacych
si¢ do niego osob.

Z up. WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

(zarzqa'zajqcy kontrolg)

(osoby kontrolujgce)
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Zatacznik nr 1 Plan i wykonanie w rozdziale 85226 wg Rb - 285 w latach 2012-2015

? 2013 2015
§ Wydatki | o zobowigzani
plan wykonanie zobov: = plan wykonanie 5 3
Wynagrodzenia osobowe 457
4010 L 282 536,00 | 264 573,70 0,00 | 35485583 | 354341,07 0,00 | 368480,54 | 368 480,54 0,00 400,00 | 450 751,43 0,00
' dodatkowe |
d0a0| “Yn3grodzenie roczne | | 0,00 000| 2144417| 2144417| 144417 0,00| 2947686 | 2947686 000| 2816859| 2816859| 3678290
4110 | ubezpieczenia spoteczne | | 48504,00 | 44 872,30 3686,26| 64050,00| 63 967,42 0,00| 7009857| 6656822 0,00 | 93000,00| 82211,90 6322,96
Hingis pracy 716500 | 397155 30972|  529410| 521096 000| 5301,18| 530118 0,00| 750000 6777,62 635,72
wynagrodzenia
bezosobowe 13 840,00 | 13 240,00 0,00/ 11900,00| 11900,00 0,00 |  8650,00 8 650,00 0,00 | 14350,00| 14 100,00 0,00
zakup materiatéw i
4210 Wyposazenia 31634,00 | 27635,93 0,00/ 33559,39| 3355939 0,00 27787,20| 2778720 0,00 | 5293849 | 5031924 0,00
' 4240 zakup pmocy naukowych 0,00 0,00 000| 13317,35| 1331735 0,00| 273045 2730,45 0,00| 1400568 | 14 005,68 0,00
zakup ustug pozostatych | | , 000,00 90,01 000| 1159065| 1152576 0,00]| 23662,98| 22462,98 000/ 20463384 | 20463,84 0,00
. . . |
ustugi telekomunikacyjne | | 0,00 0,00 0,00 984,00 984,00 000| 100500 100500 0,00 2997,00|  2997,00 0,00
ustugi telekomunikacyjne 0,00 0,00 000 346651| 346651 000| 445200 445200 0,00 0,00 0,00 0,00
opfaty za czynsz i lokal
» 74 000,00 | 73 726,20 000| 7372700 73726,20 0,00 8147520| 8147520 0,00 | 85534,20| 85534,20 0,00
podréze stuzbowe
krajowe 0,00 0,00 000] 440200 440200 0,00| 172002 1720,02 0,00 2992,20 2992,20 0,00
szkolenia pracownikow | | 0,00 0,00 0,00| 10600,00| 10599,99 000] 3260,00|  3260,00 000] 3550,00| 3550,00 0,00
— : : : 782 (5
- 461679 | 42810969 | 2544015 | 609 191,00 | 608 444,82 0,00 | 628 100,00 | 623 369,65 0,00 900,00 | 761871,70 | 43 741,58
|
| |
| \
| i
| G i
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