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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/046 — Zapewnienie  przez ~ organy  administracji  publicznej  prawidlowego
zagospodarowania odpadow komunalnych

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Kielcach

Kontrolg objeto okres od 23 stycznia 2013 r. do 31 marca 2016 r. oraz dziatania wczesniegjsze,
ktére mialy wptyw na realizacje badanych zadan, lub ktérych efekty wystapity po 1 stycznia
2013 r., a skutki dziatan ujawnione do dnia zakonczenia kontroli.

1. Roman Wilk, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LKI/30/2016 z 1 czerwca
20161,
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Zdzistaw Kalamaga, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKI/38/2016
z 20 czerwca 2016 T.

© (dowod: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego — zwany dalej ,UMWS" lub ,Urzad".

Adam Jarubas — Marszalek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego - zwany dalej ,marszatek”

(dowod: akta kontroli str. 5, 5a)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |Izba Kontroli ocenia! pozytywnie dziatalnos¢ marszatka w zakresie zapewnienia
przez “organy admlmstracp publicznej - prawidiowego zagospodarowania - odpadow
komnalnych.

Marszatek, po przeprowadzeniu publicznych konsultacji i zasiegnigciu opinii organow
wykonawczych samorzadu gminnego, opracowat Wojewodzki plan gospodarowania
odpadami (dalej: wpgo), ktory, po uzgodnieniu z Ministrem Srodowiska, zostat uchwalony
przez Sejmik Wojewodztwa Swietokrzyskiego (dalej: Sejmik). W wpgo wyznaczono
Regionalne instalacje przetwarzania odpadow komunalnych (dalej: RIPOK) i instalacje
zastepcze o wystarczajacej mocy przerobowej, pozwalajacej na zagospodarowanie
wszystkich odpadéw komunalnych w wojewodztwie Swietokrzyskim. Uwzgledniono réwniez
potrzeby inwestycyjne w zakresie budowy, rozbudowy i modernizacji RIPOK, ktorych
realizacja zapewnita moc przerobowg wystarczajacq do przetworzenia wszystkich
ww. odpadow.

Marszatek prawidlowo prowadzit Wojewddzka baze danych o odpadach (dalej: WSO)
zawierajgca m.in. niezbedne rejestry i dane dot. zezwolen na ich zagospodarowanie.

Po przeprowadzeniu analiz i weryfikacji sprawozdan z poszczegolnych gmin, marszalek
opracowal szczegotowe Sprawozdanie z realizacji wpgo za lata 2011-2013 i sporzadzat
sprawozdania roczne oraz terminowo przedstawiat je -Ministrowi Srodowiska i Sejmikowi,
Przeprowadzal réwniez kontrole RIPOK w zakresie przyjmowania zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

przeznaczonych do skiadowania oraz w zakresie optat za korzystanie ze $rodowiska
i przestrzegania warunkow formalno-prawnych wydanych decyzji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wyznaczanie regiondw gospodarki odpadami komunalnymi oraz wskazanie
regionalnych, ponadregionalnych lub zastepczych instalacji do przetwarzania
odpadéw komunainych wytwarzanych w regionach.

1.1, We wszystkich latach objetych kontrola, liczba gmin w wojewodztwie $wietokrzyskim
nie zmieniata si¢ i wynosita 102 gminy. W 2013 r. wojewddztwo liczylo 1231 971
mieszkancow, w 2014 r. 1202 041 mieszkancow i w 2015 1. 1 199 212 mieszkancow.
Systemem selektywnej zbiérki odpadoéw objete zostaly wszystkie gminy i wszyscy
mieszkancy.

(dowod: akta kontroli str, 6-9a)

W 2013 r,, we wszystkich gminach, wytworzono 373 114 Mg odpadéw komunalnych,
odebrano 200 903,4 Mg, z czego 57 290,0 Mg odpadow selektywnie zebranych i 143 613,4
Mg odpadow zmieszanych. W 2014 r. wytworzono 365 974 Mg odpadéw komunalnych,
odebrano 215 271,8 Mg, z czego 75 548,5 Mg odpadow selektywnie zebranych i 139 723,3
Mg jako odpadow zmieszanych. W 2015 r. wytworzono 3707494 Mg odpadow
komunalnych, odebrano 227 758,6 Mg, z czego 78736,2 Mg odpadow selektywnie
zebranych i 149 022,4 Mg jako odpadéw zmieszanych.

(dowod: akta kontroli str. 10)

1.2 Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego zawiadomit 20 pazdziernika 2011 r., poprzez
zamieszczenie ogloszen w BIP, na stronach internetowych i tablicach ogloszeniowych
Urzedu i w lokalnych mediach o przystapieniu do opracowywania projektu aktualizacji wpgo.
17 grudnia 2011 r. rozpatrzyt 10 uwag i wnioskow od 6 podmiotow, jakie wplynely do
Urzedu w tej sprawie a 15 lutego 2012 r. przygotowat projekt aktualizacji wpgo.

(dowdd: akta kontroli str, 24-27)

1.3.  Urzad przeprowadzil strategiczng ocene oddzialywania na $rodowisko. Zakres
i stopien szczegdlowosci informacii potrzebnych do tej oceny zostal uzgodniony
z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska (dalej: RDOS) oraz Swigtokrzyskim
Panstwowym Wojewodzkim Inspektorem Sanitarnym w Kielcach (dalej: SPWIS).
16 lutego 2012 r. projekt wpgo zawierajacy strategiczng oceng oddzialywania na
srodowisko zostat skierowany do opiniowania m.in. wojtom, burmistrzom i prezydentom
miast wojewodztwa Swigtokrzyskiego. 15 lutego 2012 r. ww. dokument przekazano do
RDOS i SPWIS i ponownie zamieszczono ogtoszenia we wszystkich mediach lokalnych,
celem poinformowania i zapewnienia udzialu spoleczefstwa w opiniowaniu tego
dokumentu. Na skladanie ewentualnych uwag wnioskow i opinii przeznaczono 14 dni.
W tym terminie wptynelo lacznie 200 uwag i wnioskéw od 126 podmiotow, glownie
samorzadow, instytucii i firm specjalizujacych sie w zagospodarowaniu odpadow. Wszystkie
opinie zostaly przeanalizowane i opracowane w zestawieniu zbiorczym. Uwagi i wnioski,
ktdrych nie uwzgledniono, zostaty szczegdtowo uzasadnione.
(dowdd: akta kontroli str., 23-71, piyta CD | str. 167)

1.4, Uchwalony w 2012 r. wpgo zawiera Harmonogram planowanych czynno$ci oraz
okreslenie wykonawcow i sposobu finansowania zadan wynikajacych z przyjetych
kierunkow dziatan (harmonogram rzeczowo — finansowy planowanych zadarn) okreslajacy
potrzebng infrastrukture dot. odpadéw komunalnych, w tym planowane zadania, lata
realizacji (2012-2018), naktady finansowe, nazwe inwestora oraz zrodlo i sposab
finansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 72-75, ptyta CD | str. 150-152)

1.5.  Zarzad wojewodztwa, 25 kwietnia 2012 r. przekazat projekt wpgo Ministrowi
Srodowiska, ktory ziozyt 19 czerwca 2012 r. dziesigé uwag. Dwie uwagi nie zostaty
uwzglednione, dwie uwzgledniono czesciowo, pozostale przyjeto do realizacji.

(dowaod: akta kontroli sir. 63-70, 77-80)




Projekt planu inwestycyjnego nie zostat uzgodniony przez Ministra Srodowiska.

Udzielajac wyjasnien, Pani Wioletta Czarnecka — kierownik Oddziatu Gospodarki Odpadami
w Departamencie Rozwoju Obszarow Wiejskich i Srodowiska (dalej: kierownik oddzialu)
poinformowala, ze wpgo nie zawiera tzw. planu inwestycyjnego, gdyz dokument ten nalezy
opracowac i uzgodni¢ z Ministrem Srodowiska dopiero w ramach aktualizacji wpogo.
Zgodnie bowiem z art.35a ust 4 ustawy (...) o odpadach (...) plan inwestycyjny stanowi
zafgcznik do wpgo. Zgodnie za$ z art. 5 ust 1 ustawy o zmianie ustawy o odpadach |(...)
wpgo nalezy zaktualizowa¢ w terminie do dnia 30 czerwca 2016 r. Niezaleznie od
powyZszego wpgo zawiera rozdzial 8, w ktérym ujete sq przedsiewziecia przewidziane do
realizacji miedzy innymi w odniesieniu do odpadow komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 76)

1.6. 28 czerwca 2012, Uchwalg nr XXI/360/12 Sejmik Wojewddztwa Swietokrzyskiego

(dalej: Sejmik) przyjal ,Plan gospodarki odpadami dla wojewodztwa $wigtokrzyskiego”

2012-2018 1 tego samego dnia, przyjat Uchwata nr XXI/361/12 w sprawie wykonania

ww, Planu,

Ww. uchwaly, za posrednictwem BIP, strony internetowej Urzedu, informacii

zamieszczonych na tablicach ogloszen i w prasie lokalnej zostaly podane do publicznej

wiadomoéci 15 marca 2012 r.

Ww. uchwata w sprawie wykonania planu byta pigciokrotnie zmieniana uchwalami sejmiku

i kazdorazowo publikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa SW|Qtokrzysk|ego
(dowod: akta kontroli, str. 10-22, 76, 81-91, piyta CD )

1.7. Wpgo ustalit trzy cele nadrzedne w zakresie gospodarki odpadami: ochrona
srodowiska, zrownowazony rozwdj wojewodztwa i zapewnienie bezpieczenstwa
ekologicznego wojewoddztwa.

Okreslono, ze ww. cele nadrzedne wymagaja realizacji celow posrednich krotko
i diugookresowych: -

1.7.1  Odpady komunalne

Cele krotkookresowe 2012 - 2018
- objecie wszystkich wiascicieli nieruchomos$ci zorganizowanym systemem odbierania
. odpadéw komunalnych do dnia 1 lipca 2013 .,

- wdrozenie w kazdej gminie selektywnego zbierania odpadow komunalnych obeijchego
co najmniej nastepujace frakcje odpadow: papier, metal, tworzywa sztuczne, szkio oraz inne
niz niebezpieczne odpady budowlane i rozbiérkowe do dnia 1 lipca 2013 r.,

- osiggniecie 30% wagowo poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
nastepujacych frakcji odpadow komunalnych: papier, metal, tworzywa sztuczne, szklo
w2018 r.,

- osiagniecie 50% wagowo poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
| odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych w 2018 r,

- zapobieganie powstawaniu ,dzikich wysypisk” oraz ich likwidacja,

- Zmniejszenie masy odpadow kierowanych na sktadowiska odpadow komunalnych,

- zapewnienie sieci instalacji do zagospodarowania odpadéw komunalnych,

Cele dtugookresowe 2019 - 2020,

- osiagniecie 50% wagowo poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
nastepujacych frakcji odpadow komunalnych: papier, metal, tworzywa sztuczne, szkio
w2020,

- osiggnigcie 70% wagowo poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych
i rozbiorkowych w 2020 r.,

1.7.2. Odpady ulegajace biodegradacii

Cele krotkookresowe 2012 - 2018

- - wdrozenie w kazdej gminie selektywnego zbierania odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradaciji do dnia 1 lipca 2013 r.,




- ograniczenie do dnia 16 lipca 2013 r. masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania do nie wiecej niz 50% wagowo calkowite]
masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji, w stosunku do masy tych odpadow
wytworzonych w 1995 r.,

Cele dtugookresowe 2019 - 2020

- ograniczenie do dnia 16 lipca 2020 r. masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do skiadowania do nie wigcej niz 35% (wagowo) catkowite]
masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji, w stosunku do masy tych odpadow
wytworzonych w 1995 r,

1.7.3. Odpady niebezpieczne w strumieniu odpadéw komunalnych

Cel krétkookresowy 2012 — 2018

- wdroZenie w kazdej gminie selektywnego zbierania i odbierania odpadow niebezpiecznych
w strumieniu odpadoéw komunalnych (w tym przeterminowanych lekéw i chemikaliow,
zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego),

1.7.4. Odpady niebezpieczne

Cele przyjete na lata 2012 - 2018

Oleje odpadowe

- wdrozenie selektywnego zbierania olejow odpadowych w kazdej gminie do dnia 31 grudnia
2014 r,,

- utrzymanie poziomu odzysku na poziomie co najmniej 50%, a recyklingu na poziomie co
najmniej 35%.

Zuzyte baterie i akumulatory

- wdrozenie selektywnego zbierania zuzytych baterii przenosnych i akumulatorow
przenosnych w kazdej gminie do konca 2014 r.,

- osiggniecie 25% poziomu zbierania zuzytych baterii przenosnych i zuzytych akumulatorow
przeno$nych w 2012r.,

- osiggnigcie 45% poziomu zbierania zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych akumulatorow
przenosnych w 2016 1.,

- utrzymanie 45% poziomu zbierania zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych akumulatorow
przenosnych po 2016 .

Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny

- osiggnigcie poziomu selektywnego zbierania i odbierania zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego pochodzacego z gospodarstw domowych w wysokosci 4 kg/Mirok do
konca 2014 .

Pojazdy wycofane z eksploatacii

- osiggnigcie 85% poziomu odzysku i 80% poziomu recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji w 2014 1.,

- osiggniecie 95% poziomu odzysku i 85% poziomu recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploataciji od dnia 1 stycznia 2015 .

Odpady zawierajace azbest

- sukcesywne usuwanie i unieszkodliwianie wyrobow zawierajacych azbest.
Przeterminowane Srodki ochrony roslin i opakowania po tych $rodkach

- selektywne zbieranie i odbieranie przeterminowanych $rodkéw ochrony roslin i opakowan
po tych srodkach.

1.7.5. Odpady pozostale

Cele przyjete na lata 2012 - 2018

Zuzyte opony

- wdrozenie selektywnego zbierania zuzytych opon w kazdej gminie do dnia 1 lipca 2013 1.,
- utrzymanie poziomu odzysku na poziomie co najmniej 70%, a recyklingu na poziomie co
najmniej 15%.

Odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektéw budowlanych oraz infrastruktury

drogowej

- osiggniecie 50% wagowo poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uZycia
| odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych w 2018 ., 2 70% - w 2020 r.




Odpady opakowaniowe

- wdrozenie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw opakowaniowych w kazde]
gminie do dnia 1 lipca 2013 r,

- osiggniecie poziomdw odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych wynikajacych
Z przepisow prawa,

- zwiekszenie udziatu selektywnego zbierania i odbierania w zagospodarowaniu odpadow
komunalnych.

(dowod: akta kontrali, ptyta CD | str137-139)

Wpgo zawiera Kierunki dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow oraz
ksztaftowania systemu gospodarki odpadami polegajace na podejmowaniu  dziafan
zapobiegajacych powstawaniu  odpadow m.in. poprzez edukacjge ekologiczng
spofeczenstwa.

W zakresie odpadow komunalnych pochodzacych z gospodarstw domowych uznano, ze
podstawowymi $rodkami, ktére nalezaloby zastosowaé w kampaniach edukacyjnych to:
materiaty informacyjne w postaci ulotek, plakatow, gadzetow, spoty informacyjne emitowane
w radiu i telewizji, akcje edukacyjne w szkolach, akcje wymiany toreb plastikowych na torby
wielokrotnego uzytku.

W zwiazku z powyzszym, winny by¢ podejmowane dziatania zwigzane z propagowaniem:
dokonywania $wiadomych zakupow (kupowanie przedmiotow wielokrotnego uzytku oraz
o diuzszym czasie uzytkowania), a takze posiadajacych oznaczenie informujace, iz zostaty
wyprodukowane zgodnie z zasadami ekoprojektowania), kupowania produktow w miare
potrzeb, nie za$ ,na zapas', promowanie produktow wykonanych z materiatow
ekologicznych i wypozyczania przedmiotéw, jezeli przedmioty te bedg rzadko
wykorzystywane. Zaplanowano rowniez organizowanie akcji przeciwdzialania otrzymywaniu
niechcianej poczty (naklejki na skrzynki pocztowe informujace, iz whasciciel nie zyczy sobie
otrzymywaé niezaadresowane] korespondencii, kosze na ulotki i materiaty obok skrzynek
pocztowych), przekazywania zbednych, lecz sprawnych urzadzen AGD i RTV organ:zaojom
pozarzadowym.,

W zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw w biurach i jednostkach administracji
publicznej uznano, ze powinny by¢ realizowane poprzez: stosowanie zielonych zamowien
publicznych, zakup duzych dystrybutorow wielokrotnego uzytku z woda, zamiast zakupu
wody w malych butelkach, stosowanie dwustronnego druku dokumentow, stosowanle
elektronicznego obiegu dokumentow.

W wpgo okreslono réwniez kierunki dzialan w zakresie ksztaftowania systemu gospodarki
odpadami podejmowane dla osiggniecia wytyczonych celow.

W zakresie odpadow komunalnych za istotne uznano: edukowanie ekologiczne w zakresie
wladciwego postepowania z odpadami oraz informowanie o zasadach i efektach
funkcjonujacych w gminach systemow gospodarki odpadami, rozwijanie selektywnego
zbierania odpadow, kierowanie odpadéw do zagospodarowania do innych instalacji niz
sktadowiska odpadow, zintensyfikowanie prac zwigzanych z budowg lub rozbudowg
instalacji do zagospodarowania odpadow.

W zakresie odpadéw niebezpiecznych zaplanowano m.in. nastepujace dziatania:
edukowanie ekologiczne w zakresie wlasciwego postepowania z odpadami, rozwijanie
selektywnego zbierania odpadéw, modrmizacja spalarni  odpadow  medycznych
i weterynaryjnych, przekazywanie pojazdow wycofanych z eksploatacji do stacji demontazu
pojazdow, kontrolowanie w zakresie przestrzegania wymagan przepisow o ochronie
srodowiska, przygotowanie i aktualizacja gminnych programow usuwania azbestu
i wyrobow zawierajacych azbest, rozbudowanie sktadowiska odpadow niebezpiecznych
zawierajacych azbest.

W zakresie odpadow pozostalych zapisano dzialania polegajace na: edukowaniu
ekologicznym w zakresie wiasciwego postepowania z odpadami, rozwijaniu selektywnego
zbierania odpadow, budowaniu instalacji do przetwarzania odpadéw, alternatywnych
w stosunku do sktadowania.

W wpgo zapisano rowniez dzialania w zakresie se!ektywnego zbierania bioodpadow w celu
kompostowania oraz przetwarzama ich w sposob bezpieczny dla $rodowiska oraz zycia
i zdrowia ludzi.



W zakresie postgpowania z bioodpadami, uznano za istotne: edukowanie ekologiczne
w zakresie wiasciwego postepowania z odpadami, rozwijanie selektywnego zbierania
odpadow, kompostowanie bioodpadow, zagospodarowanie odpadow w gospodarstwach
domowych (np. do skarmiania zwierzat).
Metodami  zachecajacymi do selektywnego zbierania bioodpadow powinno  byé:
dofinansowanie  zakupu przydomowych kompostownikow, pomniejszenie oplaty za
gospodarowanie odpadami, w przypadku udokumentowania zagospodarowania tych
odpadow we wiasnym zakresie.
Rozwigzania dotyczace postepowania z olejami odpadowymi i innymi odpadami
niebezpiecznymi powinny polega¢ w pierwszej kolejnosci na przekazywaniu ich do rafinerii
w celu poddania ich odzyskowi.
Podkreslono rowniez, Ze precyzyjne okreslenie rozwigzan odno$nie postepowania z innymi
niz oleje odpadowe odpadami niebezpiecznymi nie jest mozliwe, z uwagi na roznorodnosé
wytwarzanych odpadow. Ustalono, ze generalnie nalezy stosowac sie do obowigzujgcych
przepisow prawnych w tym zakresie, np. selektywnego zbierania odpadéw, poddawania ich
odzyskowi lub unieszkodliwianiu w miejscu powstawania, a gdy jest to niemozliwie
przekazywane do najblizej potozonych migjsc, w ktorych moga by¢ poddane tym procesom.
(dowdd: akta kontroli, ptyta CD | str140-143)

W wpgo zamieszczono Harmonogram planowanych czynnosci oraz  okreslenie
wykonawcow i sposobu finansowania zadar wynikajacych z przyjetych kierunkow dziatan
w podziale na odpady komunalne, odpady niebezpieczne i odpady pozostafe. Okreslono
nazwe, miejsce i liczbg planowanych zadan, lata realizacji, wysoko$t nakladow
finansowych, nazwe wykonawcy oraz sposéb lub zradio finansowania.

(dowod: akta kontroli, ptyta CD str. 150-152)

1.8. W wpgo okreslono, ze jego realizacja bedzie monitorowana wedtug okreslonych
celow, zadan i wskaznikéw zapisanych w formie tabeli w podziale na odpady komunalne,
odpady niebezpieczne i odpady pozostale. Ustalono facznie 62 wskaznki a dane
rzeczywiste w poszczegolnych latach obowigzywania wpgo bedg porownywane do stanu
z roku 2010.
Zrodtem danych beda informacje pochodzace z rocznych sprawozdan z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, przedktadanymi przez organy
wykonawcze gmin, wojewodzkiej bazy danych o gospodarce odpadami, przeprowadzanych
ankieta z podmiotami wytwarzajacymi i gospodarujacymi odpadami a takze wizji lokalnych.
Na podstawie rocznych sprawozdan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi,
marszatek wojewodztwa sporzadza bedzie coroczne sprawozdanie a co trzy lata zarzad
wojewodztwa opracowywaé bedzie sprawozdanie z realizacji wpgo.

(dowod: akta kontroli, ptyta CD str. 168- 170)

1.9. W Uchwale Sejmiku nr XXI/361/12 z 28 czerwca 2012 r. w sprawie wykonania Planu
gospodarki odpadami odpadami dla wojewddztwa Swigtokrzyskiego okreslono 6 regiondw
gospodarki odpadami komunalnymi (dalej:RGOK):
- Region 1, w sktad ktorego weszlo 18 gmin o facznej liczbie mieszkancow 143 887 (stan na
koniec 2015 .)
- Region 2 - 13 gmin, 196 361 mieszkancow,
- Region 3 - 18 gmin, 150 940 mieszkancow
- Region 4 — 18 gmin, 356 941 mieszkancow
- Region 5 - 22 gminy, 194 028 mieszkancow
- Region 6 - 13 gmin, 157 055 mieszkancow
Ww. RGOK obejmowaly sagsiadujace ze sobg gminy tylko z terenu wojewddztwa
Swigtokrzyskiego.

(dowod: akta kontroli, str. 6-9 11-22, plyta CD | str 154-155)




1.10. W ww. uchwale sejmiku ustalono Regionalne instalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych (RIPOK):?

- w Regionie | - trzy funkcjonujace instalacje w Janczycach, gmina Backowice wyposazona
w; instalacje do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych o mocy w czesci mechanicznej 22 000 Mg/rok i biologicznej - 9000 Mg,
instalacje do przetwarzania selektywnie zebranych odpadéw zielonych i innych bioodpadow
(2 000 Mg) oraz instalacje do skladowania odpadow o pojemnosci 266 128 m*?
Wyznaczono rowniez dwie instalacje do zastepczej obstugi Regionu?

- w Regionie Il - trzy funkcjonujace instalacje w Janiku, wyposazone w: instalacje do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpaddw komunalnych o mocy
przerobowej w czeéci mechanicznej 46 800 Mg/rok i czgsci biologicznej — 14 000 Mg/rok,
instalacje do przetwarzania selektywnie zebranych odpadow zielonych i innych bioodpadéw
(3 320 Mg) oraz instalacje do skiadowania odpadéw o pojemnosci 85 600 m>.5

Wyznaczono rowniez jedng instalacje zastepczg do obstugi Regionus

- w Regionie III: trzy funkcjonujace instalacje we Wioszczowie wyposazone w: instalacjg do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych o mocy
przerobowej w czesci mechanicznej 37 000 Mg/rok i czesci biologicznej — 7 500 Mg/rok,
instalacje do przetwarzania selektywnie zebranych odpadéw zielonych i innych bioodpadow
(3 000 Mg) oraz instalacje do skiadowania odpadéw o pojemnosci 484 749 m*’
Wyznaczono réwniez dwie instalacje zastepcze do obstugi Regionu®

- w Regionie IV - dwie funkcjonujace instalacje: w Promniku, gmina Strawczyn wyposazona
w instalacje do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych o mocy przerobowej w czesci mechanicznej 41 000 Mg/rok a w czgsci
biologicznej 21 000 Mg/rok oraz instalacje do skladowania odpadow o pojemnesci 357 343
m* oraz w Przededworzu, gmina Chmielnik wyposazong w: instalacje do przetwarzania
selektywnie zebranych odpadow zielonych i innych bioodpadéw o mocy 2 371 Mg/rok',,
Wyznaczono rowniez jedng instalacje zastepcza do obstugi regionu''.

- w Regionie V - Do 17 lipca 2014 r. w Regionie 5 nie funkcjonowata regionalna instalacja
do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych. Zmieszane odpady
komunalne mozna bylo gromadzi¢ w zastepczych dwdch instalacji do skiadowania odpadow
w Staszowie o pojemnosci 83 552 m® i Dobrowodzie o pojemnosci 748 560 m?, do czasu
uruchomienia regionalnej instalacji w Rzgdowie.

W Regionie 5 nie funkcjonowata rowniez regionalna instalacja do przetwarzama selektywnie
zebranych odpadow zielonych i innych bioodpadow, ktére mozna bylo przetwarzac
w zastepczej instalacji Janczyce o mocy p(zerobowe 2 000 Mg/rok do czasu uruchomienia
instalacji w Rzedowie.

Wyznaczono rowniez dwie instalacje zastepcze w zakresie mechanicznego rozdzielenia
strumienia odpadow do czasu uruchomienia instalacji w Rzedowie'?

? W uchwale Sejmiku podano: nazwe Regionu, rodzaj i adres regionalnej instalacji oraz adres instalacji przewidzianej do
zastepczej obslugi regiondw. Dla potrzeb niniejszej kontroli, dane i adresy zarzadzajacych wzigto z wpgo a dane dotyczace
mocy przerobowych z tabeli udostepnionej przez jednostkg kontrolowang,

3 Zarzadzana przez Ekologiczny Zwiazek Gmin Dorzecza Koprzywianki, Backowice 86, 27-552 Backowice Janczyce,
+AS.A. Tarnobrzeg, Piaseczno, gm. Lonidw | Remondis Ostrowiec Sw.

5 Zarzadzana przez Zaklad Unieszkodliwiania Odpadow ,Janik" Sp. z 0. 0., Janik, ul. Borowska 1, 27-415 Kunow,
§ RZZ0 Janik, ul. Borowska 1, gm. Kunéw

"Zarzadzana przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0. 0. we Wioszczowie, ul Sienkiewicza 31,
29-100 Wioszczowa.
8 Tamax ul. Dworcowa 46, gm. Sedziszow | EKOM ul. Paderewskiego 18, Kielce

% Zarzadzana przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z 0. 0., ul Piekoszowska 390, 25-645 Kielce
© Zarzadzana przez Kopalnie Granitu ,Kamienna Gora® Sp. z 0. 0. Micigozd, ul. Czgstochowska 6, 26-085 Piekoszaw
1" RZZ0 Wloszczowa zarzadzany przez PGKIM we Wloszczowie

2 7aklad Uslug Wielobranzowych Hydrosvat® w Zborowie, gm. Solec Zdroj i Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Staszowie, ul Wojska Polskiego 3



W potowie 2014 r. zakorczono budowe kompleksowego Regionalnego Zakladu
Zagospodarowania Odpadow (RZZO) w Rzedowie™, ktory zaczat funkcjonowac 17 lipca
2014 r. Uruchomiono wowczas instalacje do mechaniczno-biclogicznego przetwarzania
zmieszanych odpadoéw komunalnych o mocy przerobowej w czesci mechanicznej 30 000
Mg/rok i czesci biologicznej 12 000 Mglrok, przetwarzania selektywnie zebranych odpadow
zielonych (2 500 Mg).

- w Regionie VI - trzy instalacje w Konskich, wyposazone w instalacje do przetwarzania
odpadow w czeéci mechanicznej o mocy przerobowej 24 000 Mg/rok i czesci biologicznej
0 mocy 10823 Mg/rok oraz instalacje do przetwarzania selektywnie zebranych odpadow
zielonych i innych bioodpadéw o mocy 3 367 Mg/rok oraz do sktadowania odpadow
0 pojemnosci 247 633 m314

W latach 2013-2016 moc przerobowa wszystkich instalacji do przetwarzania odpadow
w czesci mechanicznej zwigkszyta sie o 30 000 Mg/rok a w czesci biologicznej o 39 177
Mg/rok, dzigki wybudowaniu instalacji w Rzedowie i modernizacji instalacji w Janiku,
Janczycach, Wioszczowie Promniku i Konskich.

Kazdorazowo, w przypadku zmian w wyznaczonych regionach dotyczacych np. zwigkszenia
mocy przerobowych instalacji, zmiany adresu lub zarzadzajacego, Sejmik Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego podjat pie¢ uchwal zmienigjacych Uchwate Nr XXI/361/12 w sprawie
wykonania Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa $wigtokrzyskiego 2012-2018.
(dowdd: akta kontroli, str. 11-22, 92-96, 436-443, piyta CD | str 157)

1.11. W ww. Uchwale nie wskazano ponadregionalnych instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 11-22)

1.12. W ww. uchwale wskazano nastepujace instalacje przewidziane do zastepczej obstugi
ww. regionow w przypadku, gdyby regionalna instalacja ulegla awarii lub nie mogta
przyjmowaé odpadow z innych przyczyn:

- w Regionie 1. Instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
w Piasecznie, gm. toniow o mocy przerobowej 20 000 Mg/rok; oraz instalacje do
przetwarzania selektywnie zebranych odpadow zielonych i innych bioodpadéw (3 320 Mg)
oraz skiadowania odpadow (85 600 m®) w Janiku,
- W Regionie 2: Wszystkie ww. instalacje w Janiku - instalacja do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw o mocy tacznej 60800 Mg/rok, do odpadow
zielonych o mocy 3 320 Mg i sktadowisko o pojemnoséci 85 600 m?
- w Regionie 3: Instalacie do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
w Sedziszowie (50 000 Mg) i Sielcu Biskupim, gm. Skalbmierz (40 000 Mg); instalacja do
przetwarzania odpadow zielonych w Przededworzu, gm. Chmielnik (2371 Mg) oraz
skiadowiska odpadow w Borszowicach, gm. Sedziszow (37 970 m?), Potoku Matym — gm.
Jedrzejow (13 812 m?) i Sielcu Biskupim (37 970 m?)
- W Regionie 4: Instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw Kielce
(40 000 Mg), instalacja do przetwarzania odpadéw zielonych we Wioszczowie (3 000 Mg),
oraz sktadowisko odpadow w Przededworzu — gm. Chmielnik (brak danych)
- W Regionie 5: Instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw
w Zborowie, gm. Solec Zdréj (2 000 Mg), w Staszowie (99 200 Mg) i Dobrowodzie, gm.
Busko-Zdroj (7 500 Mg), instalacja do przetwarzania odpadow zielonych w Janczycach
(2 000 Mg) oraz sktadowiska odpadow w Staszowie (83 552 m?), Skrzypiowie, gm. Pinczow
(1529 m?) i Dobrowodzie, gm. Busko Zdroj (748 560 m?)
W regionie 6. Instalacia do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
w Skarzysku Kamiennej (134 121 Mg), instalacja do przetwarzania odpadéw zielonych
Wioszczowa (3 000 Mg) i Janiku (3 320 Mg) oraz sktadowiska odpadow we Wioszczowie
(484 749 m?) i Janiku (85 600 m?).

(dowdd: akta kontroli, str. 11-22, 92-95, 436-443, 459-460)

Wszystkie instalacje zastepcze posiadaly niewykorzystang moc przerobowa,

" Rzedow 40, 28-142 Tuczepy, zarzadzana przez Zaklad Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Rzedowie.
' Zarzadzana przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunaingj Sp. z 0.0., ul. Lazienna 8, 26-200 Konskie




W 2013 r. funkcjonowato 14 instalacji zastepczych nie posiadajacych statusu RIPOK w tym

8 mechaniczno-biologicznych o tacznej mocy przerobowej 335 321 Mgirok i 6 skiadowisk

0 mocy przerobowej's 234 543 mv’,

W 2014 r. funkcjonowato 15 instalacji w tym 9 mechaniczno-biologicznych o mocy 277 600

Mg/rok i 6 skladowisk odpadow o mocy przerobowej 144 700 m?.

W 2015 r. funkcjonowalo 14 instalacji, w tym 9 instalacji mechaniczno-biologicznych o mocy

przerobowej 249 300 Mg/rok i 5 sktadowisk odpadow o mocy przerobowej 93 679 m*.
(dowod: akta kontroli, str. 11-21, 459-460, ptyta CD | - str.159-163, 184-187)

113. W wszystkich Regionach, oprocz funkcjonujacych RIPOK wyznaczono instalacie
przewidziane do zastepczej obsiugi Regionow w przypadku, gdyby regionalna instalacja
ulegta awarii lub nie mogta przyjmowat odpaddw z innych przyczyn.

(dowod: akta kontroli, str. 11-22)

1.14. W wpgo nie zamieszczono planu zamykania regionalnych instalacji do przetwarzania
odpadéw  komunalnych niespelniajacych wymagan ochrony  Srodowiska,  ktorych
modemizacja nie jest mozliwa z przyczyn technicznych lub nie jest uzasadniona z przyczyn
ekonomicznych, poniewaz w wojewddztwie Swietokrzyskim nie funkcjonowaty instalacje
regionalne niespefniajace wymagarn ochrony Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli, ptyta CD | str. 166)

Zaplanowano natomiast 25 przedsiewzie¢ dotyczacych zamykania oraz rekultywacii
skladowisk odpadéw lub ich wydzielonych czesci, a koszt tych operacii oszacowano na
32 min zt.

(dowod: akta kontroli, piyta CD | str. 150-152)

1.15-16. Marszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego wydat nizej wymienionym,
prowadzacym regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw, pozwolenia zintegrowane
na przetwarzanie odpadow:
- Janczyce: 12 listopada 2015, s
- Janik: 31 grudnia 2014 r.,
- Wioszczowa: 27 maja 2014 r. i 3 grudnia 2014 r.(zmiana z urzedu),
- Promnik: 5 lutego 2015 .,

- Przededworze; 29 marca 2011 r., 31 lipca 2013 r. (przeniesienie praw i oboqukow)
3 grudnia 2014 r.( zmiana z urzgdu),

- Rzedow: 30 maja 20151, 24 lipca 2015 r. (zmiana), 3 grudnia 2014 . (zmlana z urzedu),

- Dobrowoda: 26 listopada 2013 r., 1 kwietnia 2015 r. (zmiana), 3 grudnia 2014 r. (zmiana
z urzedu),
- Staszow: 22 listopada 2007 r. (decyzja wojewody), 29 lipca 2013 r. (decyzja marszatka),
3 grudnia 2013 r. (zmiana z urzgdu), '
- Grzybéw:21 grudnia 2015 r,,
- Konskie: 11 stycznia 2016 .

Wszystkie instalacje na terenie wojewodztwa $wietokrzyskiego objete sa pozwoleniami
zintegrowanymi.
Wszystkim ww. instalacjom regionalnym wydano pozwolenia na czas nieoznaczony.
Wszystkie ww. instalacje regionaine posiadajg uregulowany stan formalno-prawny
w zakresie gospodarki odpadami.
Instalacji o charakterze ponadregionalnym nie bylo.

(dowod: akta kontroli, str. 262-266)

1.47-18. Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska (dalej: WIOS) nie przeprowadzal
kontroli w zakresie spefniania przez ww. instalacje wymogéw okreslonych w przepisach
0 ochronie $rodowiska, poniewaz udzielano wszystkim wytacznie pozwolen zintegrowanych
a nie zezwolen na prowadzenie instalacji regionalnych. Nie bylo rowniez przypadkow
odmowy wydania zezwolenia na przetwarzanie odpadow komunalnych w nastgpstwie

15 Podana moc przerobowa dla skiadowisk oznacza pozostalg (woina) pojemnos¢ skladowiska obliczang w m*
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postanowienia WIOS. Po 1 stycznia 2016 r. nie wszczynano i nie wydawano pozwolen
zintegrowanych'®

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidlowosci nieprawidiowosci.
Ocena czastkowa Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnost jednostki w badanym obszarze.
2. Stworzenie warunkéw do budowy i eksploatacji regionalnych,

ponadregionalnych lub zastepczych instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych wytwarzanych w regionach

Opis stanu 2.19. Okreslajgc w wpgo moce przerobowe (przepustowost) RIPOK kierowano sig
faktycznego nastepujacymi kryteriami:
- potencjalng masa i rodzajem odpadow mozliwych do zagospodarowania,
- prognozg wytwarzania odpadow,
- rodzajem i mocg przerobowa funkcjonujacych instalaci,
- koniecznoscig osiggnigcia stosownych poziomow odzysku i recyklingu odpadow
w poszczegolnych latach,
- ograniczeniem skladowiska odpadow
- wyznaczonymi regionami gospodarki odpadami
Na tej podstawie, w poszczegdlnych regionach, odrebnie dla rodzaju regionalnej instalacji,
okreslono moce przerobowe RIPOK i instalacji zastepczych, podajac nazwe i adres
zarzadzajacego.

Wg stanu na 1 czerwca 2012 r., w Regionie 1 zapewniono wystarczajacg moc wszystkich
ww. instalacji. '

W Regionie 2 zapewniono moc w zakresie mechanicznego przetwarzania strumienia
odpadow zmieszanych. Nie zapewniono mocy w zakresie biologicznego przetwarzania
odpadéw, odpaddw zielonych i sktadowania odpadow.

W Regionie 3 zapewniono moc przerobowg w zakresie mechanicznego przetwarzania
odpadow zmieszanych, w zakresie biologicznego przetwarzania odpadow zielonych
i skladowania odpadow, nie zapewniono w zakresie biologicznego przeksztalcania
odpadow.

W Regionie 4 zapewniono moc w zakresie sktadowania odpadow. Moce przerobowe
pozostatych instalacji nie byty zapewnione.

W Regionie 5 zapewniono moc w zakresie sktadowania odpadow. Moce przerobowe
pozostatych instalacji nie byty zapewnione.

W Regionie 6 zapewniono moc przerobowa w zakresie skiadowania odpadow. Moce
przerobowe pozostatych instalacji nie byly zapewnione.
(dowod: akta kontroli, ptyta CD |, str. 70-72)

2.20-21. Na podstawie m.in. ww. danych marszalek dokonal w wpgo analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi, ustalit potrzeby i zaplanowat na lata 2012-2018
budowe i rozbudowe RIPOK w wojewodztwie.

W wpgo zamieszczono harmonogram rzeczowo-finansowy planowanych zadan w obszarze
zagospodarowania odpadéw komunalnych, okreslajacy nazwe planowanego zadania, okres
realizacji, nazwe wykonawcy oraz sposob/zrodio finansowania.

W latach 2012-2015 w zakresie budowy Ilub rozbudowy Regionalnych Zakladow
Zagospodarowania Odpadéw (RZZO)"7  zaplanowano facznie 6 przedsiewziec

s Pozwolenie zintegrowane zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 5 oraz ust. 6, 8 i 9 ustawy o odpadach jest zezwoleniem na
przetwarzanie odpadow. Przepis dotyczacy obowiazku prowadzenia kontroli, obowiazuje dla poslepowan wszczetych po
1.01.2016 1.

" Nazywane pozniej RIPOK.



Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

inwestycyjnych, na faczng kwote 327 min zi, ze $rodkéw wlasnych przedsiebiorcow,
budzetow gmin oraz funduszy krajowych (np. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
I Gospodarki Wodnej) i zagranicznych ($rodki unijne) wykonywanych przez
przedsiebiorcow, gminy i zwigzki migdzygminne.

(dowod: akta kontroli, piyta CD |, str. 150-152)

Na rozbudowe RZZO w Janiku zaplanowano 10 min zi, wykonano prace o wartosci 818 min
zt ze srodkow wilasnych zarzadzajacego.
(dowod: akta kontroli, str. 486-487, plyta CD |, str. 150)

Na rozbudowg RZZO we Wioszczowie zaplanowano 2 min zi, wydano 1,236 min zt, w tym
ze srodkow wiasnych zarzadzajacego 263 tys. zl. T
(dowod: akta kontroli, str. 488-489, plyta CD |, str. 150)

Na rozbudowe RZZO w Konskich zaplanowano 25 min zi, wydano 25 770 776,09 zt, w tym
ze Srodkow wilasnych zarzadzajacego 3366 927,05 zI, ze $rodkdw zagranicznych
13 456 224,04 zti z innych zrodet 8 947 625 zi.

(dowad: akta kontroli, str. 490-491, ptyta CD |, str. 150)

Na budowg ,Kompleksowego systemu gospodarki odpadami® w RZZO w Rzedowie
zaplanowano poniesienie wydatkow w kwocie 56 min zt, wykonano prace o tacznej wartosci
44 221 856,81 2l, w tym ze $rodkow wlasnych zarzadzajacego 11 837 325,4 2t ze srodkow
zagranicznych 32 384 531,41 zt. :

(dowdd: akta kontroli, str. 492-493, plyta CD |, str. 150)

Na rozbudowg RZZO Janczyce zaplanowano 24 min z, wydano 18 200 000 zI, w tym ze
Srodkow wiasnych zarzadzajacego 1018 000 i, ze $rodkow zagranicznych 9 043 000 zI
i innych zrodet (pozyczka WFOSIGW) 8 139 000 1,

(dowod: akta kontroli, str. 494-497, piyta CD |, str. 150)

Na rozbudowe RZZO w Promniku zaplanowano wydatkowanie 327 min zi, wydatkowano
lacznie 192909000 zt, w tym ze Srodkow wiasnych 57 265 000 zi, ze $rodkow
zagranicznych (dotacja UE) 135 644 000 zt.

(dowod: akta kontroli, str. 498, ptyta CD |, str. 150)

W rezultacie ww. inwestycji wg stanu na 31 grudnia 2014 r., wszystkie rodzaje instalacji, we
wszystkich Regionach, zapewniaty moc przerobowg konieczna do przetworzenia wszystkich
odpadow komunainych. W pelni wykorzystano moce przerobowe w Regionie 4, gdzie
instalacje w Promniku pracujace dla miasta Kielce, zostaly wykorzystane w 100%.
W pozostatych Regionach moce poszczegolnych rodzajow instalacii byty wykorzystane od
18 do 99%. :
(dowdd: akta kontroli, str. 499,501)
Udzielajgc wyjasnien, kierownik oddziatu poinformowata, ze
- szczegofowy zakres inwestycji dotyczacych budowy, rozbudowy lub modernizacji instalacji
RIPO, znany jest przedsigbiorcy podejmujgcemu to zadanie,
- marszatek (...) nie posiada informacji nt. niepodjecia realizacji inwestycji z powodu
protestow spotecznych zwiqzanych z realizacja RIPOK w wojewddztwie Swietokrzyskim.
- marszafek nie posiada informacji na temat rozliczenia uméw nie bedacych w jego
kompetencji. Szczegdtowe informacje powinni posiadac beneficjenci oraz zarzadzajacy
Jednostkami dotujgcymi. Jako kierownik Oddziaftu Gospodarki Odpadami, nie posiadam
informacji nt. rozliczenia uméw realizowanych w ramach funduszy UE, ani z NFOS i GW.
(dowod: akta kontroli, str, 502-503)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ jednostki w badanym obszarze.



Opis stanu
faktycznego

3.Prowadzenie wojewddzkiej bazy danych o odpadach

Prowadzenie bazy danych o produktach i opakowaniach oraz gospodarce odpadami (dalej;
BDO)

Kierownik oddziatu wyjasnita, ze zgodnie z art. 108 ustawy z dnia 11 wrzesnia o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym BDO tworzy sie najpozniej do dnia 24 stycznia
2018 r., natomiast w mys| art. 238 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach, do czasu
utworzenia BDO, prowadzenie centralnej i wojewddzkich baz danych odbywa sie na
podstawie przepisow dotychczasowych. Zgodnie z art. 81 ww. ustawy (...) administratorem
BDO i koordynatorem realizacji zadan natozonych na marszatkow wojewddztw jest minister
wladciwy do spraw Srodowiska lub wyznaczony przez niego podmiot. W celu zapewnienia
sprawnego funkcjonowania BDO, ujednolicenia systemu gromadzenia i przetwarzania
informacji, zgodnie z art. 84 ustawy, Minister Srodowiska w drodze rozporzadzenia okredli
adres strony intemetowej rejestru umozliwiajacej dostep do indywidualnego konta w BDO
oraz sposob prowadzenia bazy danych i szczegdtowy zakres informacji objetej obowigzkiem
gromadzenia | przetwarzania informacji.(...) Organem wlasciwym do utworzenia BDO jest
Minister Srodowiska.

(dowod: akta kontroli, str. 435

3.22. Prowadzenie wojewddzkiej bazy danych o odpadach (dalej: WSQ)

Pierwsze sprawozdania obejmowaly dane za rok 2002'8, Na poczatku 2003 r. zostala
uruchomiona, we wiasnym zakresie, wojewodzka baza w programie Microsoft Acces
dotyczgca wytwarzania i gospodarowania odpadami wraz z rejestrem udzielonych zezwolen
w zakresie wytwarzania i gospodarowania odpadami. Przygotowane na tej bazie raporty za
rok 2002 i 2003 zostaly przestane drogg pocztowq i elektroniczng Ministrowi Srodowiska
w okreslonym przepisami terminie, tj. do konca drugiego kwartatu za rok poprzedni
(§ 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie zasad
sporzadzania raportu wojewodzkiego)™.

Stosowne oprogramowanie WSO Minister Srodowiska przekazal 23 Iutego 2004 . a jego
wdrozenie w urzedzie marszatkowskim nastgpito w kwietniu 2004 r. WSO jest prowadzony
w formie elektronicznej bazy danych i jest systemowo powigzany z Centralng Bazg Danych
prowadzong przez Ministra Srodowiska, 29 listopada 2004 r. zostat opracowany i przestany
do tej bazy, dodatkowy raport wojewodzki za 2003 r. System ten funkcjonuje réwniez
obecnie.

Do WSO wprowadzane sg i przetwarzane dane pochodzace od posiadaczy odpadéw
prowadzacych dziatalno¢ gospodarcza na terenie wojewodztwa $wietokrzyskiego. Takie
dane skiadajg wytworcy zobowiazani do prowadzenia ewidenciji odpadow oraz prowadzacy
dziatalno$¢ polegajacq na gospodarowaniu odpadami w zakresie zbierania i przetwarzania
odpadow (zobowigzani do prowadzenia ewidencji odpadow) z wylaczeniem prowadzacych
dziafalanos¢é w zakresie odbierania odpadéw komunalnych. Takie dane sktadajg rowniez
podmioty prowadzace dziatalno$¢ polegajaca na wydobywaniu odpadow ze skiadowisk lub
zwalowisk odpadow, na podstawie zgody na wydobywanie odpadow lub decyzji
zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadow w fazie poeksploatacyjnej.
WSO obejmuje takze rejestr udzielanych zezwolen w zakresie wytwarzania
I gospodarowania odpadami, wraz z zestawieniem rejestrow posiadaczy odpadow
zwolnionych z obowigzku uzyskania zezwolenia na zbieranie, transport, odzysk lub
unieszkodliwianie odpadéw oraz sprawozdania prowadzacych stacje demontazu pojazdow
wycofanych z eksploatacji. W WSO gromadzone s rowniez faczne dane dotyczace ilosci
| rodzaju przetwarzanych odpadéw a takze tgczne moce przerobowe instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych.

Na podstawie danych pochodzacych od ww. posiadaczy odpadow oraz organdw
wydajacych stosowne zezwolenia w zakresie gospodarki odpadami, corocznie do konca
Il kwartalu przesylane sa do Ministra Srodowiska raporty wojewodzkie. Sa one
zamieszczane réwniez na stronie internetowej i w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu.

*® Obowigzek prowadzenia WSO powstat z dniem 1 pazdziemika 2001 r. (zgodnie z art. 1 ust.2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 1.
0 wprowadzeniu ustawy - Prawc ochrony Srodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektarych ustaw — Dz.U. nr 100, poz.
1085 ze zm.)

Dz U nr152, poz. 1739.




Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Kierownik oddziatu poinformowata, ze WSO od lat nie byt aktualizowany i nie jest
dostosowany do obowigzujacych przepisow prawa, okreslajgcych np. wzory formularzy
zbiorczych zestawien danych odpadach.

(dowod: akta kontroli, str. 267-268, 452-458)

3.23-24 Zgodnie z art. 238 ust 3 ustawy o odpadach do prowadzenia WSO stosuje sig
przepisy dotychczasowe, zgodnie z ktérymi nie prowadzi sie rejestru podmiotow
wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami a takze
rejestru podmiotow, ktore uzyskaly wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Réowniez dziatalnos¢
w zakresie transportu odpadéw (posiadajacych zezwolenie na transport) — zgodnie z art.
75 ust. 1 ustawy o odpadach nie podlega sprawozdawczosci i takich informacji nie ma
w WSO.
(dowdd: akta kontroli, str. 269-271)

WSO zawieral rejestr podmiotow, ktore uzyskaly zezwolenia na zbierania odpadow oraz
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw lub pozwolenia zintegrowane. Wg stanu na dzien
30 czerwca 2016 r. byly tam zapisane 453 podmioty dla grupy odpadow: 15 20.

(dowod: akta kontroli, str. 272, 277, 279)
WSO zawierat zestawienie rejestrow prowadzonych przez starostow dotyczacych
posiadaczy odpadow lub prowadzacych transport odpaddéw zwolnionych z obowigzku
uzyskania zezwolenia na zbieranie, transport, odzysk lub unieszkodliwianie?®. Wg stanu na
30 czerwca 2016 r. w WSO bylo zarejestrowanych 131 podmiotéw zwolnionych
z obowigzku posiadania ww. zezwolen i 289 wpisow. _

(dowod: akta kontroli, str. 273-275, 279)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ jednostki w badanym obszarze.

4. Prowadzenie sprawozdawczosci

4.25. Zarzad wojewodztwa przediozy! sprawozdanie z realizacii wpgo  sejmikowi
wojewodztwa 5 listopada 2014 r, i Ministrowi Srodowiska 11 grudnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli, str. 547-548)
Ocenq objeto okres trzech lat kalendarzowych (2011-2013) wediug stanu na 31 grudnia
2013r. '
Cele okreslone w wpgo zostaly zrealizowane w sposob nastgpujacy:
Odpady komunalne
1) objecie do dnia 1 lipca 2013 r. wszystkich wiascicieli nieruchomosci zorganizowanym
systemem odbierania odpadéw komunalnych - zrealizowano: wszystkie 102 gminy
wdrozyly zorganizowany system odbierania odpadow od wszystkich mieszkancow
wojewodztwa,
2) wdrozenie w kazdej gminie do dnia 1 lipca 2013 r., selektywnego zbierania odpadow
komunalnych:
a) obejmujacego co najmniej nastepujace frakcje odpadow: papier, metal, tworzywa
sztuczne, szklo — zrealizowano: wszystkie gminy zbieraty papier, metal, tworzywa sztuczne,
szkto.
b) innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbidrkowych - nie zrealizowano:
58 gmin (57%) zbierato inne niz niebezpieczne odpady budowlane i rozbiorkowe.
¢) odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji — nie zrealizowano: 34 gminy (33%)
zbieraly odpady komunalne ulegajace biodegradacji z wytaczeniem papieru.
d) odpadéw opakowaniowych - zrealizowano: wszystkie gminy zbieraly odpady
opakowaniowe.

™ Art, 33 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, w zwigzku z art. 235 ust. 11 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 .
o0 odpadach
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e) odpadow wielkogabarytowych — nie zrealizowano: 75 gmin (74%) zbieralo odpady
wielkogabarytowe.
f) zuzytych opon — nie zrealizowano: 40 gmin (39%) zbieralo zuzyte opony.
3) osiagnigcie w 2018 r., 30% (wagowo) poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia nastgpujacych frakcji odpadow komunalnych: papier, metal, tworzywa sztuczne,
szklo — w trakcie realizacji: w 2013 r. 92 gminy (90%) osiagnety wymagany poziom.
4) osiagnigcie w 2018 r., 50% (wagowo) poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpaddéw budowlanych
i rozbiorkowych — zrealizowano: 57 gmin osiagnelo taki poziom ww. recyklingu.
5) ograniczenie do dnia 16 lipca 2013 r. masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania do nie wigcej niz 50% (wagowo) calkowite;
masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji, w stosunku do masy tych odpadow
wytworzonych w 1995 r. - nie zrealizowano: 88 gmin (90%) ograniczylo ww. mase odpadow.
6) zapobieganie powstawaniu ,dzikich wysypisk" oraz ich likwidacja - w realizacji.
7) zmniejszenie masy odpadow kierowanych na skladowisko odpadéw — zrealizowano.
8) zapewnienie sieci instalacji do zagospodarowania odpadoéw komunalnych - nie
zrealizowano 2!
Odpady niebezpieczne w strumieniu odpaddw komunalnych
Wadrozenie w kazdej gminie selektywnego zbierania i odbierania odpadow niebezpiecznych
w strumieniu odpadéw komunalnych:
- olejow odpadowych - nie zrealizowano: Zadna gmina nie podjela sie tego zadania,
- zuzytych baterii | akumulatorow - nie zrealizowano: 9 gmin (9%) zbieralo takie odpady,
- zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego - nie zrealizowano: 82 gminy (80%)
zbierafy taki sprzet,

- przeterminowanych $rodkoéw ochrony roélin oraz opakowan mebezplecznych
zrealizowano: 4 gminy (2,5%) podjely sie tego zadania,

- przeterminowanych lekéw i chemikaliow - nie zrealizowano: zadna gmina nie zbierala
takich odpaddw.

(dowod: akta kontroli, ptyta CD Il str. 15-16)
W ww. sprawozdaniu podkreslono, ze w 2013 r. uzyskano korzystny zmniejszajacy sie
wynik udziatu zmieszanych odpadéw komunalnych w lacznej masie odebranych odpadow
2 82,04% w 2011 r. do 71,48% w 2013 r., co spowodowalo znaczacy wzrost masy odpadow
komunalnych  zebranych i odebranych selektywnie (z  wylaczeniem  odpadow
niebezpiecznych) z 17,79% w 2011 r. do 28,34% w 2013 r. w stosunku do wszystkich
zebranych i odebranych odpadow komunalnych.

Mimo, ze 82 gminy prowadzily selektywne zbieranie odpadow niebezpiecznych ze
strumienia odpadow komunalnych, to jednak z uwagi na malg mase takich odpadow
uznano, ze ten system jest jeszcze mato rozwinigty.

W latach 2011 - 2013 w strumieniu odpadéw komunalnych przekazanych do
zagospodarowania nastgpowat systematyczny wzrost masy odpadoéw komunalnych
poddawanych odzyskowi z 84 401 Mg (40,43%) w 2011 r. do 175 051 Mg (87,13%)
w 2013 r. Zmnigjszyta sie natomiast o0 ok. 100 tys. Mg masa wszystkich odpadow
komunalnych unieszkodliwianych z 124 394 Mg w 2011 r. do 25 852 Mg w 2013 r. Sytuacja
ta spowodowana byta bardzo duzym spadkiem masy zmieszanych odpadéw komunalnych
przekazywanych do unieszkodliwienia na skiadowiskach z 119 602 Mg w 2011 r. do
16 963 Mg w 2013 r.

Na koniec 2013 r. w wojewddztwie $wigtokrzyskim zapewniono wystarczajac sieé instalacji
do przetwarzania odpadow komunalnych w pieciu na sze$¢ wyznaczonych regionach
gospodarki odpadami komunalnymi. W 2013 r. funkcjonowalo 17 regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych - RIPOK (5 regionalnych instalacji do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw, 5 regionalnych instalacji do przetwarzania
selektywnie zebranych odpadow zielonych i |nnych bioodpaddw oraz 7 regionalnych
instalacji do skiadowania odpadow).

#.0d Il pofowy 2014 r. w kazdym Regionie wojewodziwa funkcjonowaly RIPOK, jednak wigkszos¢ z nich bedzie wymagala
dostosowania sig do wymagan zmieniajgcych sie przepisow prawa



W I polowie 2014 r. w kazdym regionie wojewodztwa funkcjonowaty regionalne instalacje
zapewniajace przetwarzanie odpadow komunainych z danych regionow.
(dowdd: akta kontroli, ptyta CD Il str. 7-9)

4.26. Coroczne sprawozdania wszystkich gmin z realizacji zdan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi wplywaly do marszalka wojewodztwa w terminie do 31 marca
nastepujacego po roku, ktorego dotyczy:
Sprawozdanie za rok 2013 wszystkie gminy zlozyly do 31 marca 2014 r., oprocz gminy
Ozarow (25 kwietnia 2014 r.),

. (dowod: akta kontroli, str. 97-106)
Sprawozdanie za rok 2014 wszystkie gminy zlozyty do 31 marca 2015 .

(dowod: akta kontroli, str. 107-116)

Sprawozdania za rok 2015 wszystkie gminy zlozyly do 31 marca 2016 r., oprocz gminy
Oksa (1 kwietnia 2016 r.). :
(dowod: akta kontroli, str. 117-126)
4.27. Ww. sprawozdania byly weryfikowane przez pracownikow Departamentu Rozwoju
Obszaréw Rolnych i Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego poprzez:
- sprawdzanie poprawnosci danych i zgodnosci z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
z 25 maja 2012 r. w sprawie pozioméw ograniczania masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania oraz sposchu obliczania
poziomu ograniczania masy tych odpadéw?? oraz z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
7 29 maja 2012 r. w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow komunalnych?. '
- badanie spojnosci danych zamieszczonych w kazdym z dziatow sprawozdania,
- opracowanie dodatkowej tabeli stuzacej dokladniejszej weryfikacii sprawozdan,
- pordwnywanie danych ze sprawozdan z gmin z danymi zawartymi w zbiorczych
zestawieniach danych o odpadach skiadanych przez przedsigbiorcow, np. w zakresie
przetwarzania odpadow,
- badanie poprawnosci obliczen matematycznych.
Marszalek, w przypadku stwierdzenia niepetnych danych, watpliwosci, btedow itp.
w sprawozdaniach, kazdorazowo wzywat wojta, burmistrza, prezydenta do poprawienia
sprawozdania w terminie 30 dni od daty otrzymania wezwania.

W 2014 r. (dot. sprawozdan za 2013 r) marszalek wezwat 69 gmin (70'%) w celu
poprawienia sprawozdania, w 2015 r (dot. sprawozdan za 2014) - 36 gmin (43%).
(dowod: akta kontroli, str. 127-261)

4.28. Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
za rok 2013 marszatek przediozy! Ministrowi Srodowiska 11 lipca 2014 r. W zwiazku
z otrzymana korekt sprawozdania gminy Konskie, marszatek pismem z 6 listopada 2014,
przestal ww. ministrowi korekte sprawozdania rocznego. Minister, pismem z 13 marca
2015 r. zwrocit sie do marszatka o zweryfikowanie niektorych danych zawartych
w ww. sprawozdaniu. Marszalek udzielajac odpowiedzi ministrowi 9 kwietnia 2015 r. uznal
zastrzezenia za bezpodstawne i udzielit stosownych wyjasnien, ktére zostaly przyjete przez
ministra (pismo z 28 kwietnia 2015 .)

(dowod: akta kontroli, str. 279, 319, 358-360)

Ww. sprawozdanie za rok 2014 marszafek przestat Ministrowi Srodowiska 13 lipca 2015 .
W zwigzku z otrzymanymi Korektami sprawozdan gminnych, marszatek pismem
z 17 listopada 2015 r. przestat ww. ministrowi korekte sprawozdania rocznego. Minister
pismem z 8 marca 2016 r. poinformowat o niestwierdzeniu biedow, przypominajac
jednoczesnie o wiasciwej klasyfikacji odpadow paleniskowych.

(dowod: akta kontroli, str. 361,397,433)
Do czasu zakonczenia kontroli nie przedstawiono sprawozdania za rok 2015%.

2DzU.z2012r, poz. 676.

" 2DzU. 22012, poz. 645.

21 7godnie z art. 9s ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 ulrzymaniu czystosci i porzadku w gminach marszalek jest
zobowiazany do sporzadzenia rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami kemunalnymi
i przekazania Ministrow Srodowiska w terminie do 15 lipca nastepujacego po roku, ktarego dotyczy.
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Kontrolujgcy nie uzyskal tacznych (Srednich) danych w wojewodztwie, dotyczacych
poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
niektorych frakcji odpadéw komunalnych oraz uzyskiwanych poziomow ograniczenia masy
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacii przekazywanych do sktadowania.
Udzielajac wyjasnien kierownik oddzialu poinformowata, ze nie mozna wypefnic tabeli
z ww. danymi, w odniesieniu do $redniej arytmetycznej wojewédztwa, gdyz uzyskany wynik
bedzie niemiarodajny i w zwiazku z tym nie bedzie nadawat sie do interpretacii.
Ustawodawca bowiem okreslif omawiane obowiazki®> w  stosunku do gmin a nie
wojewodztwa.  Zatem niektére z nich, stosujac wzory wyliczeri wskazane
W rozporzadzeniach, uzyskaty wyniki znacznie przekraczajgce wymagania a niektore z nich
nie osiggnety minimalnych wymagan. Z tego wzgledu zobrazowanie tej sytuacji w skali
wojewodztwa prowadzitoby do bfednego wniosku, bowiem z danych wynikatoby, 7e
wojewoadztwo osiagnefo wymagane poziomy.
(dowod: akta kontroli, str. 434)

Kazde z ww. sprawozdan zawieralo informacje o masie, kodzie i rodzaju poszczegolnych
rodzajow odpadéw odebranych z obszaru wojewédztwa odpadow komunalnych oraz
sposobie ich zagospodarowania z podaniem nazwy i adresu instalacji do ktorej zostaly
przekazane.
Zamigszczono tam rowniez tabele z wyszczegolnieniem nazwy gminy i osiggnietych
poziomach: ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do skladowania, osiagnietym poziomie recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla oraz osiggnietym poziomie
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz
niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbiorkowych.
W 2013 r. wymagany 12% poziom recyklingu® i przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metali tworzyw sztucznych nie osiagnglo 10 gmin (Baékowice, Bogoria, Iwaniska,
toniow, Osiek, Imielno, Michatow, Lopuszno, Nowa Stupia, Ztota) na 102 w wojewddztwie.
W 2014 r. (wymagany 14% poziom) osiagnety wszystkie gminy.
W 2013 r. wymagany 36% poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
I odzysku innymi metodami niz nigbezpieczne odpadow budowlanych i rozhidrkowych
osiggnely wszystkie gminy, w 2014 r. (wymagany 38% poziom) nie osiggneta tylko gmina
Brody.

(dowod: akta kontroli, 461-462, plyta CD Il str. 27-51)
W zakresie osiagnietych poziomow ograniczania masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji, przekazywanych do skfadowania w 2013 r. (dopuszczalny poziom 50%) nie
osiggneto 88 gmin a w 2014 r. (dopuszczalny poziom 50%) nie osiggneto 86 gmin.
Najwigcej gmin osiagneto wymagane poziomy w Regionie 1 obstugiwanym przez RIPOK
Janczyce (w 2013 - 9 gmin a w 2014 r. — 14 gmin na 18). W obydwu latach w Regionie
3,41 6 zadna z gmin nie osiagneta ww. poziomow, w regionie 5 w 2013 r. wskaznika nie
osiggneto 17 na 22 gminy a w 2014 r. zadna z gmin nie osiagnela ww. poziomu.

(dowod: akta kontroli, 524-527, piyta CD Il str. 27-51)

4.29. Monitorowanie przez marszatka wdrazania postanowier wpgo polegato na analizie
danych zgromadzonych w Ministerstwie Srodowiska, informacji otrzymywanych z gmin
dotyczgcych stopnia wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, wojewodzkiej
bazy danych o gospodarce odpadami, przeprowadzonych ankiet z podmiotami
wytwarzajacymi i gospodarujacymi odpadami oraz wizji lokalnych.

W wpgo zamieszczono m.in. 46 wskaznikow monitorowania realizacji planu gospodarki
odpadami komunalnymi, biorac jako podstawe oceny stan na rok 2010.

(dowdd: akta kontroli, plyta CD | str. 168)

% Zgodnie z art. 3 b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250)
gminy sg obowigzane do osiagniecia do 31 grudnia 2020 r. stosownych poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami nastepujacych frakeji odpadow komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla,
innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych. Poziomy te i sposéb ich obliczania ckreslone zostaly
w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 25 maja 2012 r. (Dz.U. 22012 1., poz. 676)

% Wymagane poziomy recyklingu okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niekiorych frakcji odpadow komunainych
(Dz.U.z 2012, poz.645).
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Marszatek corocznie opracowywat sprawozdania z realizacji wpgo w wojewodztwie, kiore
zawieraly dane dotyczace realizacji postanowien tych plandw, oceneg stanu gospodarki
odpadami, ocene realizacji zadan oraz osiggniecia celow.
(dowod: akta kontroli, ptyta CD 1)
Udzielajac wyjasnien kierownik oddzialu poinformowata, ze marszatek (...) nie posiada
kompetencji ani uprawnienn do egzekwowania realizacji zadan wskazanych w wpgo,
poniewaz wpgo jest dokumentem wigzacym w swych dziataniach zarzad | sejmik
wojewddztwa. Marszatek (...) nie posiada réwniez uprawnien do wymierzania gminom kar
Za osiggniecie poziomdw recyklingu, zgodnie bowiem z art. 9 ust 2 ustawy z dnia
13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (..) kary za
nieosiggniecie poziomoéw recyklingu naklada w drodze decyzji wojewodzki inspekfor
ochrony Srodowiska.
, (dowod: akta kontrol, str. 463)
Kontrolujacemu przedstawiono kserokopie decyzji Swigtokrzyskiego WIOS o wymierzeniu
kar pienieznych gminom, ktore nie osiggnety wymaganych poziomow recyklingu.
(dowdd: akta kontroli, str. 464-485)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci,

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ jednostki w badanym obszarze.

5. Wykonywanie kontroli gospodarki odpadami.

5.30. Marszalek kontrolowat RIPOK na podstawie art. 9w ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r,
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zakresie przyjmowania zmieszanych
odpadéw komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostatosci z sortowania- odpadow
komunalnych przeznaczonych oraz art. 379 i art. 380 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony Srodowiska w zakresie opfat za korzystanie ze Srodowiska (opfat za sktadowanie
odpadéw). Byly one przeprowadzane wspolnie przez pracownikow Oddziatu Gospodarki
Odpadami i Oddzialu Pozwolen Zintegrowanych i Sektorowych Departamentu Rozwoju
Obszarow Wiejskich i Srodowiska Urzedu.
W latach 2013-2016 przeprowadzono 10 kontroli podmiotow prowadzapych RIPOK.
Z kazdej sporzadzano protokoly zawierajace: zakres, termin i okres objety kontrolg,
nazwisko i imie przeprowadzajacych kontrole, podstawowe informacje o jednosice
kontrolowanej, opis stanu faktycznego i ustalenia kontroli oraz wyszczegolnienie
stwierdzonych nieprawidlowosci?’.
Marszatek, w ramach swoich kompetencji, wskazywat na konieczno$é podjema okre$lonych
czynnosci celem wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci. Zalecenia marszatka
zostaly wykonane. Jak wyjasnila kierownik oddziatu profokoly kontroli przekazywano do
wykorzystania  Swietokrzyskiemu Wo,tewodzk;emu Inspektorowi  Ochrony Srodowiska
m.in. w celu wyeliminowania nieprawidfowosci, do ktérych usuniecia nie jest kompetentny
marszatek wojewodziwa,

(dowod: akta kontroli, str. 504-523, 539-546)

5.31. W latach 2013 - 2016 przeprowadzono 6 kontroli w zakresie przestrzegania
warunkow formalno-prawnych w zakresie wydanych decyzji.

- w 2013 r.. Kontrola RIPOK, skladowiska odpadow i kompostowni zarzadzanych przez
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej we Wioszczowie. Ustalono brak
intensywnych dziafan zwigzanych z formowaniem | umocnieniem skarp skfadowiska
odpadow, wykonaniem przesypek technologicznych oraz nadzorem nad eksploatacja
systemu drenazu na plycie kompostowej.

Marszalek wojewodztwa wezwat ww. zarzadzajacego pismem z dnia 19 lutego 2014 r. do
zaniechania naruszen warunkow udzielonego pozwolenia i nakazal usunigcie

_ nieprawidtowosci zwiazanych z eksploatacjg instalacji. Pismem z 5 marca 2014 r. Prezes

n \Jstalenia wlasne kontrolujacego, (nazwa kontrolowanego RIPOK, termin, zakres kontroli oraz ustalenia i stwierdzone
nieprawidlowosci) na podstawie przedstawicnych dokumentow przez jednostke kontrolowana.
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Zarzadu PGKIM we Wioszczowie poinformowal o sposobie i terminach wykonania
stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidiowosci.
(dowod: akta kontroli, str. 449-451)
Kontrole ww. instalacji prowadzit rowniez WIOS, kidry poinformowat 17 pazdziernika 2013 r.
Departament Rozwoju i Ochrony Srodowiska urzedu marszatkowskiego o ustaleniach
kontroli, zataczajac rowniez dokumentacje fotograficzna, Prezes zarzadu PGKIM we
Wioszczowie pismem z 25 listopada poinformowat WIOS o sposabie realizacji wnioskow
pokontrolnych.
' (dowdd: akta kontroli, str. 528-538)
- w 2014 r.: Kontrola skiadowiska odpadow prowadzona przez Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Staszowie- nie stwierdzono nieprawidtowosci,
- w 2015 r.: dwie kontrole sktadowisk odpadéw w Zaktadzie Unieszkodliwiania Odpadow
w Janiku i Przedsiebiorstwie Gospodarki Komunalnej w Konskich — nie stwierdzono
nieprawidiowosci
- w 2016 r. . dwie konfrole skiadowisk odpadéw w Zaktadzie Gospodarki Odpadami
Komunalnymi w Rzedowie i Miejskim Przedsiebiorstwie Gospodarki Komunalnej w Busku
Zdroju - nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(dowod: akta kontroli, str. 444-446)
9.32. W przypadku wystgpienia uzasadnionych przestanek naruszania przez
zarzadzajgcych RIPOK warunkow decyzji, Oddziat Pozwolen Zintegrowanych i Sektorowych
wzywat zarzadzajacego do zaniechania naruszen warunkow udzielonego pozwolenia
zintegrowanego, zgodnie z posiadanymi kompetencjami, wynikajgcymi z art. 195
ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska.
(dowdd: akta kontroli, str. 446)

9.33. Marszalek nie przeprowadzat kontroli sprawdzajacych. Zarzadzajacy RIPOK
przedstawiat pisemnie swoje stanowisko (...) w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidfowosci.
Udzielajac wyjasnien, Zastepca Dyrektora Departamentu Obszarow Wiejskich i Srodowiska
Edyta Marcinkowska poinformowalta, ze zastosowana procedura wezwania do zaniechania
naruszen warunkéw pozwolenia nie przewiduje prowadzenia przez marszatka kontroli
sprawdzajgcych (...). Pisma takie kierowane sg tez do WIOS, ktéry posiada uprawnienia
kontrolne w oparciu o ustawe z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska,
zgodnie z ktorg do jej zadan nalezy m.in. kontrola podmiotow korzystajacych ze Srodowiska
w zakresfe m.in. przestrzegania zakresu czc—;-sfoﬂiwos’cf i sposobu prowadzenia pomiarow,
WIOS w planowanym wewnetrznie cykiu kontrolnym
(dowod: akta kontroli, str. 446, 448)
5.34-35. Marszalek nie wystepowal do WIOS o przeprowadzenie kontroli przestrzegania
przepisow prawa o ochronie $rodowiska przez podmioty odbierajace odpady komunalne od
wiacicieli nieruchomosci w gminach lub podmioty prowadzace RIPOK, gdyz nie zachodzita
taka koniecznosc. WIOS nie przeprowadzat takich kontroli{...), gdyz o takie kontrole nie
wnioskowano.
(dowod: akta kontroli, str. 446)
9.36-37. Poniewaz wszystkie RIPOK w wojewddztwie objete sa pozwoleniami
zintegrowanymi, marszatek nie wystepowat do WIOS o przeprowadzenie kontroli spelnienia
wymagan okreslonych w przepisach o ochronie Srodowiska dla nowych instalacji w ktorych
ma by¢ prowadzone przetwarzanie odpadow, zwigzku z wszczetym postepowaniem
w sprawie wydania zezwolenia na przetwarzanie odpadéw, gdyz wydanie pozwolenia
zintegrowanego nie przewiduje takiej procedury administracyjnej.?
(dowod: akta kontroli, str. 4486)
5.38-39. Marszatek nie wystepowat do WIOS o przeprowadzenie kontroli spefniania
wymagan okreslonych w przepisach o ochronie $rodowiska przez istniejacq instalacje
w ktorej jest prowadzone przetwarzanie odpadow, w zwigzku z istotng zmiang zezwolenia
na przetwarzanie odpadow, gdyz prowadzone postgpowania dotyczyly pozwolen

% Przepis dotyczacy obowiazku prowadzenia kontroli, obowiazuje dia postepowan wszczetych po 1.01.2016 r
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

zintegrowanych. WIOS nie przeprowadzat takich kontroli i nie wydawat negatywnych opini,
gdyz o takie kontrole nie wnioskowano.
(dowod: akta kontroli, str. 446)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie fiie stwierdzono

snieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®® kierownikowi
jednostki  kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zasltrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia <24 lipca 2016 .

-

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Zdzistaw Kalamaga Grzegorz Walendzik .
Doradca ekonomiczny Ko

Delegatgry Najwy

Kontroler
Roman Wilk
Doradca prawny

podpis

2Dz U.z2015r. poz. 1096, ze zm..
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