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W zataczeniu przekazuj¢ opracowane przez Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska
 Wytyczne do przeprowadzenia przez Inspekcje Ochrony Srodowiska kontroli w zakresie
uchwalania programéw ochrony powietrza i planéw dzialah krotkoterminowych,o ktorych
mowa w art. 91 i art. 92 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, wraz z analizq obowiqzkow
natozonych na organy i podmioty korzystajqce ze srodowiska™.

Jednoczesnie uprzejmie prosze o udostgpnienie niezbednych danych w przedmiotowym
zakresie.
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Zal. 1.
Pismo GIOS z dnia 28.03.2014r., znak: DIi0-073/112/2014/km wraz z WSWytveznymi...”



GLOWNY INSPEKTORAT
OCHRONY SRODOWISKA

Tel: (0-22) 825-15-24 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
Tel/Fax: (0-22)825-15-09

Warszawa, dnia f/“ﬁ? marca 2014 r.
DIiO-073/112/2014/km

Wojewddzey Inspektorzy
Ochrony Srodowiska
(wszyscy)

Zgodnie z planem dzialalnoéci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w zataczeniu
przekazuje do realizacji zatwierdzone przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
"Wytyczne do przeprowadzenia przez Inspekcje Ochrony Srodowiska kontroli w zakresie
uchwalania programdw ochrony powietrza i plandw dziatan krdtkoterminowych, o ktérych
mowa w art. 91 i art. 92 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, wraz z analizq obowigzkéw
natozonych na organy i podmioty korzystajqce ze srodowiska".

Wyniki Kkontroli, wraz z podaniem imienia i nazwiska oraz kontaktu do osoby
opracowujacej raport, nalezy przekaza¢ w postaci raportu w wersji pisemnej do Departamentu
Inspekcji i Orzecznictwa GIOS oraz  w  wersji elektronicznej na adresy:

o.lukasiewicz@gios.oov.pl i k.marck @ gios.cov.pl w terminie do dnia 30 czerwca 2014 r.
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Zatacznik:

L . Wytyczne do preeprowadzenia przez Inspekeje Ochrony Srodowiska koniroli w zakresie
uchwalania programéw ochrony powietrza i plandw dzialai krdtkoterminowyeh, o ktérych
mowa w art. 91 1 art. 92 ustawy Prawo ochrony srodowiska, wraz z analizq obowiqzkéw
natozonych na organy i podmioty korzystajgce ze Srodowiska”

2 Zataczniki do Wynveznyeh tylko droga elektroniczna



GLOWNY INSPEKTOR OCHRONY SRODOWISKA

WYTYCZNE
do przeprowadzenia przez Inspekeje Ochrony Srodowiska
kontroli w zakresie uchwalenia programéw ochrony powietrza
i plan6éw dziatan krétkoterminowych, o ktérych mowa
w art. 91 1 art. 92 ustawy Prawo ochrony srodowiska,
wraz z analiza obowiazkéw natozonych na organy i podmioty korzystajace ze srodowiska
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Opracowano w Departamencie Inspekcji 1 Orzecznictwa

Giéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
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1.

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2012 r. 0 zinianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z2012r. poz.460) wprowadzilta nowy obowigzek dla wojewddzkich
inspektoréw ochrony srodowiska. Zgodnie z art. 96a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (jt. Dz.U. z 2013 r. poz. 1232) wojewoda przy pomocy wojewddzkiego

inspektora ochrony $rodowiska sprawuje nadzér w zakresie:

— terminowego uchwalenia  programéw  ochrony powietrza i plandw  dzialan
krétkoterminowych,
— wykonywania zadan okreslonych w programach ochrony powietrza i planach dziatan

krotkoterminowych przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta, starost¢ oraz inne

podmioty.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska zarzad wojewddztwa opracowuje
i przedstawia do zaopiniowania wilasciwym wdjtom, burmistrzom lub prezydentom miast
i starostom projekt uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza, majacego na celu osiagnigcie
poziomdw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz pulapu st¢zenia ekspozycji - w terminie
15 miesiecy od dnia otrzymania od wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska wynikow oceny
pozioméw substancji w powietrzu i klasyfikacji stref. Nastepnie zgodnie z art. 91 ust. 3 ustawy
Prawo ochrony Srodowiska sejmik wojewodztwa okresla w drodze uchwaty, program ochrony
powietrza, w terminic 18 miesi¢gcy od dnia otrzymania od wojewddzkiego inspektora ochrony

$rodowiska wynikéw oceny poziomdw substancji w powietrzu i klasyfikacji stref.

Jednoczesnie w przypadku ryzyka wystapienia w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowego,
dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy Pos zarzad
wojewddztwa opracowuje i przedstawia do zaopiniowania wlasciwym wodjtom, burmistrzom
lub prezydentom miast i starostom projekt uchwaly w sprawie planu dziatan krétkoterminowych —
w terminie 15 miesiecy od dnia otrzymania informacji o tym ryzyku od wojewddzkiego inspektora
ochrony $rodowiska, a nastepnie zgodnie z art. 92 ust. 1c ustawy Pos sejmik wojewddztwa okresla,
w drodze uchwaty, plan dziatan krétkoterminowych, w terminie 18 miesi¢cy od dnia otrzymania
od wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska informacji o ryzyku, wystapienia w danej strefie

przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu.

Zgodnie z art. 7 ww. ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r. programy ochrony powietrza oraz plany

dziatan krétkoterminowych, przyjete przed dniem wejscia w Zycie tej ustawy staja si¢ programami
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ochrony powietrza oraz planami dziatan krétkoterminowych w rozumieniu odpowiednio art. 91
oraz. art. 92 ustawy PoS$ zmienianej ustawg z dnia 13 kwietnia 2012 r. i zostana dostosowane
do wymagan aktualnie obowigzujacych przepiséw w terminie 18 miesiecy od dnia wejscia ich
w zycie. Oznacza to, ze programy ochrony powietrza i plany dzialan krétkoterminowych,
dostosowane do nowych wymagan, powinny zosta¢ okres$lone w drodze uchwaty przez sejmik
wojewodztwa do dnia 25 listopada 2013 r.

Po tym terminie, zgodnic z art. 96a ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska, wojewddzki
inspektor ochrony srodowiska moze kontrolowaé organy administracji samorzadowej w zakicsie
dotrzymywania ustawowego terminu uchwalania programéw ochrony powietrza i planéw dziatan

krotkoterminowych

Celem niniejszego cyklu kontrolnego jest kontrola organéw samorzadu terytorialnego w zakresie
uchwalenia programéw ochrony powietrza i planéw dziatan krétkoterminowych, o ktérych mowa
wart. 91 1art. 92 ustawy Prawo ochrony srodowiska, wraz z analizg obowiazkéw natozonych
na organy i podmioty korzystajace ze $rodowiska. Wytyczne niniejsze majg na ceiu ujednolicenie

zasad prowadzenia powyzszych kontroli, w trybie art. 96a Pos.

Cel kontroli prowadzonych w ramach cyklu kontrolnego

Celem kontroli jest sprawdzenie przestrzegania terminowego uchwalenia programéw ochrony
powictrza 1 plandéw dzialan krétkoterminowych, w trybie art. 96a ustawy Pos oraz analiza
obowigzkow, natozonych w programach ochrony powietrza, na organy i podinioty korzystajace

ze srodowiska.



3. Zakres podmiotowy kontroli

Niniejszy cykl kontrolny dotyczy kontroli organéw administracji samorzadowej:
a. zarzadu wojewddztwa, jako organu odpowiedzialnego za opracowanie 1 przedstawienie
do zaopiniowania projektu uchwaty
— w sprawie programu ochrony powietrza, w trybie art. 91 ustawy Prawo ochrony
srodowiska;
— w sprawie planu dziatan krétkoterminowych, w trybie art. 92 ustawy Prawo ochrony
srodowiska;
b. sejmiku wojewddztwa, ktéry zobowigzany jest do uchwalenia:
— programu ochrony powietrza dla stref, w ktérych przekroczone zostaly standardy
jakosci powietrza, w trybie art. 91 ustawy Prawo ochrony srodowiska,
— planu dzialan krétkoterminowych w przypadku ryzyka wystgpienia w danej strefie
przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substancji

w powietrzu, w trybie art. 92 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

4. Zakres przedmiotowy kontroli

Przedmiotem kontroli, w ramach ninicjszego cyklu kontrolnego jest sprawdzenie dotrzymywania
przez organy administracji samorzadowej ustawowych terminéw uchwalania programéw ochrony
powietrza i planéw dziatan krétkoterminowych.
Podczas kontroli w ramach cyklu kontrolnego nalezy sprawdzic:
a. czy zarzad wojewddztwa opracowal:
— projekty uchwat w sprawie programu ochrony powietrza - w terminie 15 miesigcy
od dnia otrzymania od wio§ wynikéw oceny poziomdéw substancji w powietrzu
i klasyfikacji stref
— projekty uchwat w sprawie planu dziatan krétkoterminowych - w terminie 15 miesigey
od dnia otrzymania od wio$ informacji o ryzyku wystapienia w danej strefie
przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substancji
W powietrzu.
iczy powyzsze projekty zostaly przedstawione do zaopiniowania wiasciwym wajtom,
burmistrzom Jub prezydentom miast 1 starostom.
b. czy sejmik wojewddztwa uchwalitl:
— programy ochrony powietrza - w terminic 18 miesigcy od dnia otrzymania od wios

wynikéw oceny poziomdw substancji w powietrzu i klasyfikacji stref
ekl



— plany dziatan krétkoterminowych - w terminie 15 miesiecy od dnia otrzymania od wio$
informacji o ryzyku wystapienia w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowego,
dopuszczalnego lub docelowego substanciji w powietrzu.

W ramach prowadzonej kontroli nalezy réwniez dokona¢ wstepnej analizy obowiazkéw natozonych

na organy i podmioty korzystajace ze srodowiska w programach ochrony powietrza i planach dziatan

krotkoterminowych.

W przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych terminowego uchwalania programéw

ochrony powietrza i planéw dziatan krotkoterminowych wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska

podejmuje nastepujace dziatania:
a. moze wydac zalecenia pokontrolne, zgodnie z art. 96a ust. 3 ww. ustawy Pos

— kontrolowany organ moze zglosi¢ na piSmie, zastrzezenia w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia zalecen pokontrolnych (art. 96a ust. 4 ustawy Pos)

— wojewddzki inspektor ochrony srodowiska, ustosunkowuje si¢ do zastrzezen
kontrolowanego organu w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia (art. 96a ust. 5
ustawy Pos)

— kontrolowany organ w terminic 30 dni od dnia dorgczenia ustosunkowania sie
wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska do jego zastrzezen, powiadamia g0
o realizacji zalecen pokontrolnych i zawartych w nich uwag i wnioskéw, majac
na uwadze zmiany wynikajagce z uwzglednionych przez wio$ zastrzezen (art. 96a
ust. 6 ustawy Pos).

b. wymicrza kontrolowanemu organowi, zgodnie z art. 315a ustawy Pos kare pieniczng
w wysokosci od 10 000 zt do 500 000 zt, w przypadku:
— gdy nie realizuje on zalecen pokontrolnych, o ktérych mowa w art. 96a ust. 3 ustawy
Pos, w zakresie dotrzymania terminu uchwalenia programéw ochrony powietrza oraz
planéw dziatan krétkoterminowych,
niedotrzymania ustawowego terminu uchwalenia programéw ochrony powietrza
oraz plandw dziatan krétkoterminowych,
— niedotrizymania terminéw realizacji zadan okreslonych w programach ochrony

powietrza oraz planach dziatan krétkoterminowych.
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Sposdb wykonania kontroli

Kontrole, w przedmiotowym zakresie nalezy prowadzi¢ zgodnie z przepisami ustawy o Inspekcji

Ochrony Srodowiska oraz zgodnie z ogdlnymi zasadami przeprowadzania kontroli okreslonymi

w Systemie Kontroli oraz Informatycznym Systemie Wspomagania Kontroli, obowiazujacych

w Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Kontrole w przedmiotowym zakresie nalezy prowadzi¢ i opisa¢ w przedstawiony ponizej sposob:

a)
b)

c)

d)

f)

]
S

h)

dane identyfikacyjne kontrolowanego organu administracji samorzadowej

strefy, dla ktérych kontrolowany organ administracji samorzadowej zobowigzany byt
okresli¢ programy ochrony powietrza, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy Pos

terminy podjecia przez sejmik wojewddztwa uchwal dotyczacych okreslenia programdéw
ochrony powictrza dla kazdej z powyzszych stref

analiza obowiazkéw natozonych na organy i podmioty korzystajace ze Srodowiska
w uchwalonych programach ochrony powietrza

strefy dla ktérych kontrolowany organ administracji samorzadowej zobowiazany byt
okresli¢ plany dziatan krétkoterminowych

terminy podjecia przez sejmik wojewddztwa uchwat dotyczacych okreslenia plandw dziatan
krétkoterminowych dla powyzszych stref

analiza obowigzkéw natozonych na organy i podmioty Kkorzystajace ze srodowiska
w uchwalonych planach dzialan krétkoterminowych

dziatania pokontrolne podjete przez wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska,
w przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci dotyczacych terminowego uchwalania

programéw ochrony powietrza i plandw dziatan krétkoterminowych

Wyniki kontroli powinny zosta¢ dokumentowane zgodnie z tabelami zalaczonymi do niniejszych

wytycznych.

W raporcie nalezy réwniez zamie$ci¢ informacje o dacie przekazania zarzadowi wojewodztwa

przez wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska wynikéw oceny poziomow substancji

w powietrzu w danej strefic oraz dokonanej kiasyfikacji stref, jak réwniez o przekazaniu zarzadowi

wojewddztwa informacji o ryzyku wystapienia w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowege,

dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu.



6. Sporzgdzenie raportu z kontroli

Po dokonaniu analizy opracowane raporty, wraz z podaniem kontaktu do osoby opracowujacej
raport wojewddzki, nalezy przekaza¢ do dnia 30 czerwca 2014 r. do Departamentu Inspekcji

1 Orzecznictwa GIOS oraz na adresy: o.lukasiewicz @gios.gov.pl i k.marek @ gios.oov.pl .

7.  Zalgczniki
Zalacznik nr | stanowi tabele do wypetnienia.

Zalacznik nr2 to wzor zalecenia pokontrolnego wydawanego przez wojewddzkiego inspektora

ochrony srodowiska, w trybie art. 96a ust. 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Wytyczne wraz z zatgcznikami zostang przekazane drogg elektroniczng na nastgpujace adresy:

Lista e-mail

Dolnoslaski WIOS we Wroctawiu: wios @ wroclaw.pios.cov.pl
Kujawsko-Pomorski WIOS w Bydgoszezy: wios@ wios.bydeoszez.pl
Lubelski WIOS w Lublinie: dyrektor@ wios.lublin.pl

Lubuski WIOS w Ziclonej Gérze: zgora@pios.gov pl

E6dzki WIOS w Lodzi: inspekeja @wios.lodz.pl

Matopolski WIOS w Krakowie: wiosinfo@krakow.pios.sov.pl
Mazowiecki WIOS w Warszawie: warszawa @ wios.warszawa.pl
Opolski WIOS w Opolu: opole@pios.gov.pl

Podkarpacki WIOS w Rzeszowie: wios@wios.rzeszow.pl

10. Podlaski WIOS w Bialymstoku: sekretariat@ wios.bialystok.pl

11. Pomorski WIOS w Gdansku: sekr @ edansk.wios.cov.pl

12. Slaski WIOS w Katowicach: sekretariat @katowice.pios.cov.pl

13. Swigtokrzyski WIOS w Kielcach: wios@kiclee.pios.gov.pl

14. Warminsko-Mazurski WIOS w Olsztynie: sckretariat@ wios.olsztyn p!
15. Wielkopolski WIOS w Poznaniu: sckretariat @ poznan, wios.gov pl

16. Zachodniopomorski WIOS w Szczecinie: wios @ wios.szezecin.pl
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