PROTOKOL

z kontroli problemowej w zakresie oceny wydatkowama Srodkdéw dotacji przekazanych

w ramach umowy Nr 3/D/2014 z dnia 31 marca 2014r. na zakupy inwestycyjne

w Swietokrzyskim Centrum Psychiatrii w Morawicy.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach 12-13 pazdziernika 2015 r. przez:

Ewe Murzec — inspektora — nr upowaznienia DOZ.1711.65.2015

Magdalene Tomska — podinspektora — nr upowaznienia DOZ.1711.66.2015

Tematvka kontroli

I. Ustalenia ogbélnoorganizacyjne.

II. Opis sposobu wykorzystania srodkow dotacji przekazanych z budzetu wojewédztwa

w wysokosci 286.513,12 zi. na zakupy inwestycyjne w Swigtokrzyskim Centrum

Psychiatrii w Morawicy — realizacja umowy Nr 3/D/2014 z dnia 31 marca 2014r.

Ad. I Ustalenia ogolnoorganizacyjne:

Kierownikiem kontrolowanej Jednostki jest Pan Jacek Musial, zatrudniony
na stanowisku Dyrektora od dnia 21 stycznia 1997 roku.

Informacji 1 wyjasnien  dotyczacych kontrolowanego zagadnienia udzielaty:
Pani Mariola Grzesik — Z-ca Dyrektora ds. Eksploatacyjno-Ekonomicznych,
Pani Krystyna Skarbek- Gil — Gléwna Ksiggowa, Pani Agata Zmorzynska — Kierownik
Dziatlu Zamoéwien Publicznych 1 Zaopatrzenia.

Ilekro¢ mowa o Kontrolowanym/Jednostce/Podmiocie/Centrum/Dotowanym/ w dalszej
czesci protokétu nalezy przez to rozumie¢ Swietokrzyskie Centrum Psychiatrii
w Morawicy.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja 110.
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Ad. IL. Opis sposobu wykorzystania Srodkow dotacji przekazanych z budzetu
wojewodztwa w ramach Umowy Nr 3/D/2014 z dnia 31 marca 2014 roku.

Uchwata Nr XXXVIII/676/13 z dnia 30 grudnia 2013r. Sejmik Wojewodztwa
Swietokrzyskiego ustanowil, ze Swietokrzyskie Centrum Psychiatrii w Morawicy bedzie
realizowalo zadania inwestycyjne roczne pn.:

1. ,,Opracowanie dokumentacji oraz modernizacja Prosektorium w Swietokrzyskim
Centrum Psychiatrii w Morawicy” w kwocie 100.000,00 2.

2., Wykonanie dokumentacji i adaptacja pomieszczen po bylej pracowni RT G
oraz korytarzy w Swietokrzyskim Centrum Psychiatrii w Morawicy” w kwocie
200.000,00 zi.

o czym pismem z dnia 15 stycznia 2014r, znak: DOZ13031.6.2014. MK

zostat poinformowany Dyrektor Swigetokrzyskiego Centrum Psychiatrii w Morawicy.

Z uwagi na fakt, ze Dotowany dwukrotnie zwracal si¢ z prosba o zmiang przeznaczenia
przyznanych $rodkow (pisma znak: Ldz. 356/14 z dnia 22.01.2014r. i Ldz.854/14 z dnia
12.02.2014r.), Sejmik Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego w dniu 24 lutego 2014r.
podjat uchwate Nr XL/717/14 w ktorej okreslil, ze Swigtokrzyskie Centrum Psychiatrii
w Morawicy wykona zadanie pn. Zakupy inwestycyjne w kwocie 300.000,00 zt.

W zwigzku z powyzszym, w dniu 31 marca 2014r. zostala zawarta umowa
Nr 3/D/2014 pomiedzy Wojewodztwem Swietokrzyskim a Swietokrzyskim Centrum
Psychiatrii w Morawicy, w mysl ktorej Dotowany byl zobowiazany do wykorzystania

przyznanych srodkow do dnia 12 grudnia 2014r.

Nastepnie, na prosbe Dotowanego wyrazona w pismach znak: Ldz 1952/14
z dnia 11 kwietnia 2014r. i Ldz. 3680/14 z dnia 24 lipca 2014r. aneksem nr 1/2014
z dnia 28 kwietnia 2014r. i aneksem nr 2/2014 z dnia 19 sierpnia 2014r. do umowy
nr 3/D/2014 z dnia 31 marca 2014r. zostal dwukrotnie zmieniony harmonogram rzeczowo
— finansowy zadania pn. ,,Zakupy inwestycyjne w Swietokrzyskim Centrum Psychiatrii

w Morawicy” .

{Dowdd: Akta kontroli nr zalgcznikow: od I do 9)
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W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze do Departamentu Ochrony Zdrowia
w dniach: 03 kwietnia 2014r., 03 czerwca 2014r. i 10 pazdziernika 2014r. Jednostka
zZlozyla wnioski o przekazanie czgsc dotacji wraz z wymaganymi przez Dotujacego
dokumentami, czyli fakturami i protokotami  odbioru przedmiotu zamowien
potwierdzonymi za zgodno$¢ z oryginatem. Na podstawie nizej wymienionych zestawief
naleznosci t].:

— faktury VAT nor 41/001/001/00002/2014 z dnia 08.01.2014r. wystawionej
przez AT Garage Sp. z 0.0. 2Js w Lodzi na kwotg¢ 84.870,00 zt. brutto (z tego kwote

83.446.90 zt zaptacono z budzetu wojewodztwa) za zakup samochodu cigzarowego marki

Peugeot,
_ faktury VAT 583/RS/2014 z dnia 22.05.2014r. wystawionej przez Restaurator Serwis
Wojciech Kiercz, Wiestaw Kiercz z/s w Kielcach na kwote 33.948,00 zi. brutto

(z tego kwote 33.927.63 zt zaptacono z budzetu wojewodztwa) za zakup maszyny
do rozdrabniania jarzyn, obieraczki do ziemniakéw, patelni elektrycznej i szafy
chtodniczej,

— faktury VAT nr 1/001/001/00044/2014 z dnia 01 pazdziernika 2014r. wystawione]
przez TOP AUTO Andruchow i Wspolnicy Sp. J.,Dealer Fiat z/s w Ostrowcu
Swietokrzyskim na kwote 101.779,00 zt. brutto (z tego kwotg 98.709,74 zt zaptacono

7 budzetu wojewodztwa) za zakup samochodu marki Fiat,

_ faktury VAT nr 03/08/2014 z dnia 29.08.2014r. wystawione] przez Alternative
Technology Sp. z 0.0. z/ls w Warszawie na kwotg 70.471,13 zt. brutto
(z tego kwote 70.428.85 7t zaptacono z budzetu wojewodztwa) za zakup serwera IBM

System x 3650 M4 — 1 szt, dyskow — 2 szt., licencji — 201 szt., switcha — 1 szt., szafki
GFlex Tango A3 — 1 szt,, klimatyzacji lennox — 1 szt. oraz zestawow komputerowych — 6
kpl.

Dotujacy przekazal z budzetu wojewodztwa kwote dotacji w lacznej wysokosci

286.513,12 zl.

Stosujac si¢ do zapisow § 4 ust. 2 umowy nr 3/D/2014 z dnia 31 marca 2014r. Dotowany
zlozyt do Departamentu Ochrony Zdrowia w dniu 08 kwietnia 2015r. rozliczenie

merytoryczno-finansowe wykorzystania dotacji.
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Kontrola postgpowania w sprawie zaméwienia publicznego :

W zwiazku z realizacja zadania okreslonego w umowie nr 3/D/2014 o udzielenie dotacji
2 dnia 31 marca 2014r. jednostka przeprowadzifa cztery postepowania z zastosowaniem

ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych. Przedmiotowe

postgpowania objeto kontrola.

1. Kontrola postgpowania pn Dostawa samochodu z zabudowa izotermiczng

do przewozu positkow.

Przebieg procedury:

W dniu 08.10.2013r. Zamawiajacy sporzadzit notatke w ktorej  okreslit,
na podstawie cen rynkowych, ze wartosé szacunkowa zamowienia opiewa na kwotg
65.000,00 z. netto, co stanowito 16.170,76. Euro. Warto$¢ szacunkowa zostala ustalona
w wymaganym ustawg Pzp terminie tj. w przypadku dostaw nie wczesnie)

niz 3 — m-ce przed wszczeciem postgpowania.

W dniu 08.10.2013r. Pani Elzbieta Plader - Z-ca Dyrektora ds. Lecznictwa
w Swietokrzyskim Centrum Psychiatrii w Morawicy powolata zarzadzeniem nr 60/2013
trzyosobowa Komisj¢ Przetargowa do przygotowania i przeprowadzenia postepowania.
Osoby wykonujace czynnosci W postepowaniu o udzielenie zamoOwienia,
w tym cztonkowie Komisji, Zozyly zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp — o$wiadczenia

o braku lub istnieniu okolicznosci wytaczajacych je z udziatu w postgpowaniu.

W dniu 09.10.2013r. Pani Mariola Grzesik - Z-ca Dyrektora ds. Ekonomiczno —
Eksploatacyjnych w Swietokrzyskim Centrum Psychiatrii w Morawicy zatwierdzita
przygotowana specyfikacje istotnych warunkow zamowienia — dokument zawierat

elementy okre$lone w art. 36 ustawy PZP.

Ogloszenie 0 zamowieniu zostalo opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych
w dniu 09.10.2013r. pod numerem 208681-2013 oraz zamieszczone na tablicy ogloszen
w siedzibie Zamawiajacego i na jego stronie internetowej od dnia 09.10.2013r.

do dnia 18.10.2013r.
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W toku kontroli ustalono, ze ogloszenie opublikowane w BZP obejmowato minimalna
tre$¢ ogloszenia a wigc spetnialo wymogi okreslone w art. 41 ustawy Pzp.
Ponadto, ogloszenia zamieszczone na stronie internetowej i w siedzibie Zamawiajacego
zawieraly te same informacje co w ogloszeniu zamieszczonym w BZP. Poczatkowo
termin skladania ofert zostat ustalony do dnia 17.10.2013r., godz. 10.45.

Konsekwencja zwroOcenia si¢ wykonawcow o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia bylo dokonanie zmiany tresci SIWZ, ktore doprowadzito
do przedluizenia terminu skladania ofert do dnia 18.10.2013r. W zwiazku z tym,
ogloszenie o zmianie ogloszenia zostalo opublikowane w Biuletynie Zamowien

Publicznych w dniu 15.10.2013r. pod numerem 41 7822-2013.

W terminie wskazanym w STWZ i ogloszeniu wptynety dwie oferty:

1. AT GARAGE Sp. z o.0. z siedziba w Lodzi — wykonawca zaoferowal dostawe
samochodu marki Peugeot za ceng 84.870,00 zt.,

2 Renault Tandem z/s w Bedzinie — wykonawca zaoferowal dostawe samochodu

marki Renault za cene 88.900,00. zl.

Zamawiajacy niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty tj. w dniu 04.11.2013r.
zawiadomil wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty o wyborze najkorzystniejszej oferty.
W analizowanym postgpowaniu byla to oferta firmy AT GARAGE Sp. z 0.0. z siedziba
w Lodzi, ktéra uzyskala 100 punkéw przetargowych. Informacja ta, zgodnie z art. 92
ust. 2 ustawy Pzp, zostala zamieszczona na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego

i na jego stronie internetowe;.

Z postepowania sporzadzono protokét postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego
(druk ZP-PN), ktory w dniu 18.11.2013r. zostat podpisany przez Pania Mariolg¢ Grzesik —
Z-ce Dyrektora ds. Ekonomiczno-Eksploatacyjnych w Swietokrzyskim Centrum

Psychiatrii w Morawicy.

Umowa o realizacje zamowienia publicznego zostata zawarta 15.11.2013r., tego samego
dnia zamawiajacy opublikowal w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie
o udzieleniu zaméwienia publicznego pod numerem 466482-2013, czyli zgodnie z trescia

art. 95 ust. 1 ustawy Pzp.



Analiza dokumentacji przetargowej pozwolita na ustalenie, ze opis przedmiotu
zamdwienia przygotowany przez zamawiajacego w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia wskazywal na dostawe samochodu kategorii N, ktorego cechy opisano
w zalaczniku nr 2 do ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym
(tj. z 2012 r. Dz. U. poz. 1137 ze zm.) w ten sposob: ,.Kategoria N: pojazdy
samochodowe majqce co najmniej cztery kola i zaprojektowane i wykonane do przewozu
tadunkow, w tym:

1) kategoria N;: pojazdy zaprojektowane i wykonane do przewozu tadunkow i majqce

maksymalnq mase catkowitq nieprzekraczajgcq 3,5 tony;

2) kategoria N> (...);

3) kategoria N3(...)".

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych
niz cena obowiazkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektorych rodzajow
zamowien publicznych (DZ.U.2011.96.559) okresla inne niz cena obowiqzkowe kryteria
oceny ofert w odniesieniu do zamowien publicznych na zakup pojazdow samochodowych
kategorii M i N, o ktorych mowa w zalqczniku nr 1 do rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 24 pazdziernika 2005r. w sprawie homologacji typu pojazdow
samochodowych i przyczep (Dz. U. Nr 238, poz. 2010, 2006r. Nr 205, poz.1512
oraz z 2008 r. Nr 29, poz. 1666 ze zm.), niebedacych pojazdami specjalnymi zwanych
dalej ,,pojazdami kategorii Mi N”($ 1 )
Zgodnie z § 3 wymienionego rozporzadzenia kryteriami oceny ofert w odniesieniu
do zamowien publicznych na zakup pojazdow samochodowych te] kategorii s3:
1. zuzycie energii,
2. emisja dwutlenku wegla,
3. emisje zanieczyszczen: tlenkow azotu, czastek statych oraz weglowodorow.

W przedmiotowym postgpowaniu zamawiajacy nie zastosowal si¢ do przepisOw prawa

w tym wzgledzie bowiem jako jedyne kryterium oceny ofert wskazat ceng (100%).

! Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 maja 2011 roku w sprawie innych niz cena obowigzkowych kryteriow
oceny ofert w odniesieniu do niektorych rodzajow zaméwien publicznych w § 1 odwoluje si¢ wprost do definicji pojazdow
kategorii M i N zawartych w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 pazdziernika 2005 roku
w sprawie homologacji typu pojazdow samochodowych i przyczep. Powyzsze rozporzadzenie utracito moc
2 dniem 22 czerwea 2013 roku. Obecnie kategoryzacja pojazdow zostala zawarta w zalaczniku nr 2 do ustawy
7 dnia 20 czerwea 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym (t. z 2012r., Dz.U. poz. 1137 ze zm. ).
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W § 2 rozporzadzenia z dnia 10 maja 2011 r. ustawodawca ustanowil, ze przepisow
rozporzqdzenia  nie stosuje  sie do zaméwien publicznych  na zakup pojazdow
samochodowych kategorii M i N jesli w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
okreslono wymogi techniczne pojazdu dotyczqce czynnikow, 0 ktérych mowa w § 3. Analiza
tresci  specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, w kontekscie wyzej cytowanych
przepisow  prawa, pozwolita na ustalenie, ze zamawiajacy nie  postawit
w niej okreslonych wymagaf, czyli zuzycia energii, emisji dwutlenku wegla oraz emisji

zanieczyszczen: tlenkow azotu, czastek statych oraz weglowodorow.

Okreslenie kryteriow oceny ofert niezgodnie z przepisami 0 zaméwieniach publicznych
w czasie popeinienia czynu moglto wskazywa¢ na naruszenie art. 17 ust. 1 pkt 4) ustawy
z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (i.t.Dz.U.2013poz.168). Wowczas zamawiajacy byt zobowiazany
do stosowania ustawy Pzp ze wzgledu na fakt, ze wartosé zamowienia na zakup i dostawg¢
samochodu dostawczego przekraczata kwote 14 000 Euro.

Konsekwencja powyzszego, zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 3) ustawy z dnia 17 grudnia 2004r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (j.t.Dz.U.2013,
poz.168) byloby Aozenie do whasciwego rzecznika dyscypliny zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny finansow

publicznych.

Stosownie do z art. 24 ust. 1 ustawy Zz dnia 17 grudnia 2004r. 0 odpowiedzialnosci
,a naruszenie dyscypliny finansow publicznych, jezeli w czasie popé}nienia naruszenia
dyscypliny finansow publicznych obwiazuje inna ustawa to stosuje si¢ nowa z tym,
ze nalezy stosowal ustawg obowiazujaca w czasie popetnienia czynu, jezeli jest ona
wzgledniejsza dla sprawcy. Regulacja art. 24 ustawy dotyczy zaré6wno zmiany ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, jak rowniez ustaw
szczegolnych zawierajacych przepisy prawa materialnego, W tym przepisy ustawy Prawo
zaméwien publicznych (Orzeczenie Gtownej Komisji Orzekajacej z dnia 9 czerwea 2014r.

BDF1/4900/38/43-44/ 14/RWPD-344).
Od 16 kwietnia 2014r. nastapita zmiana art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. —

Prawo zaméwien publicznych, ktory zgodnie z art. 1 pkt 1 lit b ustawy z dnia 14 marca

2014r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektorych innych ustaw
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(Dz. U. z dnia 1 kwietnia 2014r.) otrzymal brzmienie: ,,8) zamowien i konkursow, ktorych
wartos¢ nie przekracza wyrazonej W zlotych réwnowartosci kwoly 30 000 euro”. Powyzsze
oznacza, ze przepisow ustawy nie stosuje si¢ do zamowien, ktorych warto$¢ nie przekracza
126 747 zt. netto, po przeliczeniu wartosci zamowienia wg $redniego kursu zlotego

w stosunku do euro w wysokosci 4,2249 28

Uwzgledniajac, ze umowa nr EZP - 252 - 36/2013 z dnia 15.11.2013r.
na zakup i dostawg samochodu z zabudowa izotermiczna zostala zawarta na kwote
84.870,00 zt. brutto/69.000,00 s netto oraz fakt, ze zgodnie z ustawa Pzp obowiazujaca
w czasie wykonywania czynnoéci kontrolnych, przepisy ustawy nie maja do takiej kwoty
zastosowania to w zwiazku z trescia art. 24 ust 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (j.t.Dz.U.2013
poz.168) odstgpuje si¢ od kierowania do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych
w Kielcach zawiadomienia o zaistnieniu okolicznosci wskazujacych na naruszenie

dyscypliny finansow publicznych.

Wvykonanie umowy:

W dniu 15.11.2013r. zostala zawarta umowa nrf EZP-252-36/2013 pomigdzy
Swietokrzyskim Centrum Psychiatrii w Morawicy a AT GARAGE Sp. z 0.0. z siedziba
w Lodzi reprezentowang przez Stawomira Chojeckiego — Prezesa Zarzadu przedmiotem
ktorej byt zakup 1 dostawa samochodu z zabudowsa izotermiczna fabrycznie nowego
rok produkcji 2013 na bazie samochodu marki Peugeot wyprodukowanego przez firme
Automobiles PEUGEOT z siedzibg w 75 Avenve 75116 Paris stuzacego do przewozu
positkow zgodnie z parametrami okreslonymi w ofercie przetargowej. Wynagrodzenie
wykonawcy za zrealizowanie przedmiotu umowy ustalono w kwocie 84.870,00 zl. brutto,

czyli zgodnie z ceng przedstawiong w zlozonej ofercie.

Stosownie do § 2 ust. 1 i ust. 2 umowy z dnia 15.11.2013r. termin realizacji przedmiotu
umowy miat nastapi¢ do dnia 15.01 2014r. Za date realizacji przedmiotu umowy przyjeto
date podpisania przez obie strony umowy protokotu odbioru samochodu — bez zastrzezen
ze strony Kupujacego. W dniu  15.01.2014r. Pani Mariola Grzesik —

Z-ca Dyrektora ds. EkspIoatacyjno-Ekonomicznych w Swietokrzyskim Centrum
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Psychiatrii w Morawicy potwierdzita odbiér samochodu bez zastrzezen skiadajac podpis

w protokole odbioru samochodu.

Zgodnie z § 3 ust 2 umowy z dnia 15.11.2013r. rozliczenie pomigdzy stronami miato
nastapi¢ na podstawie wystawionych przez Dostawce faktur jedna na samochod druga
na ubezpieczenie po podpisaniu protokolu odbioru samochodu przez Strony. Ponadto,
kupujacy byl zobowiazany do dokonania zaptaty na konto bankowe dostawcy w ciagu
14 dni od daty otrzymania faktur VAT wraz z protokotem odbioru. Za date zaplaty strony
przyjelty dzien obciazenia rachunku bankowego kupujacego. W dniu 08.01.2014r.
Sprzedawca — AT Garaze Sp. z 0.0. z siedziba W Fodzi wystawit dla Centrum fakture
VAT nr 41/001/001/00002/2014 za zakup samochodu marki Peugeot w kwocie
84.870,00 zI. wraz z oSwiadczeniem, ze kwota podana na fakturze zawiera wartosc¢
pakietu ubezpieczeniowego w kwocie 1.373,00 zb. i warto$¢ pojazdu w kwocie
83.497,00 zt. Dokumenty te wraz z protokolem odbioru samochodu zostaly dostarczone
do SCP w Morawicy. Zgodnie z wyciagiem bankowym Nr 25/2014 z dnia 29.01.2014r.
kwota 84.870,00 zI. na rachunek dostawcy zostata wplacona w dniu 29.01.2014r,

czyli w terminie ustalonym w umowie z dnia 15.11.2013r.
(Dowdd: Akta kontroli nr zalgcznikow: od 10 do 12)
2. Kontrola postepowania pn Dostawa sprz¢tu na potrzeby kuchni szpitalnej.

W dniu 07.04.2014r., Zamawiajacy sporzadzil notatke stuzbowa, w ktorej okreslit,
na podstawie cen rynkowych, ze warto$¢ szacunkowa opiewa na kwote 42.300,00 zt.
netto, co stanowito 10.012,07 Euro. Warto$¢ szacunkowa zostala ustalona w wymaganym
ustawa Pzp terminie tj. w przypadku dostaw nie wczesniej niz 3 - m-ce przed wszczeciem

postgpowania.

W dniu 15.04.2014r. Dyrektor Swietokrzyskiego Centrum Psychiatrii w Morawicy
powotal  zarzadzeniem nr  17/2014 trzyosobowa ~ Komisj¢  Przetargowa
do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania. Osoby wykonujace czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamowienia, w tym cztonkowie powolanej Komisji, zgodnie
z art. 17 ust 2 ustawy Pzp, zlozyly o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci

wylaczajacych je z udziatu w postgpowaniu.
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W dniu 22.04.2014r. Pani Mariola Grzesik — Z-ca Dyrektora ds. Ekonomiczno-
Eksploatacyjnych w Swietokrzyskim Centrum Psychiatrii w Morawicy zatwierdzita
przygotowana, specyfikacje istotnych warunkoéw zaméwienia. Analizowany dokument

zawieral wymagane elementy okreslone w art. 36 ustawy Pzp.

Ogloszenie o zamowieniu zostalo opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych
w dniu 22.04.2014r. pod numerem 136116-2014 oraz zamieszczone na tablicy ogloszef
w siedzibie Zamawiajacego i na jego stronie internetowej od dnia 22.04.2014r.
do dnia 30.04.2014r. W toku kontroli ustalono, ze ogloszenie opublikowane w BZP
spetniato wymagania okre$lone w art. 41 ustawy Pzp. ponadto, ze ogloszenie
zamieszczone na stronie internetowej i w siedzibie Zamawiajacego zawiera te same
informacje co w ogloszeniu opublikowanym w BZP. W ogloszeniach wyznaczono
whasciwy dla trybu termin zlozenia ofert i byt to dzien 30.04.2014r., godz. 10.45.
Analizowane postepowanie przetargowe zostato podzielone na pig¢ pakietow:

e pakiet nr 1 — maszyna do rozdrabniania jarzyn,

e pakiet nr 2 — obieraczka do ziemniakow,

e pakiet nr 3 — patelnia elektryczna,

e pakiet nr 4 — szafa chlodnicza,

e pakiet nr 5 — kociol warzelny.

Jak wynika z dokumentacji przetargowej (SIWZ, ogloszenia o zamowieniu) kryterium

wyboru najkorzystniejszej oferty byta cena — 100%.

Dla pakietow nr 1, nr 2 i nr 3 wplynela jedna oferta — firmy Restaurator Serwis Wojciech
Kiercz, Wiestaw Kiercz z siedziba w Kielcach — wykonawca zaoferowat dostawe:

1) maszyny do rozdrabniania jarzyn za cen¢ 5.658,00 zi.,

2) obieraczki do ziemniakéw za ceng 6.888,00 zt.,

3) patelni elektrycznej za ceng 16.974,00 zl.

Dla pakietu nr 4 wpltynely dwie oferty — firmy:
1) FROST — Urzadzenia chlodnicze z/s w Lomiankach — wykonawca zaoferowat
dostawe szafy chtodniczej za ceng 4.797,00 zi.

/ O



<D

2) Restaurator Serwis Wojciech Kiercz, Wiestaw Kiercz z/s w Kielcach — wykonawca

zaoferowat dostawe szafy chtodniczej za ceng 4.428,00 z

Postepowanie w czesci pakietu nr 5 zostalo uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp — nie zlozono zadnej oferty niepodlegajqcej odrzuceniu albo nie wyplynql
saden wniosek o dopuszczenie do udziatu W postgpowaniu  od  wykonawcy

niepodlegajacego wykluczeniu.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze pismem z dnia 30.04.2014r. wezwano
wykonawce — Restaurator Serwis Wojciech Kiercz, Wiestaw Kiercz z/s w Kielcach
do uzupetnienia dokumentu potwierdzajacego dopuszczenie urzadzen do kontaktu
z zywnoscig — zgodnie z rozdziatem IV pkt 4 c) SIWZ. W wyznaczonym terminie

Wykonawca dostarczyt brakujacy dokument.

Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty tj. w dniu 08.05.2014r. zamawiajacy
zawiadomit wykonawcow, ktorzy zlozyli oferte o wyborze najkorzystniejszej oferty.
W pakiecie nr 1, nr 2, nr 3 inr4 byla to oferta firmy Restaurator Serwis Wojciech Kiercz,
Wiestaw Kiercz z/s w Kielcach, ktora uzyskata 100 punkow przetargowych.

Informacja ta zostala rowniez zamieszczona na tablicy ogloszen w siedzibie
zamawiajacego i na jego stronie internetowej, czyli zgodnie z trescig art. 92 ust. 2

ustawy Pzp.

Z postgpowania sporzadzono protokot postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
(druk ZP — PN), ktory w dniu 14.05.2014r. zostat zatwierdzony przez Pana Jacka Musiata
— Dyrektora Swietokrzyskiego Centrum Psychiatrii w Morawicy.

Umowe o realizacje zamoOwienia publicznego zawarto W dniu 14.05.2014r,
tego samego dnia zamawiajacy zamiescit w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie

o udzieleniu zaméwienia pod nr 162356-2014.

Wrykonanie umowy:

W dniu 14.05.2014r. zostala zawarta umowa nr EZP- 12/2014 pomigdzy Swietokrzyskim
Centrum Psychiatrii w Morawicy a RESTAURATOREM SERWIS Wojciech Kiercz,
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Wiestaw Kiercz z siedziba w Kielcach, przedmiotem ktorej byta dostawa sprzetu
na potrzeby kuchni szpitalnej (maszyna do rozdrabniania, obieraczka do ziemniakow,
patelnia elektryczna, szafa chlodnicza). Wynagrodzenie wykonawcy, za zrealizowanie
przedmiotu umowy, ustalono w kwocie 33.948,00 zl. brutto, czyli zgodnie z ceng

przedstawiong w ztozonej ofercie.

Zgodnie z § 1 ust. 2 umowy z dnia 14.05.2014r. dostawa sprzetu miala nastapic
w ciagu 30 dni od dnia zawarcia umowy.

Biorac powyzsze pod uwagg, Kontrolujacy, na podstawie protokotu przekazania-odbioru
ustalili, ze oprzyrzadowanie kuchenne tj. maszyna do rozdrabniania jarzyn, obieraczka
do ziemniakéw, patelnia elektryczna, szafa chlodnicza zostalo dostarczone
do Swietokrzyskiego Centrum Psychiatrii w Morawicy 22.05.2014r,, czyli w terminie

uzgodnionym przez strony umowy.

Stosownie do § 2 ust. 3 umowy z dnia 14.05.2014r. rozliczenie pomiedzy stronami nastqpi
na podstawie wystawionej przez Sprzedajqcego faktury po podpisaniu protokotu odbioru
urzqdzenia przez Strony. Ponadto, kupujacy byl zobowiazany do dokonania zaplaty
na konto bankowe sprzedajacego w ciagu 30 dni od daty otrzymania faktury VAT
wraz z protokolem odbioru. Za date zaptaty strony przyjely dzien obciazenia rachunku
bankowego kupujacego.

W dniu 22.05.2014r. Sprzedawca RESTAURATOR SERWIS Wojciech Kiercz,
Wiestaw Kiercz z siedziba w Kielcach wystawil dla Centrum fakture¢ nr 583/RS/2014
za zakup maszyny do rozdrabniania jarzyn, obieraczki do ziemniakow, patelni
elektrycznej, szafy chlodniczej na kwotg 33.948,00 zt. Zgodnie z wyciagiem bankowym
Nr 155/2014 z dnia 20.06.2014r. kwote 33.948,00 zt. kupujacy wplacil na rachunek
sprzedajacego w dniu  20.06.2014r, czyli w dacie okreSlonej W umowie

z dnia 14.05.2014r.

(Dowdd: Akta kontroli nr zalgeznika 13)
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3. Kontrola postgpowania pn Zakup i dostawa wyposazenia serwerowni

wraz z oprzyrzadowaniem oraz zestawow komputerowych.

W dniu 23.05.2014r , na podstawie cen rynkowych, zostala ustalona wartos¢ szacunkowa
na kwot¢ 54.230,00 zl. netto, co stanowito 12.835,81 Euro. Zamawiajacy, w wymaganym
ustawg Pzp terminie, ustalit wartos¢ szacunkowa tj. w przypadku dostaw nie wcze$niej

niz 3- m-ce przed wszczgciem postgpowania.

W dniu 03.06.2014r. Pan Jacek Musial - Dyrektor Swiqtokrzyskiego Centrum Psychiatrii
w Morawicy powolal zarzadzeniem nr 27/2014 trzyosobowa Komisje Przetargowa
do przygotowania i przeprowadzenia postepowania.

Osoby wykonujace czynnosci w  postgpowaniu o udzielenie zamowienia,
w tym czlonkowie powolanej Komisji — zgodnie z art. 17 ust 2 ustawy Pzp zlozyly
o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci wylaczajacych je z udziatu

W postepowaniu.

W dniu 05.06.2014r. Pani Mariola Grzesik — Z-ca Dyrektora ds. Ekonomiczno —
Eksploatacyjnych  zatwierdzita przygotowana specyfikacje istotnych warunkow
zamOwienia. Analizowany dokument zawieral wymagane elementy okreslone

w art. 36 ustawy Pzp.

Ogloszenie o zaméwieniu zostalo opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w dniu 06.06.2014r. pod numerem 122239-2014 oraz zamieszczone na tablicy ogloszen
w siedzibie Zamawiajacego i na jego stronie internetowej od dnia 06.06.2014r.
do dnia 16.06.2014r. W toku kontroli ustalono, ze ogloszenie opublikowane
w BZP spelnialo wymagania okreslone w art. 41 ustawy Pzp. Ponadto, ze ogloszenie
zamieszczone na stronie internetowej i w siedzibie Zamawiajacego zawiera te same
informacje co w ogloszeniu zamieszczonym w BZP. W ogloszeniach wyznaczono

wiasciwy dla trybu termin zfozenia ofert i byt to dzien 16.06.2014r., godz. 10.45.

Jak wynika z dokumentacji przetargowej (SIWZ, ogloszenie o zaméwieniu) kryterium

wyboru najkorzystniejszej oferty byla cena — 100%.
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W wymaganym terminie wptynety dwie oferty:

1. Alternative Technology Sp. z 0.0. z siedziba W Warszawie — wykonawca zaoferowat
dostawe wyposaZenia serwerwoni Wwraz Zz oprzyrzadowaniem oraz zestawow
komputerowych za ceng 70.471,13 z.,

2. ITco Sp. j. Ratajezyk i wspolnicy 2/s w Kielcach. — wykonawca zaoferowat dostawg
wyposazenia Serwerowni wraz z oprzyrzadowaniem oraz zestawow komputerowych

za cene 68.331,42 zt.

Pismem z dnia 18.06.2014r. wezwano wykonawcow do uzupelnienia materialow
informacyjnych (katalogi, specyfikacje techniczne producenta opisy opracowane przez
producenta) w jezyku polskim. Z uwagi na fakt, ze jeden z wykonawcow nie dostarczyt
brakujacych dokumentow, Zamawiajacy na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 - fresc oferty nie
odpowiadala tres¢ specyfikacji istotnych warunkow zamowienia — odrzucil oferte firmy

ITco Sp. j. Ratajczyk i wspolnicy z/s w Kielcach.

Zamawiajacy, niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty tj. 25.06.2014r.
zawiadomil wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty o
a. wyborze najkorzystniejszej oferty firmy Alternative Technology Sp. z 0.0. z siedziba

w Warszawie,
b. wykonawcy, ktorego oferta zostata odrzucona ITco Sp. j. Ratajczyk i wspolnicy
z/s w Kielcach.
Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata réwniez zamieszczona na tablicy
ogloszen w siedzibie zamawiajacego i na jego stronie internetowej, czyli zgodnie

z trescia art. 92 ust. 2 ustawy Pzp.

W dniu 05.08.2014r. Pani Mariola Grzesik — Z-ca Dyrektora ds. Ekonomiczno-
Eksploatacyjnych  zatwierdzita protok¢t  postgpowania W trybie  przetargu
nieograniczonego (druk ZP—PN).

Umowe o realizacj¢ zamOwienia publicznego zawarto w dniu 08.07.2014r. natomiast
ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 01.08.2014r. pod nr 257844-2014, czyli 24 dni po zawarciu umowy.
Powyzsze oznacza, ze zostala naruszona zasada wyrazona w art. 95 ust. 1, zgodnie

z ktéora zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy Ww sprawie zamowienia
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publicznego  zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamOwienia w  BZP.
W tej sprawie Pani Agata Zmorzynska — Kierownik Dziatu Zamowien i Zaopatrzenia
w Swietokrzyskim Centrum Psychiatrii w Morawicy ztozyla wyjasnienie w brzmieniu
., Wyjasniam, iz (...) ogloszenie bylo zamieszczone w BZP 24 dni po dacie zawarcia
umowy, gdyz z powodu okresu urlopowego nastqpito przeoczenie. Ogloszenie o udzieleniu
saméwienia zostalo zamieszczone na stronie UZP niezwtocznie po powzigciu wiadomosci

o jego niezamieszczeniu”.

Wykonanie umowy:

W dniu 08.07.2014r. zostala zawarta umowa nr EZP-252-20/2014 pomigdzy
Swietokrzyskim Centrum Psychiatrii w Morawicy a Alternative Technology Sp. z 0. 0.
z/s w Warszawie reprezentowana przez Pana Mikotaja Parysa — Prezesa Zarzadu,
przedmiotem ktorej byla dostawa fabrycznie nowego sprzgtu komputerowego tj. serwera,
zestawow komputerowych, switcha, klimatyzacji i szafy. Wynagrodzenie wykonawcy
za zrealizowanie przedmiotu umowy ustalono w kwocie 70.471,13 zi. brutto,

czyli zgodnie z cena przedstawiong W zlozonej ofercie.

Stosownie do § 1 ust. 2 umowy z dnia 08.07.2014r. dostawca byt zobowiazany
do dostarczenia przedmiotu umowy w terminie do dnia 29.08.2014r.

Biorac powyzsze pod uwagg, Kontrolujacy, na podstawie protokétu odbioru ustalili,
ze sprzet komputerowy tj. serwer, zestawy komputerowe (6 kpl), switch, klimatyzacja
i szafa zostal dostarczony do Swigtokrzyskiego Centrum Psychiatrii w Morawicy

w terminie 29.08.2014r. czyli w dacie uzgodnionej przez strony umowy.

Zgodnie z § 2 ust. 2 umowy z dnia 08.07.2014r rozliczenie pomiedzy stronami nastqpi na
podstawie wystawionej przez Sprzedajqcego faktury po podpisaniu protokotu odbioru
sprzetu  komputerowego  prrez Strony. Ponadto, kupujacy Dbyl zobowigzany
do dokonania zapfaty na konto bankowe sprzedajacego w ciagu 30 dni od daty otrzymania
faktury VAT wraz z protokolem odbioru. Za date zaplaty strony przyjely dzien
obciazenia rachunku bankowego kupujacego. .

W dniu 29.08.2014r. Sprzedawca Alternative Technology Sp. z 0.0. z/s w Warszawie
wystawil dla Centrum fakture VAT nr 03/08/2014 za zakup serwera, switcha, szafki,

zestawéw komputerowych (6 kpl) i klimatyzacji, ktora wraz z protokotem odbioru
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dostarczyt do Swigtokrzyskiego Centrum Psychiatrii w Morawicy. Zgodnie z wyciagiem
bankowym Nr 235/2014 z dnia 26.09.2014r,, kwote 70.471,13 zt. na rachunek bankowy
sprzedajacego wplacono w dniu 26.09.2014r,, czyli w dacie okreslonej w umowie z dnia

08.07.2014r.
(Dowod: Akta kontroli nr zalqcznikéw od 14 do 1 3)

4. Kontrola postepowania pn. Zakup i dostawa samochodu dostawczego.

Przebieg procedury:

W dniu 25.08.2014r. Zamawiajacy sporzadzil notatke¢ w ktorej okreslif, na podstawie cen
rynkowych, ze wartos¢ szacunkowa zamowienia na zakup i dostawg samochodu
dostawczego opiewa na kwote 91.250,00 zi. netto, co stanowi 21.598,14 Euro.
Wartoéé szacunkowa zostala ustalona w wymaganym ustawa Pzp terminie

tj. w przypadku dostaw nie wczesniej niz 3 — m-ce przed wszczeciem postgpowania.

W dniu 26.08.2014r. na podstawie zarzadzenia nr 38/2014 Pan Jacek Musiat — Dyrektor
Swietokrzyskiego Centrum Psychiatrii w Morawicy powotal trzyosobowa Komisje
Przetargowa do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania.

Osoby wykonujace czynnosci W postgpowaniu 0 udzielenie zamoéwienia,
w tym czlonkowie Komisji, ztozyly zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp — oswiadczenia

o braku lub istnieniu okoliczno$ci wytaczajacych je z udzialu w postgpowaniu.

W dniu 27.08.2014r. Pani Mariola Grzesik — Z-ca Dyrektora ds. Ekonomiczno —
Eksploatacyjnych zatwierdzita przygotowang specyfikacj¢ istotnych warunkow

zambwienia — dokument zawieral wymagane elementy okreslone w art. 36 ustawy Pzp.

Ogloszenie o zamOwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych
w dniu 28.08.2014r. pod numerem 184261-2014 oraz zamieszczone na tablicy ogloszen
w siedzibie Zamawiajacego i na jego stronie internetowej od dnia 28.08.2014r.
do 08.09.2014r.

W toku kontroli ustalono, ze ogloszenie opublikowane w BZP obejmowato minimalng
treé¢ ogloszenia a wigc spelnialo wymogi okreslone w  art. 41 ustawy Pzp.

Ponadto, ogloszenia zamieszczone na stronie internetowej 1 w siedzibie Zamawiajacego
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Ponadto, ogloszenia zamieszczone na stronie internetowej i w siedzibie Zamawiajacego
zawieraly te same informacje co W ogloszeniu zamieszczonym w BZP. Poczatkowo

termin skladania ofert zostat ustalony do dnia 05.09.2014r. godz. 10.45.

Konsekwencja zwrdcenia si¢ wykonawcow 0 wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia byto dokonanie zmiany tresci SIWZ, ktore doprowadzilo
do przedluzenia terminu skladania ofert do dnia 08.09.2014r. W zwiazku z tym,
ogloszenie o zmianie ogloszenia zostalo opublikowane w Biuletynie Zamowien

Publicznych w dniu 03.09.2014r. po numerem 187829-2014.

W terminie wskazanym w SIWZ i ogloszeniu wplynely trzy oferty:

1. Auto Motive Sp. z o0.0. Autoryzowany Dealer PG 114 Zbylitowska Gora
z siedziba w Zglobicach — wykonawca zaoferowat dostawe samochodu marki Ford
za ceng 103.538,94 zi.,

2. TOP-Auto Sp. j. z siedzibg w Ostrowcu Swietokrzyskim — wykonawca zaoferowat
dostawe samochodu marki Fiat za ceng 101 779,00 zt.,

3 Renault Tendem z siedziba w Bedzinie — wykonawca zaoferowat dostawe samochodu

marki Renault za cene 114.900,00 zt.

Pismem z dnia 09.09.2014r. wezwano wykonawcow do uzupelnienia $wiadectw PZH
na: wykladzing z ktérej wykonana bedzie zabudowa oraz materiaty uzyte do wykonania
podtogi. W wyznaczonym terminie wszyscy wykonawcy ubiegajacy si¢ o zamOwienie

publiczne uzupetnili wymagane dokumenty.

W dniu 15.09.2014r. zostala sporzadzona informacja dotyczqca wyboru oferty,
w ktorej zapisano, ze W postepowaniu 0 udzielenie zamowienia publicznego
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na zakup i dostawg samochodu
dostawczego wybrano ofert¢ firmy Tt OP-AUTO Sp. j. z siedzibg w Ostrowcu
Swietokrzyskim. Oferta oceniona zostala jako najkorzystniejsza spetnia wymogi okreslone
w Ustawie i SIWZ w oparciu o podane w specyfikacji kryterium uzyskala 100,00 pkt.
Ponadto, zamawiajacy wskazat nazwy, siedziby i adresy wykonawcow nie podlegajacych
wykluczeniu, ktorzy zlozyli oferty nie podlegajace odrzuceniu wraz z punktacja

przyznang ofertom.
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Informacja ta zostala przestana poczta do wszystkich wykonawcow bioracych udziat
w postepowaniu oraz zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy Pzp zamieszczona na tablicy

ogloszen w siedzibie zamawiajacego i na jego stronie internetowe;.

W dniu 26.09.2014r. Pani Mariola Grzesik — Z-ca Dyrektora ds. Ekonomiczno-
Eksploatacyjnych w Swietokrzyskim Centrum Psychiatrii w Morawicy zatwierdzita

protokot postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego (DRUK ZP-PN).

Umowa o realizacje zamowienia publicznego zostala zawarta 26.09.2014r,
tego samego dnia zamawiajacy opublikowal w Biuletynie Zamowien Publicznych
ogloszenie o udzieleniu zamowienia publicznego pod numerem 204725-2014

czyli zgodnie z trescig art. 95 ust. 1 ustawy Pzp.

Analiza dokumentacji przetargowej pozwolita na ustalenie, ze opis przedmiotu

zambwienia przygotowany przez zamawiajacego w specyfikacji istotnych warunkow

zaméwienia wskazywat na dostawe samochodu kategorii N, ktorego cechy opisano

w zataczniku nr 2 do ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym

(tj. z 2012r, Dz. U. poz. 1137 ze zm) w ten sposob: ,.Kategoria N: pojazdy

samochodowe majace co najmniej cztery kola i zaprojektowane i wykonane do przewozu

ladunkow, w tym:

1) kategoria Nj: - pojazdy zaprojektowane i wykonane
do przewozu tadunkow i majgce maksymalnq mase catkowitq nieprzekraczajacq
3,5 tony;

2) kategoria N> (...);

3) kategoria N;(...)".

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych
niz cena obowiazkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektorych rodzajow
zamoéwien publicznych (DZ.U.2011.96.559) okresla inne niz cena obowiqzkowe kryteria
oceny ofert w odniesieniu do zamowien publicznych na zakup pojazdow samochodowych
kategorii M i N, o ktorych mowa w zalqczniku nr 1 do rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 24 pazdziernika 2005r. w sprawie homologacji typu pojazdow
samochodowych i przyczep (Dz. U. Nr 238, poz. 2010, 2006r. Nr 205, poz.1512
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oraz z 2008 r. Nr 29, poz. 1666 ze zm.), niebedacych pojazdami specjalnymi zwanych
dalej ,,pojazdami kategorii M i N "(§ 1)°.
Zgodnie z § 3 wymienionego rozporzadzenia kryteriami oceny ofert w odniesieniu
do zaméwien publicznych na zakup pojazdow samochodowych tej kategorii sa:
1. zuzycie energii,
2. emisja dwutlenku wegla,
3. emisje zanieczyszczen: tlenkow azotu, czastek statych oraz weglowodorow.
W przedmiotowym postgpowaniu zamawiajacy nie zastosowal si¢ do przepisOw prawa

w tym wzgledzie bowiem jako jedyne kryterium oceny ofert wskazal ceng (100%).

W § 2 rozporzadzenia z dnia 10 maja 2011 r. ustawodawca ustanowil, ze przepisow
rozporzqdzenia nie stosuje si¢ do zamowien publicznych na  zakup  pojazdow
samochodowych kategorii M i N jesli w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
okreslono wymogi techniczne pojazdu dotyczqce czynnikow, o ktorych mowa w § 3. Analiza
tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, w kontekécie wyzej cytowanych
przepisow  prawa, pozwolita na ustalenie, ze zamawiajacy nie postawit
w niej okreslonych wymagan, czyli zuzycia energii, emisji dwutlenku wegla oraz emisji

zanieczyszczen: tlenkow azotu, czastek statych oraz weglowodorow.

Zaistniala sytuacja mogtaby wskazywac na naruszenie art. 17 ust. 1 pkt 4) ustawy
z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (j.t. Dz.U.2013,168).

Konsekwencja powyzszego, zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 3) ustawy z dnia 17 grudnia
2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(Dz.U.2013.168 j.t.) bytoby zlozenie do whasciwego rzecznika dyscypliny zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny finansow

publicznych.

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 roku w sprawie innych niz cena obowigzkowych kryteriow
oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajow zamowien publicznych w § 1 odwoluje si¢ wprost do definicji pojazdéw
kategorii M i N zawartych w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Mimistra Infrastruktury z dnia 24 pazdziernika 2005 roku
w sprawie homologacji typu pojazdow samochodowych i przyczep. Powyzsze rozporzadzenie utracifo moc
2 dniem 22 czerwca 2013 roku. Obecnie kategoryzacja pojazdow zostala zawarta w zalaczniku nr 2 do ustawy
2 dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym (t. z 2012r., Dz.U. poz. 1137 zezm.).
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Jak wynika z umowy zawartej w dniu 26.09.2014r. na zakup i dostawe samochodu
dostawczego wynagrodzenie wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy wynosito
101.779,00 zt. brutto w tym 3.010,00 zt. ubezpieczenie /80.300,00 zt netto (18.469,00 zt.
podatek VAT). Wskazana kwota nie przekracza 30 000 euro a zgodnie
z art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych — przepisow tej ustawy nie stosuje
sie do zamowien i konkursow, ktorych wartos¢ nie przekracza, wyrazonej w ziotych,
rownowartosci kwoty 30 000 euro. Zatem, skoro w przypadku zakupu i dostawy
samochodu dostawczego warto$¢ zamowienia nie przekraczata granicznej wielkosci
okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, to w konsekwencji zamawiajacy nie moégl naruszy¢
zadnego  przepisu ustawy Pzp zawierajac  wyzej wymieniong — Umowe.
Tej ustawy ,,nie stosuje si¢” do udzielonego zamowienia, bedacego przedmiotem kontroli,
w zwiazku z tym wyklucza si¢ mozliwos¢ jej naruszenia, a tym samym odstepuje
sic od kierowania do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych w Kielcach
zawiadomienia o zaistnieniu okolicznosci wskazujacych na naruszenie dyscypliny

finansow publicznych.

Wykonanie umowy:

W dniu 26.092014r. zostata zawarta umowa nr EZP-252-29/2014 pomigdzy
Swietokrzyskim Centrum Psychiatrii w Morawicy a TOP -AUTO Andruchow
i Wspolnicy Sp. J. z siedzibg w Ostrowcu Swigtokrzyskim, reprezentowang przez
Wojciecha Andruchéw przedmiotem ktorej byt zakup i dostawa samochodu dostawczego
szt. 1, fabrycznie nowego rok produkcji zgodnie z parametrami okreslonymi w ofercie
przetargowej — zalacznik do oferty, ktory rowniez stanowi integralng czgs¢ umowy.

W § 2 ust. 1 i ust. 2 umowy Strony ustality, ze termin realizacji przedmiotu umowy
nastapi do dnia 27 listopada 2014r. Za date realizacji przedmiotu umowy przyjeto,
podpisanie przez obie strony protokotu odbioru samochodu — bez zastrzezen ze strony
Kupujacego.

W dniu 03.10.2014r. Pani Agata Zmorzynska Kierownik Dziatu Zamowief Publicznych
w Swietokrzyskim Centrum Psychiatrii w Morawicy potwierdzata odbior samochodu
marki Fiat Ducato 2014 Furgon L4H2, 130 Kw nr nadwozia: ZFA25000002609016
poprzez ztozenie podpisu w protokole zdawczo-odbiorczym. Przekazujacy o$wiadczyt,

ze parametry pojazdu sa zgodne z ofertg przetargowa.
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Zgodnie z § 3 ust. 2 umowy rozliczenie pomiedzy stronami miato nastapi¢ na podstawie
wystawionej przez Dostawce faktury, po podpisaniu protokotu odbioru samochodu
przez Strony. Kupujacy byt zobowiazany do dokonania zaptaty na konto bankowe
Dostawcy w ciagu 14 dni od daty otrzymania faktury VAT wraz z protokotem odbioru.
Za date zaplaty strony przyjely dzien obciazenia rachunku bankowego Kupujacego.
W dniu 01.10.2014r. Sprzedawca: ,,TOP-AUTO” Andruchow i Wspolnicy Sp. J.
2/s w Ostrowcu Swietokrzyskim wystawit dla Centrum faktur¢ VAT
nr 1/001/001/00044/2014 za zakup samochodu marki Fiat w kwocie 101.779,00 zt. brutto,
ktora wraz z protokotem odbioru pojazdu dostarczyt do SCP w Morawicy.

Zgodnie z wyciagiem bankowym Nr 253/2014 z dnia 17.10.2014r kwote 101.779,00 zi.

na rachunek dostawcy wptacono w dniu 17.10.2014 r.

(Dowdd: Akta kontroli nr zalqcznika od 16 do 18)

Dyrektorowi Swietokrzyskiego Centrum Psychiatrii w Morawicy przystuguje prawo
do odmowy podpisania protokétu i zgloszenia na piSmie w terminie 7 dni zastrzezen
lub wyjasnien co do ustalen zawartych w protokole bedacych powodem odmowy,

wskazujac rownoczesnie stosowne dowody.

W przypadku braku zastrzezen do protokotu, w terminie 30 dni od dnia podpisania
protokdtu przez kontrolowanego, kontrolujacy sporzadza wystapienie pokontrolne,
ktore po podpisaniu przez Marszatka Wojewodztwa zostanie przekazane Kierownikowi

podmiotu kontrolowanego.
Integralng czes¢ protokotu stanowia akta kontroli nr zatacznikéw od 1 do 18.

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden otrzymuje
Dyrektor Swietokrzyskiego Centrum Psychiatrii w Morawicy -

Pan Jacek Musiat .
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MARSZALEK [EXT

WOJEWODZTWA e
SWIETOKRZYSKIEGO

DOZ.1.1711.19.2015.EM.MT. Kielce, dnia 09 grudnia 2015r.

Pan

Jacek Musial

Dyrektor

Swietokrzyskiego Centrum Psychiatrii
w Morawicy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dzialajac na podstawie § 6 umowy o udzielenie dotacji nr 3/D/2014 z dnia 31 marca
2014r. zawartej pomiedzy Wojewodztwem Swigtokrzyskim a Swietokrzyskim Centrum
Psychiatrii w Morawicy, w dniach 12 — 13 pazdziernika 2015r. zostata wykonana kontrola
problemowa w zakresie prawidlowosci wydatkowania dotacji na realizacje zadania

pn. Zakupy inwestycyjne — zleconego umowg nr 3/D/2014 z dnia 31 marca 2014r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzily, na podstawie upowaznienn Marszatka Wojewodztwa
Swictokrzyskiego nr DOZ.1711.65.2015 i nr DOZ.1711.66.2015 z dnia 05.10.2015r.
Ewa Murzec inspektor w Oddziale Polityki Zdrowotnej w Departamencie Ochrony Zdrowia
i Magdalena Tomska podinspektor w Oddziale Polityki Zdrowotnej w Departamencie

Ochrony Zdrowia.

Celem kontroli byla ocena funkcjonowania kontrolowanej jednostki w aspekcie
wydatkowania i rozliczenia srodkéw publicznych przekazanych Swietokrzyskiemu Centrum
Psychiatrii w Morawicy z budzetu wojewédztwa w formie dotacji celowej, a takze zbadanie
stosowania przepisow wynikajacych z ustawy Prawo zaméwien publicznych w odniesieniu

do dokonanych zakupéw w ramach otrzymanych srodkow.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym przez Pana w dniu 19 listopada 2015r. kontrolujacy oceniajg pozytywnie
z uwagami dzialalnos¢ Swietokrzyskiego Centrum  Psychiatrii w  Morawicy

w kontrolowanym zakresie.



Powyzsza ocen¢ ogdlng uzasadniajg przedstawione nizej uwagi i oceny szczegdtowe.,

1. Wykorzystanie przekazanej dotacji w kwocie 286.513,12 zb. na realizacje projektu
pn. Zakupy inwestycyjne w Swietokrzyskim Centrum Psychiatrii w Morawicy nalezy

oceni¢ pozytywnie.

2. Koncowe rozliczenie merytoryczno - finansowe wykorzystania dotacji zlozone przez

Dotowanego nalezy ocenié¢ pozytywnie.

3. Przeprowadzenie postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego na Dostawe sprzetu

na potrzeby kuchni szpitalnej nalezy oceni¢ pozytywnie.

4. Przeprowadzenie postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego na Zakup i dostawe
wyposazenia serwerowi wraz z oprzyrzqdowaniem oraz zestawow komputerowych nalezy

oceni¢ pozytywnie z uwagami.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania, w dniu 08.07.2014r. zostala zawarta umowa
nr EZP-252-20/2014 pomiedzy Zamawiajacym a Wykonawca, natomiast ogloszenie
0 udzieleniu zamodwienia zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w dniu 01.08.2014r. pod nr 257844-2014, a wiec w 24 dniu od podpisania umowy.

Powyzsze oznacza, ze zostala naruszona zasada wyrazona w art. 95 ust. 1, zgodnie
z ktora zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia publicznego

zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w BZP.

5. Przeprowadzenie postgpowan na:
1. Dostawe samochodu z zabudowa izotermiczng — postgpowanie przeprowadzono

i zakonczono w roku 2013.
2. Zakup i dostawe samochodu dostawczego — postepowanie przeprowadzono

i zakonczono w roku 2014.

nalezy oceni¢ pozytywnie z uwagami.

Analiza dokumentacji przetargowych w obu przypadkach pozwolila na ustalenie,
ze opis przedmiotu zamowienia przygotowany przez zamawiajacego w specyfikacjach

istotnych warunkéw zamowienia wskazywal na dostawe samochodow kategorii N,
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ktorych cechy opisano w zataczniku nr 2 do ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo o
ruchu drogowym (t.j. z 2012 r. Dz. U. poz. 1137 ze zm.) w ten sposob: ,,Kategoria N: pojazdy
samochodowe majqce co najmniej cztery kola i zaprojektowane i wykonane
do przewozu ladunkow, w tym:
1) kategoria N;: pojazdy zaprojektowane i wykonane do przewozu ladunkéw i majgce
maksymalng mase catkowitq nieprzekraczajgeq 3,5 tony;
2) kategoria N, (...);
3) kategoria N;3(...)".
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych
niz cena obowigzkowych kryteriéw oceny ofert w odniesieniu do niektdrych rodzajow
zamowien publicznych (DZ.U.2011.96.559) okresla inne niz cena obowigzkowe kryteria
oceny ofert w odniesieniu do zaméwier publicznych na zakup pojazdow samochodowych
kategorii M i N, o ktérych mowa w zalgczniku nr 1 do rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 24 pazdziernika 2005r. w sprawie homologacji typu pojazdow
samochodowych i przyczep (Dz. U. Nr 238, poz. 2010, 2006r. Nr 205, poz. 1512
oraz z 2008 r. Nr 29, poz. 1666 ze zm.), niebedgcych pojazdami specjalnymi zwanych
dalej ,,pojazdami kategorii Mi N"(§ 1)’ .
Zgodnie z § 3 wymienionego rozporzadzenia kryteriami oceny ofert w odniesieniu
do zamé6wien publicznych na zakup pojazdéw samochodowych tej kategorii sa:
1. zuzycie energii,
2. emisja dwutlenku wegla,

3. emisje zanieczyszczen: tlenkow azotu, czastek statych oraz weglowodoréw.

W przedmiotowych postgpowaniach zamawiajacy nie zastosowat sie do przepiséw prawa

w tym wzgledzie, bowiem jako jedyne kryterium oceny ofert wskazat cene (100%).

W § 2 rozporzadzenia z dnia 10 maja 2011 r. ustawodawca ustanowil, ze przepisow

rozporzqdzenia nie stosuje si¢ do zamowieh publicznych na zakup pojazdow

: Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 maja 2011 roku w sprawie innych niz cena obowigzkowych kryteriow
oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajow zaméwien publicznych w § 1 odwoluje si¢ wprost do definicji pojazdow
kategorii M i N zawartych w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 paZdziernika 2005 roku
w  sprawie homologacji typu pojazdow samochodowych i przyczep. Powyzsze rozporzadzenie utracilo moc
z dniem 22 czerwca 2013 roku. Obecnie kategoryzacja pojazdéw zostala zawarta w zalgczniku nr 2 do ustawy
z dnia 20 czerwea 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym (t.j. z 2012r., Dz.U. poz. 1137 ze zm.).



samochodowych kategorii M i N jesli w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia

okreslono wymogi techniczne pojazdu dotyczgce czynnikéw, o ktérych mowaw § 3.

Analiza tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia w obu przypadkach,
w kontekscie wyzej cytowanych przepisow prawa, pozwolila na ustalenie, ze zamawiajacy
nie postawil w nich okreslonych wymagan, czyli zuzycia energii, emisji dwutlenku wegla

oraz emisji zanieczyszczen: tlenkow azotu, czastek stalych oraz weglowodorow.

Okreslenie kryteridw oceny ofert niezgodnie z przepisami o zaméwieniach publicznych
moglo wskazywac na naruszenie art. 17 ust. 1 pkt 4) ustawy z dnia 17 grudnia 2004r.
0  odpowiedzialnosci ~ za  naruszenie  dyscypliny  finanséw  publicznych
(j-t.Dz.U.2013poz.168). Konsekwencja powyzszego, zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 3) ustawy
z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (j.t.Dz.U.2013, poz.168) byloby zlozenie do wlasciwego rzecznika dyscypliny
zawiadomienia o ujawnionych okoliczno$ciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych.

Zamawiajacy przeprowadzajac postepowanie na Dostawe samochodu z zabudowg
izotermiczng w 2013r. byl zobowigzany do stosowania ustawy Pzp ze wzgledu na fakt,
ze wartos¢ zamowienia na zakup i dostawe samochodu dostawczego przekraczata kwote
14 000 Euro.

Stosownie do z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, jezeli w czasie popelnienia naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych obwigzuje inna ustawa to stosuje sic nowa z tym,
ze nalezy stosowa¢ ustawe obowiazujaca w czasie popelnienia czynu, jezeli jest ona
wzgledniejsza dla sprawcy. Regulacja art. 24 ustawy dotyczy zaréwno zmiany ustawy
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, jak rowniez ustaw
szczegolnych zawierajacych przepisy prawa materialnego, w tym przepisy ustawy Prawo
zamoOwien publicznych (Orzeczenie Glownej Komisji Orzekajacej z dnia 9 czerwca 2014r.
BDF1/4900/38/43-44/14/RWPD-344).

Od 16 kwietnia 2014r. nastgpila zmiana art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. —
Prawo zamowien publicznych, ktory zgodnie z art. 1 pkt 1 lit b ustawy z dnia 14 marca
2014r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych innych ustaw

(Dz. U. z dnia 1 kwietnia 2014r.) otrzymat brzmienie: ,,8) zamdwien i konkurséw, ktérych
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warlto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30 000 euro”. Powyzsze
oznacza, ze przepisow ustawy nie stosuje si¢ do zamowien, ktérych wartos¢ nie przekracza
126.747,00 z}. netto, po przeliczeniu wartosci zaméwienia wg sredniego kursu zlotego
w stosunku do euro w wysokosci 4,2249 zt.

Uwzgledniajac, ze umowa nr EZP - 252 — 36/2013 z dnia 15.11.2013r.
na zakup i dostawg samochodu z zabudowa izotermiczna zostala zawarta na kwote
84.870,00 zt. brutto/69.000,00 zi. netto oraz fakt, Zze zgodnie z ustawa Pzp obowiazujaca
w czasie wykonywania czynnosci kontrolnych, przepisy ustawy nie maja do takiej kwoty
zastosowania, to w zwiazku z trescig art. 24 ust 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (j.t.Dz.U.2013
poz.168) odst¢puje si¢ od kierowania do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
w Kielcach zawiadomienia o zaistnieniu okolicznosci wskazujacych na naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych.

W przypadku dostawy samochodu dostawczego w 2014r., Zamawiajacy nie byl
zobowigzany do stosowania ustawy Pzp ze wzgledu na fakt, ze warto$¢ zamowienia
nie przekraczala kwoty 30 000 Euro.

Jak wynika z umowy zawartej w dniu 26.09.2014r. nr EZP-252-29/2014 na zakup
i dostawe samochodu dostawczego wynagrodzenie wykonawcy za wykonanie przedmiotu
umowy wynosito 101.779,00 zi. brutto w tym 3.010,00 z}. ubezpieczenie /80.300,00z} netto
(18.469,00z. podatek VAT). Wskazana kwota nie przekracza 30 000 euro a zgodnie
z art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych — przepiséw tej ustawy
nie stosuje si¢ do zaméwien i konkurséw, ktorych wartos¢ nie przekracza, wyrazonej
w zlotych, réwnowartosci kwoty 30 000 euro czyli 126.747,00z% netto.
Zatem, skoro w przypadku zakupu i dostawy samochodu dostawczego wartos¢ zaméwienia
nie przekraczata granicznej wielkosci okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp,
to w konsekwencji zamawiajacy nie mogl naruszy¢ zadnego przepisu ustawy Pzp
zawierajac wyzej wymieniong umowe. Tej ustawy ,.nie stosuje si¢” do udzielonego
zamowienia, bedacego przedmiotem kontroli, w zwigzku z tym wyklucza si¢ mozliwos¢ jej
naruszenia, a tym samym odstepuje si¢ od kierowania do Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych w  Kielcach zawiadomienia o zaistnieniu okolicznosci wskazujacych

na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.



Whioski pokontrolne:

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Kontrolujacy wnosi o:

1. Zwracanie szczegélnej uwagi na obowiazki informacyjne Zamawiajgcego wymagane
po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia publicznego, tj. przestrzeganie zasady
niezwloczno$ci przy zamieszezaniu ogloszen o udzieleniu zaméwienia publicznego
stosownie do art. 95 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 24 stycznia 2004r. Prawo Zamowien

Publicznych

2. Dochowanie nalezytej starannosci przy przygotowaniu postepowan przetargowych,
w tym wilasciwe zakwalifikowanie zamdéwienia w odniesieniu do jego wartosci

1 adekwatne do tego zastosowanie przepisOw prawa.

3. W przypadku zakupéw pojazdow samochodowych powyzej 30.000,00 Euro, ktorych
cechy opisano w zatgczniku nr 2 do ustawy z dnia 20 czerwea 1997 roku — Prawo o ruchu
drogowym, nalezy bezwzglednie stosowaé si¢ do Rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 10 maja 2011r. w sprawie innych niz cena obowigzkowych kryteriow
oceny ofert w odniesieniu do niektdrych rodzajow zaméwier publicznych, tak aby uniknaé

narazenia si¢ na zarzut naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

W terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego oczekuje

od Pana pisemnej informacji o sposobie wykorzystania wnioskéw pokontrolnych.
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Informacja o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Nr DOZ.1.1711.19.2015.MT
z dnia 10 grudnia 201 5r. dorgczonego dnia 15.12.2015r.

Swiqtokrzyskie Centrum Psychiatrii w Morawicy informuje o sposobie wykonania zalecen:

1. Odnoénie zalecenia Nr 1 Swiqtokrzyskie Centrum Psychiatrii w Morawicy zobowiazuje si¢ przestrzegaé
zasady niezwlocznoéci przy zamieszczaniu ogloszen o udzieleniu zaméwien publicznych zgodnie z art. 95
ust. 112 ustawy z dnia 24.01.2004r. Prawo Zaméwieri Publicznych.

2. Odnosnie zalecenia Nr 2 Swiqtokrzyskje Centrum Psychiatrii w Morawicy zobowigzuje si¢ dochowaé
nalezytej starannosci przy przygotowaniu postepowan przetargowych tj. wlasciwego zakwalifikowywania
zaméwien w odniesieniu do ich wartoéci i odpowiednio do ich wartosci stosowania przepisow prawa.

3. Odnosnie zalecenia Nr 3 Swie;tokrzyskie Centrum Psychiatrii w Morawicy przy zakupie samochodéw o
wartoSci powyzej 30.000 euro zobowiazuje si¢ stosowaé przepisy Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z
dnia 10.05.2011r. w sprawie innych niz cena obowiazkowych kryteriéw oceny ofert w odniesieniu do
niektérych rodzajow zaméwien publicznych.
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