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Wystgpienie pokontrolne
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego z siedzibg w Kielcach
przeprowadzil na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku

o samorzadzie wojewodztwa (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1590 ze zm.), ustawy z dnia 27 -

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), ustawy

7z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (t j. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.1223 ze

zm.), w zwigzku z Uchwalg Nr 1047/08 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 11

lipca 2008 roku w sprawie ustalenia zasad planowania, koordynowania i przeprowadzania

kontroli finansowej i gospodarczej w wojewodzkich samorzadowych jednostkach
organizacyjnych ze zmianami wprowadzonymi Uchwalg Nr 2568/10 Zarzadu Wojewodztwa

Swietokrzyskiego z dnia 29 kwietnia 2010 r., kontrole finansowa problemowa w kierowanej

przez Pana jednostce. Przedmiotem kontroli byla dziatalnos¢ jednostki za okres od stycznia

do grudnia 2014 roku. W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaly przedstawione

w protokole kontroli podpisanym w dniu 25 listopada 2015 roku stwierdzono nastgpujace

nieprawidlowosci i uchybienia do ktérych nalezy zaliczyc:

1. W zakresie gospodarki §rodkami pieni¢znymi — obrét gotéwkowy i bezgotowkowy.

Punkt 1.1

Brak pelnego zapisu w instrukcji kasowej dotyczacego sposobu dokonywania poprawiania

bledéw w nizej wymienionych przypadkach, gdzie:

- bledy w dowodach zrédlowych zewngtrznych powinny by¢ korygowane poprzez wystanie
kontrahentowi odpowiedniego dokumentu zawierajacego sprostowanie wraz ze
stosownym uzasadnieniem, chyba ze odrgbne przepisy stanowig inacze;.

- bledy w dowodach wewnetrznych powinny by¢ korygowane poprzez skreslenie blgdne;
tresci lub kwoty, z zachowaniem czytelnoécei skre§lonych wyrazen lub liczb, wpisanie
tresci poprawnej i daty poprawki oraz ztozenia podpisu osoby dokonujgcej poprawki. Nie

mozna poprawia¢ pojedynczych liter i cyfr.
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- bledy popelnione w dowodach kasowych powinny by¢ korygowane poprzez anulowanie
blednych dowodéw i wystawienie nowych prawidlowych dowodéw. Komplet dowodow

anulowanych pozostaje w dokumentacji kasowej jako zalacznik do raportu kasowego.

Whiosek do punktu 1.1

Dokona¢ zapisu w instrukcji kasowej wyzej opisanych sposobow dokonywania poprawy
bledow, ktére moga wystapi¢ w trakcie prowadzenia ewidencji ksiggowej oraz stosowac
przyjete sposoby przy ich poprawianiu.

Punkt 1.2

Na koncie 101-01 ,,Kasa gltéwna”, ktore w zaktadowym planie kont wykazane jest jako konto
analityczne ewidencjonowane sg obroty kasy biletowej, ktora jest takze kasg analityczng tego
samego stopnia co kasa glowna. Przyjeta w zakltadowym planie kont zasada ewidencji
wykazuje zawyzenie ewidencji obrotow na koncie syntetycznym 101 ,,Kasy” jest to podwdjne
pokazanie kwoty obrotow kasy biletowe;j.

Whiosek do punktu 1.2

Dokona¢ prawidtowego ustalenia zakladowego planu kont gdzie zasadnym jest stosowanie
w nim kryterium podziatu konta syntetycznego na poszczegdlne konta analityczne, ponadto
nalezy ustali¢ charakter danych zapisywanych na kontach ksiag pomocniczych. Zgodnie
z zapisem art. 16 ust.l.ustawy o rachunkowosci gdzie, ,, Konta ksigg pomocniczych zawierajg
zapisy bedgce uszczegdlowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi gtownej. Prowadzi sig
je w ujeciu systematycznym jako wyodre¢bniony system ksigg, kartotek (zbioréw kont),
komputerowych zbiorow danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi glownej.
Punkt 1.3

Na koniec roku obrotowego 2014 wykazany zostal niedobor gotowki w kasie biletowej na
kwote 300,80 zi. Niedobor ten w kwocie 300,85zt zostal wptacony do kasy dnia 30.01.2015
roku przez kasjera (dowod wplaty KP — kasa przyjmie Nr 33).

Whiosek do punktu 1.3

Nalezy bezwzglednie dokonywac pelnej kontroli kazdego raportu kasowego kasy biletowe;j
wraz z dolaczona do niego dokumentacja kasowg w celu ustalenia zgodnosci zapisow
wykazujacych stan zaprzychodowanej gotowki. Fakt dokonania sprawdzenia odnotowaé na
raporcie kasowym zapisem ze zostal on sprawdzony przez upowazniong osobe. Wymagany
jest podpis osoby, ktéra dokonata sprawdzenia.

Punkt 1.4

W badanych raportach kasowych kasy gtownej stwierdzono:

a) brak podpisu w rubryce sprawdzit,



b) brak prawidlowego wypelniania rubryk, ktére dotycza konkretnej tematyki przykladem

tej sytuacji jest potwierdzenie przez kasjera odbioru gotowki ktorg wezesnie)
pokwitowali inni pracownicy wymienieni na liscie plac,

w raporcie kasowym Nr 13/2014 poz. 7. data 09-07-2014; w pozycji dotyczacej zapisu
daty i symbolu dokumentu (-) brak wpisu; w pozycji o nazwie tres¢, zapisano — ,.f-ra
121 Podstawowa Jednostka Medycyny Pracy MED — SERVICE.; w pozycji rozchdd
kwota 1500,00 zl.”

Uwagi do pozycji 7: Stwierdza sig, ze dowodem ksiggowym stanowigcym podstawe do
dokonania wyptaty w tym przypadku nie jest faktura a zatgczony do raportu kasowego
Rachunek Nr 121 wystawiony 9.07.2014r. przez PODSTAWOWA JEDNOSTKE
MEDYCYNY PRACY MED- SERWICE GABINET SPECJALISTYCZNY 25-364
Kielce, ul. Wojska Polskiego 5. Zaznacza sig, Ze w zawartej umowie w dniu 2 stycznia
2013 r. w Kielcach zleceniobiorca jest: Podstawowa Jednostka Medycyny Pracy MED.-
SERWIS Gabinet Specjalistyczny 25-035 Kielce ul. Marmurowa 6. Wystawca rachunku
zamieszcza przy nazwie swojej jednostki inny adres niz zapisany w zawartej wyzej
opisanej umowie.

Zlecenie to zawiera opis nazwy towaru/ustugi o tresci ,, Badana lekarskie profilaktyczne
do pracy za Il kwartal 2014 r.”.Brak w niej wzmianki na podstawie jakiej umowy
przeprowadzone zostaly badania. Nie opisuje si¢ takze rachunku pod wzglgdem rzeczowo
merytorycznym z podaniem podstawy prawnej i stwierdzenia, ze ustuga zostala
wykonana. Na odcisnietej pieczeci o tresci ,,sprawdzono pod wzgledem rzeczowo —
merytorycznym jest pieczeé¢ imienna dyrektora Teatru Piotra Szczerskiego z podpisem

nieczytelnym.

Whniosek do punktu 1.4

a)

b)

dokonywaé sprawdzania przez wyznaczone osoby raportow kasowych a fakt dokonania
sprawdzenia poswiadcza¢ podpisem osoby sprawdzajacej,

wprowadzi¢ jasne i czytelne przepisy wewngtrzne regulujgce prawidlowe prowadzenie
raportow kasowych,

dolaczana dokumentacja do raportéw kasowych winna zawiera¢ prawidlowy zapis
zdarzenia gospodarczego, pelny opis stwierdzajacy fakt dokonania sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym, formalno- rachunkowym z przywolaniem umowy bezblednie

sporzadzonej.



Punkt 1.5
W Zatgczniku nr 2 Zasad — polityki rachunkowosci  wprowadzonych zarzadzeniem nr 8/2013
Dyrektora Teatru im .Stefana Zeromskiego w Kielcach z dnia 2.09.2013roku ,,Zasady
Klasyfikacji operacji gospodarczych, opis funkcjonowania kont i zasady ksiggowania”. Na
podstawie jak zapisano ww. cytowanym dokumencie powolujgc si¢ na art. 4.ust.1 punkt 4
Hustawy o rachunkowosci” z dnia 29 wrzesnia 1994 r. zastosowano uproszcezenie polegajace na
tym, ze w Teatrze im. Stefana Zeromskiego w Kielcach; ustala sie zasady klasyfikacji
operacji gospodarczych podlegajgcych ksiggowaniu na kontach syntetycznych i pomocniczych
aktualnie funkcjonujgcych w Teatrze tj. okreslonych w zalgczniku nr 1 do Zasad — polityki
rachunkowosci~ pod nazwg Zakladowy Plan Kont wedlug opracowania ,,Wzorcowy plan
kont” prof. dr hab. Gertruda Swiderska. Przywolany przepis (art. 4.ust.1 punkt 4) w ustawie
o rachunkowosci nie posiada punktu 4. Posiada natomiast ust. 4.
Whiosck do punktu 1.5
Uaktualni¢  zasady (polityke¢) rachunkowosci zgodnie z przepisem art. 4. ustawy
o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r., (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.)
ktorego tresé jest nastepujgca:
1. Jednostki obowigzane sq stosowal przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie
i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowq i finansowq oraz wynik finansowy.
2. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.
3. Rachunkowos¢ jednostki obejmuje:
1) przyjete zasady (polityke) rachunkowosci;
2) prowadzenie, na podstawie dowodow ksiggowych, ksiqg rachunkowych, ujmujgcych
zapisy zdarzen w porzqdku chronologicznym i systematycznym;
3) okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogq inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywéw
i pasywow,;
4) wyceng aktywow i pasywdw oraz ustalanie wyniku finansowego,
5) sporzgdzanie sprawozdan finansowych;
6) gromadzenie i przechowywanie dowodow ksiggowych oraz pozostalej dokumentacyi
przewidzianej ustawgq;
7) poddanie badaniu i ogloszenie sprawozdah finansowych w przypadkach przewidzianych
ustawq.
4. Jednostka moze w ramach przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci stosowad

uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego wplywu na realizacje obowigzku
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okreslonego w ust. 1.

Zapis odno$nie wzorcowego planu kont zawarto w art.83 ustawa o rachunkowosci.

Punkt 1.6

W przyjetym zakladowym planie kont - opracowanie Wzorcowy plan kont - autor: prof. dr
hab. Gertruda Swiderska ( praca zbiorowa), dotyczace ewidencji na koncie syntetycznym
132- Lokacyjne rachunki bankowe ( jednostka przyjeta nowa nazwe tego konta ,, RACHUNEK
ZF$S, KAUCIH I LOKAT”. ) z opisu wynika, ze konto to stuzy do ewidencji aktywow pieni¢znych
zgromadzonych na lokacyjnych rachunkach bankowych. Na stronie ,, Wn” ewidencjonuje si¢
zwickszenia stanu aktywow pienieznych zgromadzonych na lokacyjnych rachunkach
bankowych wskutek naliczania odsetek lub dokonania lokat, na stronie ,, Ma” — zmniejszenie
stanu aktywow pienieznych zgromadzonych na tych rachunkach wskutek splaty uprzednio
ujetych w ewidencji odsetek lub lokat. Do konta 132 prowadzi si¢ analityke poszczegolnych
lokat, jakie zostaly zalozone przez jednostke. Do konta ,,132” prowadzona jest analityka wg
walut, w ktorych nominowane sa lokaty. Ewidencja powinna dostarcza¢ informacje
o wartosci walutowej lokat, nominowanych w walutach obcych.

Natomiast Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych nie jest lokatg a $rodkami
funduszu specjalnego przeznaczenia a konto syntetyczne dla tego funduszu stuzy do
ewidencji Srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia, a w szczegolnosci zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych, funduszy celowych i innych funduszy, ktorymi dysponuje
jednostka. Na stronie ,,//n” konta ujmuje si¢ wplywy $rodkéw na rachunki bankowe, a na
stronie ,, Ma” - wyplaty srodkow z rachunkéw bankowych. Ewidencja szczegdtowa do tego
konta powinna umozliwi¢ ustalenie stanu $rodkéw kazdego funduszu. Konto to moze
wykazywac¢ saldo ,, Wn”, ktore oznacza stan srodkow pieni¢znych na rachunkach bankowych
funduszy. Zgodnie z zapisem art. 12 ust.1. ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych $rodki Funduszu sg gromadzone na odrgbnym rachunku
bankowym. W zwigzku z powolaniem si¢ na takie rozwigzanie i przyjecie zakladowego planu
kont wykazuje on brak spdjnosci zapisow co do zdarzen gospodarczych ewidencjonowanych
na tym koncie. Doda¢ nalezy, ze w opracowaniu prof. dr hab. Gertrudy Swiderskiej we
wstepie na stronie XXV w temacie: Problemy do rozstrzygnigcia przy opracowaniu lub
aktualizowaniu dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci zapisano w wierszu
dziewigtym od dotu , Proponujemy, abyscie Panstwo potraktowali to opracowanie jako

pomoc przy wprowadzaniu zmian do istniejgcego planu kont lub do tworzenia nowego”,



Whiosek do punktu 1.6

W zakladowym planie kont dokonaé¢ zapisu normujgcego ewidencje srodkow zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych jednostki. Zapis ten winien wykazywac spojnos¢ zapisoOw co
do zdarzen gospodarczych ewidencjonowanych na tym koncie.

2. W zakresie rozrachunkéw i roszczen.

Punkt. 2.1 Wystgpil nieterminowy zwrot ,,wadium” dla Zaktadu Remontowo ~Budowlanego
,Zagorski” 25-018 Kielce ul. Zytnia 20/2. Zwrotu ,wadium dokonano w trakcie trwania
kontroli.

Whiosek do punktu 1.

Zobowigzania nalezy regulowa¢ terminowo.

3. W zakresie zamo6wien publicznych.

Punkt 3.1

W jednostce brak dokumentu powolujgcego komisj¢ do przeprowadzenia zamowienia
publicznego.

Whiosek do punkty 3.1

W celu dokonania zamowienia publicznego winna by¢ powolana wewngtrznym aktem
prawnym (np. zarzadzeniem), komisja, ktora przeprowadzi ten proces zgodnie z przyjetymi
w jednostce unormowaniami wewngetrznymi.

Punkt 3.2

We wniosku o wyrazenie zgody na udzielenie zamowienia publicznego o wartosci nie
przekraczajgcej rownowartodci 30 000 euro, brak kontrasygnaty glownego ksiegowego
stwierdzajacej zabezpieczenie srodkow pienigznych na realizacje tego zamowienia.

Whiosek do punktu 3.2

W celu stwierdzenia zabezpieczenia S$rodkéw finansowych na poniesienie wydatku
dotyczacego zamdwienia publicznego okreslonego we wniosku na jego dokonanie winien by¢
zamieszczony zapis glownego ksiggowego stwierdzajacy, ze jednostka posiada srodki
finansowe oraz wydatek ten jest przewidziany w planie finansowym.

Punkt 3.3

W pismach skierowanych do trzech firm z prosbg o ztozenie oferty na wynajem magazynu
nie zawarto wymogu zamieszczenia w nich ceny, ktéra jest podstawowym warunkiem
dokonania wyboru oferty. Nie wskazano by w skladanej ofercie podano mozliwy termin

wykonania oraz warunki platnosci.



Punkt 3.4
W zapytaniu o zlozenie oferty nie wskazano potrzeby wykazania innych skladnikow
majacych wplyw na ostateczng warto$¢ wynajecia okreslonej powierzchni oraz wzoru umowy
najmu skladanej przez oferenta. Umowa najmu zawarta zostala dnia 3.01.2015 r. pomigdzy
Agromg Kielce Sp. z 0.0 25-801 Kielce, ul. Krakowska 293. a wynajmujgcym Teatrem im.
Stefana Zeromskiego w Kielcach na okres 3 lat od dnia 01.02.2015 r. Jak wynika z zapisu
ww. umowy § 5 pkt 5 poza czynszem, o ktorym mowa w ust, 1 Najemca zobowigzany jest do
oplacania w stosunku kwartalnym — oplat za zuzycie energii elekirycznej zgodnie ze
wskazaniem podlicznika wg obowigzujacych stawek. Pkt. 6. Koszt zalozenia wewngtrznego
podlicznika energii pokrywa Najemca. Brak dokumentu z weczesniejszych ogledzin
pomieszezen magazynowych, ktérych miat dokona¢ Jan Misztal.
Whiosek do punktu 3.3 i 3.4
W zapytaniach kierowanych do przedstawienia oferty na wykonanie $cisle okreslonego
zamdwienia, zamieszcza¢ wszystkie niezbedne dane, ktére powinna zawiera¢ zlozona oferta
majgce wplyw na pelne i prawidlowe wykonanie zamowienia. Stwierdzenie spehienia
wymogdw jakim powinien odpowiadac¢ przedmiot zamowienia winien by¢ zawarty w formie
pisemnej.

Zobowigzuje Pana Dyrektora do udzielenia informacji w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie usuniecia powyzszych
nieprawidlowosci oraz podjetych dzialaniach zapewniajgcych prawidlowsg dzialalnosé

kontrolowanej jednostki.
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