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Wystapienie pokontrolne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z siedziba w Kielcach
przeprowadzil na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie wojewodztwa (t. j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1590 ze zm.), ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.1223
ze zm.), w zwigzku z Uchwala Nr 1047/08 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia
11 lipca 2008 roku w sprawie ustalenia zasad planowania, koordynowania i przeprowadzania
kontroli finansowej i gospodarczej w  wojewodzkich samorzadowych  jednostkach
organizacyjnych ze zmianami wprowadzonymi Uchwata Nr 2568/10 Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 29 kwietnia 2010 r., kontrolg problemowa w kierowanej przez Pana
jednostce.

Przedmiotem kontroli byla ocena prawidlowodci udzielania i realizacji zamowien
publicznych w okresie od stycznia do grudnia 2014 r.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 17 grudnia 2015 roku stwierdzono uchybienia, do ktorych nalezy
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I/. W sporzadzonym protokole z postepowania pn. Druk materialow akcydensowych

na 2014 rok (druk ZP — ZOC protokohu w trybie zapytania o ceng) -

» Przeliczajgc  warto$¢ zamoéwienia na euro nie zastosowano si¢ do wytycznych,
obowigzujgcego w trakcie prowadzenia postgpowania, rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2013r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro
stanowigeego podstawe przeliczania wartosci zamdowien publicznych (Dz. U. poz. 1692);
zgodnie z tym aktem wykonawczym od dnia 01 stycznia 2014r. $redni kurs ztotego
w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania wartosei zamowien publicznych
wynosi 4,2249.

* W pozycji 19 protokotu ,Zalgczniki do protokotu” wymieniono jako jedyny zalgeznik
zarzgdzenie nr 9/2014 z 19.03.2014r., powolujgce komisj¢ przetargowa do rozstrzygniecia
postgpowania, nie zwazajgc na tres¢ art. 96 ust. 2 ustawy Pzp.

/opisano na stronach: 9 — 10 protokotu z kontroli/

Whniosek pokontrolny nr 1:

I.1.Udzielajagc zamowien publicznych stosowaé sie $cisle do, obowiazujacych w okresie
przeprowadzania postgpowania, przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U.2013.907 j.t. ze zm.) oraz jej aktéw wykonawczych.

1.2ZW tym celu na biezgco aktualizowa¢ wiedzg z zakresu przepisow regulujacych zasady
udzielania zamowien publicznych oraz sposob ich dokumentowania, a w przypadku

watpliwosci interpretacyjnych korzysta¢ z dostepnych komentarzy prawnych.

Il/. W ogloszeniu o wudzieleniu zaméwienia pn. Druk materialow akcydensowych
na 2014 rok zawarto bigdne informacje -

» Whpisano dat¢ udzielenia zaméwienia: 14.03.2014r., pomimo tego iz faktycznie UmMowe
zawarto w dniu 01.04.2014r.

e Wpisano wartos¢ szacunkowa zamowienia w wysokosci 15.831 zi, pomimo tego,
ze z dokumentacji postgpowania, okazanej kontroli, zatytulowanej ,.Szacunkowy koszt
zadania pn. Druk materialow akcydensowych na 2014 r.” — podpisanej przez kierownika
Dziatu Promocji i Marketingu, Glownego Ksiegowego i zatwierdzonej przez Dyrektora
jednostki — wynika, iz wartos¢ szacunkowa zadania ustalono na kwote 20 325,20 zt netto.

e Whpisano ceny ofert, w sekeji IV ogloszenia, w warto$ciach netto, a nie brutto.



W zwigzku z powyzszym Kontrolujacy stwierdzit, ze dokument ogloszenia
0 udzieleniu zaméwienia, dotyczacy analizowanego postgpowania, nie zostat sporzadzony
z nalezyta starannoscig. Ponadto podanie przez Zamawiajacego w ogloszeniu cen
w wartosciach netto, a nie brutto, stanowi uchybienie wynikajace z tresci art. 2 pkt 1)
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Pzp (j.t. Dz.U.2013.907 ze zm.). W mysl tej dyspozyciji
ceng nalezy rozumie¢ zgodnie z wyktadnig art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 9 maja
2014 r. o informowaniu o cenach towarow i ustug (Dz. U. poz. 915), tj. w tym przypadku

z uwzglednieniem wartosci podatku VAT,

Whiosek pokontrolny nr 2:

1.1.Dochowywac¢ nalezytej starannosci sporzadzajge dokumentacje z postepowania.

1.2.Stosowa¢ si¢ do wytycznych zawartych w przepisach o zamdwieniach publicznych
definiujgcych podstawowe pojecia (w analizowanym przypadku pojecie ceny. wartosci
szacunkowej zamdwienia).

1.3.Usprawni¢ nadzoér nad prawidtowoscia wykonywania dokumentacji przez pracownikow

prowadzacych sprawy z zakresu zamoéwien publicznych.

/. W przypadku dwoch akcydensow wehodzacych w sktad zaméwienia pn. Druk materialow
akcydensowych na 2014 rok protokoly odbioru zawieraly nierzetelne lub niepetne
informacje, mianowicie;

e W protokole dotyczgcym odbioru akcydensu: Plakat promujacy widowisko historyczne
zapisano, iz odbior dotyczyt 10 sztuk akcydensu, a zgodnie z zawarta umowa wykonawca
zobowigzany byl wykonaé plakat w ilosci 20 sztuk. W wyjasnieniu ztozonym w toku
kontroli Dyrektor jednostki poinformowal, ze w rzeczywistosci odebrano 20 sztuk
akcydensu, zalaczajac na dowod wydruk e-maila od przedstawiciela Wykonawcy,
w ktorym poinformowano Zamawiajgcego o gotowosci przekazania 20 sztuk wykonanych
plakatow oraz oswiadezenie zlozone przez Wykonawcee. Odnognie blednej ilosci wpisane;
w protokole odbioru wyjasniono: ,, Nalezy (o uznac za omytke pisarskq ",

¢ W protokole dotyczacym odbioru akcydensu: plakat na Kiermasz Swia}tcczny nie wpisano
tytutu odbieranego druku, zapisano jedynie: , Plakat BI — 20 egzemplarzy”. Zdaniem
Kontrolujacego tak sporzadzony dokument odbioru uniemozliwia ustalenie, na jego
podstawie, jakiego akcydensu dotyczyl odbiér i czy faktycznie byt to druk wymagany

umowg W szczegotowosci okreslonej w zalaczniku nr 1 umowy ,Opis przedmiotu



zamoOwienia”. 7 tresci zawartej umowy wynika, ze Zamawiajacy oczekiwal wydruku
17 plakatow o roznej tematyce, wszystkie w formacie B1. W zwigzku z tym identyfikacja
danej czgsci zamowienia mogla nastgpi¢ jedynie poprzez wpisanie w protokole tytutu
odbieranego akcydensu.

/opisano na stronach: 18 - 19 protokotu z kontroli/

Whiosek pokontrolny nr 3:

Protokot odbioru dokumentuje zdarzenie gospodarcze zwigzane z dostawg przedmiotu
zamOwienia. Starannos¢ jego sporzadzenia lezy w interesie Zamawiajgcego, gdyz stanowié
moze wartos¢ dowodowg w okolicznosciach, gdy Wykonawca nie wywiaze sie nalezycie
z realizacji przedmiotu umowy. Natomiast w sytuacji, kiedy zamowienie zostato
zrealizowane bez zastrzezen stanowi dowod potwierdzajacy  prawidlowosé jego
wykonania, o czym $wiadezg podpisy zlozony przez obie strony umowy. Dysponowanie
rzetelnie sporzgdzonym protokotem zdawczo - odbiorczym przedmiotu zamoéwienia
stanowi wige jeden z dowodéw na to, iz wydatkujac $rodki publiczne Zamawiajacy
dochowal nalezytej starannosci dokumentujac pelny proces realizacji zamoéwienia.

Majac na uwadze powyzsze — podja¢ dzialania prowadzace do dysponowania protokotami
odbioru przedmiotu zaméwienia zawierajgcymi rzetelng i pelna informacje o rodzaju,

ilosci i jako$ci oraz dacie przyjmowanego towaru/ustugi.

IV/.W okresie prowadzenia postgpowania pn. Zakup oprogramowania Wirtualny spacer oraz
zakup oprogramowania Przewodnik po Parku Etnograficznym z funkcja Questingu
/postgpowanie  prowadzone zgodnie z wewnetrznymi  procedurami  zaméwien
0 wartosci wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp/ - do dnia 04 sierpnia 2014r. obowiazaly
w Muzeum Wsi Kieleckiej zasady udzielania zamowieh wprowadzone zarzadzeniem
Nr 39/2010 Dyrektora MWK z dnia 11.10.2010 r. z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych aneksami do ww. zarzgdzenia: tj. aneksem nr 1 z dnia 08 listopada 2012r.
1 aneksem nr 2 z dnia 27 czerwca 2013r.

W toku kontroli zwrécono uwage, ze ww. regulacje wewngtrzne traktowaly
niezmiennie na temat procedury udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej
nie przekraczajgeej rownowartosci kwoty 14.000 euro, pomimo tego, ze juz od dnia
wszezgela procedury przedmiotowego zamowienia obowigzywal prog 30.000 euro

/16.04.2014r. weszly w zycie zmiany ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien



publicznych prowadzace do zwigkszenia wartosci szacunkowej zamowien, od ktorych
istnicje obowigzek stosowania przepisdw ustawy na prog 30.000 euro, tj. rownowartosé
wyrazonej w zlotych kwoty 126.747/.

Kontrolujacy ustalil, ze zmiang w tym zakresie wprowadzono w wewnetrznych
procedurach dopiero z dniem 05 sierpnia 2014r. na podstawie zarzadzenia Nr 38/2014
Dyrektora Muzeum Wsi Kieleckiej w sprawie zmiany procedury udzielania zamoéwien
publicznych.

/opisano na stronie 23 protokolu z kontroli/

Whniosek pokontrolny nr 4:

Wewngtrzne procedury, wprowadzone w jednostce celem uregulowania zasad
udzielania zamowien publicznych o wartosei zamowienia wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien publicznych (j.t. Dz.U.2013.907 ze zm.),
aktualizowa¢, aby zachowywaty zgodnos¢ z istotnymi zmianami zachodzacymi w obszarze

zamowien publicznych.

Zobowigzuj¢ Pana Dyrektora do udzielenia informacji w terminie 30 dni od dnia
ofrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie usunigcia powyzszych
uchybien oraz podjgtych dziataniach zapewniajacych prawidlowa dziatalnoé¢

kontrolowanej jednostki.

Do wiadomosci:

L. Dyrektor
Departamentu Promocji, Edukacji, Kultury, Sportu
i Turystyki
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